WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.39.2023.6.KK

Szczecin, dnia 25 lipca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/71/2019 pn.:
., Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
N [ r rgan . . :

azwa I adres organu Gmina Czaplinek, ul. Rynek 6, 78-550 Czaplinek
kontrolowanego
Osoba pelniaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola

Pan Marcin Naruszewicz — Burmistrz Czaplinka

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Marcin Naruszewicz — Burmistrz Czaplinka do 7 maja 2024 r.
Pani Katarzyna Szlonska-Getka — Burmistrz Czaplinka od 7 maja
2024 r.

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 21 listopada 2023 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajgcego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach Ustawy o Funduszu
Drog  Samorzgdowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtdéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

106/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia kontroli

do

Na podstawie art. 31 ust. 11 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r. poz.
1983) oraz § 8 umowy nr 32/2019/E/47 z dnia 20 wrze$nia
2019 r. o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/71/2019 pn.:
,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelno$¢, skutecznosé.

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyklym

Termin kontroli

21 listopada 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pan Dariusz Sapinski — Kierownik Referatu Inwestycji i Funduszy
Osoby udzielajace wyjasnien | Pomocowych w Urzedzie Miejskim w Czaplinku,

w trakcie kontroli Pani Monika Sapinska — Inspektor ds. zamowien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Czaplinku

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/47 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/71/2019 pn.:
., Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku”, aneksem nr 1 z dnia 10 marca 2020 r. oraz wykazem
wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy i aneksu, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych.

Zadanie nr FDS-1/71/2019 pn.: ,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku” zrealizowano
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

W Szczegotowej Specyfikacji technicznej dotyczacej zadania ,,Przebudowa drogi
ul. Chrobrego i Gdanskiej w Czaplinku wraz z siecig kanalizacji deszczowej”, W Dziale
D-00.00.00 Wymagania og6lne, punkt 1.5.4. Zabezpieczenie Terenu Budowy (,,pod ruchem”)
zawarto zapis: ,, Przed przystgpieniem do Robot Wykonawca przedstawi InZynierowi do
zatwierdzenia uzgodniony z odpowiednim zarzqdem drogi i organem zarzgdzajgcym ruchem
projekt organizacji ruchu i zabezpieczenia Robot w okresie trwania budowy. W zaleznosci od




potrzeb i postepu Robot projekt organizacji ruchu powinien by¢ aktualizowany przez
Wykonawce na biezgco.”

Kontrolowana jednostka nie posiada projektu czasowej organizacji zatwierdzonej przez
wlasciwy organ. Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz ustawg
z dnia 20 czerwca 1992 r. prawo o ruchu drogowym zarzadca drogi gminnej jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z wustawg prawo o ruchu drogowym
z dnia 20 czerwca 1997 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organem zarzadzajagcym ruchem na drogach
gminnych jest Starosta. Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystapieniem
do wykonywania robdt powinien uzgodni¢ czasowa organizacje ruchu w odpowiedniej
jednostce organizacyjnej Urzedu Miejskiego a nastepnie zatwierdzi¢ ja w Starostwie
Powiatowym. Oznacza to, ze Kierownik Budowy naruszyt art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r Prawo budowlane ,,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezy
protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze
znajdujgcymi sie na nim obiektami budowlanymi, urzqdzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajgcymi ochronie elementami Srodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego” oraz art. 22 pkt 3 ww. ustawy: ,,Do podstawowych
obowigzkow kierownika budowy nalezy zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz
zorganizowanie budowy i kierowanie budowq obiektu budowlanego w sposob zgodny
z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robdt przez wykonawce bez
zatwierdzonej tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonywania robdt, czym
naruszyt art. 25 pkt 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,,Do podstawowych
obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na
budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na
budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej” oraz art. 26 pkt 2 ww. ustawy:
»Inspektor nadzoru inwestorskiego ma prawo zgdaé od kierownika budowy lub kierownika
robot dokonania poprawek bgdz ponownego wykonania wadliwie wykonanych robot, a takze
wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta
wywolaé zagrozenie bgdz spowodowad niedopuszczalng niezgodnos¢ z projektem Ilub
pozwoleniem na budowe”.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidlowos¢.

Beneficjent wykonat statg organizacj¢ ruchu na przebudowanej drodze na podstawie projektu
statej organizacji ruchu. Stala organizacja ruchu nie zostala zatwierdzona przez organ
zarzadzajacy ruchem. Stanowi to nieprawidlowos¢ i naruszenie Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.




Ponadto w trakcie weryfikacji czy kontrolowana droga posiada status drogi publicznej
stwierdzono, ze droga gminna nr 575006Z — ulica Chrobrego w Czaplinku nie posiada zalozonej
ksiagzki drogi 1 dziennika objazdu drég. Do prowadzenia dokumentéw ewidencyjnych (ksigzka
drogi oraz dziennik objazdu drog) zarzadca drogi zobowigzany jest na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1
i2o0raz § 101 § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. (Dz.U. Nr 67,
poz. 582) w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym
I tunelom.

Powyzsze braki dokumentéw ewidencyjnych stanowig nieprawidlowosci.

Zaniechanie prowadzenia ksiagzki drogi i dziennika objazdu drég uniemozliwia gromadzenie
w sposob ciagly wiedzy o stanie technicznym tych obiektow. W rezultacie ograniczona jest
mozliwos$¢ prowadzenia racjonalnej i planowej gospodarki dla zarzadzanych drog, w zakresie
biezacego utrzymania, remontéw lub modernizacji.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Czaplinek w dniu 21 listopada 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych rob6t budowlanych, w ilosci 12 zdje¢¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-30).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 4 marca 2024 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednocze$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacg uwaga:

Tablica znaku drogowego A-7 ,,ustgp pierwszenstwa” zabrudzona (zdjecie nr 3).

Stwierdzona usterka nie ma wplywu na ocene dziatalnosci Gminy Czaplinek.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 20 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/47 Gmina Czaplinek
uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/71/2019 pn.:
,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku” w wysoko$ci 576 282,90 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych witasnych
w wysokosci 384 188,61 zt.




Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
40,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 10 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/E/47 Gmina
Czaplinek uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku” w wysokos$ci 498 531,45 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wilasnych
w wysokosci 332 354,30 zi.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkoéw z Funduszu Drog Samorzgdowych Gminie Czaplinek
przekazano dofinansowanie w wysokos$ci 498 531,45 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dzialalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzat si¢ z obowiagzku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog

Samorzgdowych (zatgcznik nr 3) oraz zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki
(zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 08.10.2019 r. (1 dzien po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/47 z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania nr FDS-
1/71/2019 pn.: ,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku” stanowi uchybienie i nie miato wptywu
na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 3 1 4 Umowy, z wyjatkiem
zapisu dotyczacego nr zadania® objetego dofinansowaniem. W § 6 ust. 4 Umowy wskazano, ze kazda

faktura lub inny dowod ksiggowy o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie
wydatkow kwalifikowalnych, powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie
widoczny byl jego zwiqzek z dofinansowanym zadaniem i zawieraé¢ co najmniej zapis: , Dotyczy
zadania [Podacé nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Poda¢ nr] o dofinansowanie srodkami

»»

pochodzqcymi z Funduszu Drog Samorzqdowych zawartej dnia... ... " .

L Nr zadania FDS-1/71/20109.




Opis na fakturach powinien zawiera¢ wszystkie niezbedne szczegdty, ktore zostaly okreslone
W umowie z wojewoda (§ 6 ust. 4). Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem umowy jest
jedno zadanie, a pozostaly opis faktur zawiera elementy, ktore identyfikuja poniesione wydatki
w ramach dofinasowanego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 56)
Ewidencja ksiegowa
Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych srodkéw Funduszu

oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 57-67)

Rozliczenie finansowe

Gmina Czaplinek otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokos$ci 498 531,45 zl. Ustalono, ze
jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 830 885,75 zt, z tego w ramach
zadania wydatkowano 100 % srodkoéw pozyskanych z Funduszu oraz $rodki whasne w kwocie
332 354,30 zt. Srodki wlasne stanowia 40% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym samym zostaly
zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 57-67)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:
Opisano w punkcie 1 i 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalno§¢ Gminy Czaplinek pozytywnie

Ocena obszaru kontroli . . L.
Z nieprawidlowosciami.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzgdzie Miejskim

Whpis do ksiazki kontroli . ; .
PIs €0 Ksiazil Kontrolt w Czaplinku pod numerem 9 w dniu 21 listopada 2023 r.

W zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi w punkcie 1,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
- egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku sporzadzenia
dokumentow okreslonych  przez =~ Zamawiajgcego
W Szczegolowej  Specyfikacji  techmicznej  oraz
egzekwowanie od Inspektora nadzoru jego podstawowych
obowiazkow,
- zatwierdzanie stalej organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem przed jej wprowadzeniem,
- zalozenie dla drogi gminnej nr 575006Z — ulica Chrobrego
w Czaplinku zmodernizowanej w ramach zadania pn.:
,, Przebudowa ulicy Chrobrego w Czaplinku ” ksigzki drogi
1 dziennika objazdu drog oraz przekazanie kopii pierwszej

Zalecenia

strony ww. dokumentow wraz z odpowiedzig na zalecenia
pokontrolne.




W zwigzku z wuchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przyszitoSci, zalecam
przestrzeganie  terminéw  sprawozdawczosci,  okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

Ponadto prosz¢ o potwierdzenie usunigcia usterki stwierdzonej
podczas ogledzin w miejscu wykonanych robét (tablica znaku
drogowego A-7 ,,ustap pierwszenstwa’ zabrudzona), o ktorej mowa
w punkcie 2. wystgpienia, zdjgciami przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowo$ci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




