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Łódź, 18 stycznia 2022 r. 

 PNIK-I.4131.83.2022 

 

 

Rada Powiatu  

Opoczyńskiego  

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 

powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLII/314/21 Rady Powiatu 

Opoczyńskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie opłat za usunięcie i przechowywanie 

statków lub innych obiektów pływających w 2022 r., która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 stycznia 2022 r.  

 

 

Uzasadnienie 

 

Organ nadzoru powziął wątpliwości czy Rada Powiatu Opoczyńskiego przeprowadziła 

kalkulację zgodnie z wymaganiami ustawowymi zawartymi w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 18 

sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z 

2020 r. poz. 350 z późn. zm.). 

Mając na powyższy uwadze przepis ustawy o bezpieczeństwie osób przebywających 

na obszarach wodnych, rada powiatu ustala corocznie wysokość opłat za usunięcie i 

przechowywanie statków lub innych obiektów pływających biorąc pod uwagę konieczność 

sprawnej realizacji zadań, o których mowa w art. 30 ust. 3 oraz koszty ich usuwania i 

przechowywania. Przyjęte przez Radę Powiatu Opoczyńskiego wysokości opłat odpowiadają 

stawkom maksymalnym ustalonym obwieszczeniem  Ministra  Finansów z  dnia 27 lipca 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 

  

2021 r. w sprawie maksymalnych opłat za usunięcie i przechowywanie statków lub innych 

obiektów pływających na rok 2022 (M.P. poz. 717). W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa 

uchwała powinna zostać poprzedzona szczegółową kalkulacją, która pozwoli na ocenę                               

czy przedmiotowe stawki opłat uwzględniają wymagania zawarte w art. 31 ust. 1 ustawy                     

o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych. Zgodnie z orzecznictwem 

sądów administracyjnych, rada powiatu, ustalając wysokość tych stawek, winna mieć                       

na uwadze rzeczywiste koszty, jakie poniesie powiat w danym konkretnym przypadku,                    

w szczególności ceny za usługi tego rodzaju świadczone na terenie powiatu przez inne 

podmioty, w szczególności podmioty zajmujące się profesjonalnie ich świadczeniem (wyrok 

WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Go 513/19). 

Wobec braku należycie sporządzonego uzasadnienia do przedmiotowej uchwały w zakresie 

ustalenia maksymalnych opłat za usunięcie i przechowanie statków lub innych obiektów 

pływających, organ nadzoru powziął wątpliwości czy Rada Powiatu Opoczyńskiego 

przeprowadziła stosowną kalkulację i w związku z tym czy wysokość opłat zawartych w § 1 

ww. uchwały odpowiada realnym kosztom. Taką analizę winno zawierać uzasadnienie 

podejmowanej w tym przedmiocie uchwały, co umożliwi kontrolę w zakresie jej zgodności z 

przesłankami określonymi w art. 31 ust. 1 tejże ustawy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 

30 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 84/20; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2020 r., 

sygn. akt II SA/Ol 63/20; wyrok WSA w Łodzi z dnia 19 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 

213/20; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 września 2020 r., sygn. akt II 

SA/Go 372/20, wyrok WSA w Łodzi z 28 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 299/21).  

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać                         

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka. 
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