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NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.0912.23.2019.BC-F Warszawa, 4?/ marca 2020 r.
Pani
Prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-Raczynska
Rektor

Akademii im Jakuba z Paradyza

w Gorzowie Wielkopolskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j'
oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?
(dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzit
w Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Teatralna 25,
66-400 Gorzéw Wielkopolski (dalej: Uczelnia, AJP lub Kontrolowany), kontrole nr 23/2019,
w zakresic zgodnosci dziatania organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi
uprawnieniami w latach 2014-2019, z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw

wcezesniejszych.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 25 listopada 2019 r. do dnia
24 stycznia 2020 r. przez Bogumile Cie$la-Fajks oraz Roberta Michalczaka, gléwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(dalej: MNiSW).

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze
Wystqgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz oceng skontrolowanej dziatalnosci wraz

z zaleceniami.

'Dz. U. 22011 r.,, Nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.
2Dz. U. 22020 1., poz. 85.



I.

OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalno$¢ Uczelni w zakresie zgodno$ci dzialania organéw Uczelni

z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w latach 2014-2019, z mozliwoscig zasiggania

informacji z okresOw wczesniejszych, z uwzglednieniem przyjetych kryteridow legalnosci,

rzetelnosci, gospodarnos$ci i celowosci ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

zaniechanie naliczenia i dochodzenia odsetek za zwloke, co stanowi naruszenie art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?, zgodnie z ktorym
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych
im naleznos$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do  wykonania zobowigzania. Skutkiem powyzszego byto
pomniejszenie dochodéw wiasnych Uczelni o kwote 7k,

niekorzystanie z zapisu umowy najmu, umozliwiajgcego Uczelni rozwigzywanie
uméw o najem w przypadku zalegania najemcy z zaplata naleznego czynszu za dwa

pelne okresy ptatnosci.

W zwigzku z powyzszym negatywnie oceniono dzialalno$¢ Uczelni w obszarze

egzekwowania zaleglych oplat z tytulu najmu/dzierzawy nieruchomosci.

Pozytywnie oceniono nizej wymienione obszary dziatalnosci Uczelni:

rozporzadzanie skiadnikami mienia Uczelni o wartosci wyzszej od okreslone;j
przepisami prawa

zbywanie przez Uczelni¢ lub wynajem/dzierzawe nieruchomosci,

rozporzadzenie sprzetem informatycznym bedgcym na wyposazeniu budynku
zakupionego od Wyzszej Informatycznej Szkoly Zawodowej w  Gorzowie
Wielkopolskim (dalej: WISZ).

przeprowadzanie analizy mozliwosci, celowosci i oplacalnos$ci wykorzystania

nabywanych oraz posiadanych przez Uczelni¢ nieruchomosci.

3 Minister stosuje nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
4Dz. U. 22019, poz. 869, ze zm.



II.

INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Uczelnia utworzona zostala na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 lipca
1998 r. w sprawie utworzenia Gorzowskiej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim®. Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
29 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany nazwy Pafistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Gorzowie Wielkopolskim Uczelni nadano nazwe: Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa
im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim®. Od dnia 1 wrze$nia 2016 r., na mocy
ustawy’ Uczelnia funkcjonuje pod nazwg: Akademia im.Jakuba z Paradyza w Gorzowie

Wielkopolskim.

2.2 Wladze Uczelni.

Rektorem Uczelni od dnia 1 wrze$nia 2011 r. jest Pani Prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-
Raczynska.

Kanclerzem Uczelni od 1 sierpnia 1998 r. jest

Kwestorem Uczelni od 1 stycznia 2014 r. jest

(dowdd: akta kontroli str. 551-565)
W kontrolowanym okresie ustréj Uczelni oraz zasady jej funkcjonowania regulowaly statuty®.

Strukturg organizacyjna, zasady funkcjonowania oraz zakresy zadan poszczegdlnych

jednostek organizacyjnych w kontrolowanym okresie okreslaly regulacje wewnetrzne®.

(dowdbd: akta kontroli 566-956)

2.3 Posiadane nieruchomosci:
Na podstawie danych z Ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, wg. stanu na dziefi 31 pazdziernika 2019 r., Uczelnia posiadala nastepujace

nieruchomosci;

5Dz. U.z 1998 1., Nr 98, poz. 618.

$Dz. U. z2013 r. poz. 1063.

7 ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
Dz. U. 22016 r. poz. 752).

® Statut Pafistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim z dnia: 18 pazdziernika 2011 r.;
29 wrzesnia 2015 r.; Statut Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim z dnia: 31 sierpnia
2016 r.; 1 wrze$nia 2017 r.; 18 czerwca 2019 r.

® Regulamin Organizacyjny Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia: 30 wrze$nia 2013r.; 4 wrzesnia 2015 r.; 21 sierpnia 2017 r

Regulamin Organizacyjny Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim z dnia: 1 wrze$nia
2016 r.; 21 sierpnia 2017 r.

Zarzadzenie Rektora Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie ogloszenia
wykazu i organizacji wewngtrznej podstawowych jednostek organizacyjnych Akademii im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim Nr: 21/0101/2016; 96/0101/2015; 14/0101/2016; 21/0101/2016; 131/0101/2017.



e 5budynkow zlokalizowanych w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Chopina 52,

e 3 budynki zlokalizowane w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Teatralnej 25,

e 1 budynek zlokalizowany w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Pilsudskiego 9,

e 4 budynki zlokalizowane w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Kazimierza Wielkiego
13/15, w ktorych funkcjonuje 17 lokali mieszkalnych,

e 6 lokali mieszkalnych, zlokalizowanych w Gorzowie Wielkopolskim, przy
ul.: Dowgielewiczowej 23/9, Kosynier6w Gdynskich 89/1, L.okietka 38/5, Sikorskiego
118/11, Borowskiego 24/6 oraz Drzymaty 16a/3.

Ponadto, Uczelnia posiadata 20 dzialek gruntu, w tym w uzytkowaniu wieczystym czg$ci

dziatek przypisanych do 6 lokali mieszkalnych w ww. lokalizacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 100-140)

III. USTALENIA KONTROLI

3.1. Rozporzadzanie skladnikami mienia uczelni o warto§ci wyzszej od okreslonej

przepisami prawa.

Dzialalno$§¢ Uczelni w zakresie rozporzadzenia skladnikami mienia o wartosci
wyzszej od okreslonej przepisami prawa ocenia si¢ pozytywnie. Uczelnia w kazdym
przypadku kiedy przepisy prawa tego wymagaly wystepowala o zgod¢ do wlasciwego

organu nadzoru.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r., w przypadkach gdy wartos¢ rynkowa przedmiotu
rozporzadzania przekraczala roéwnowarto$¢ w ztotych 250.000 euro, rozporzadzanie przez
Uczelni¢ skladnikami aktywéw trwatych wymagato zgody ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa. Od 1 stycznia 2017 r. ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2260) znowelizowano ww. przepis. Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu nadanym ww. ustawg na zasadach okre§lonych
w art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym,
dokonanie przez uczelni¢ publiczng czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwatych, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz dokonanie
przez uczelni¢ publiczng czynnosci prawnej w zakresie oddania tych skladnikow

do korzystania innemu podmiotowi, na okres dhuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym



wymaga zgody prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach
gdy wartos¢ rynkowa tych sktadnikéw albo wartosé rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej,

przekracza kwote 2 000 000 z1.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pi$mie adresowanym do Rektoréw uczelni
publicznych z dnia 13 kwietnia 2017 r., wskazal, iz w obecnym stanie prawnym uczelnie
publiczne nie majq obowigzku uzyskiwania zgody odpowiedniego organu nadzorujgcego —
okreslonego w art. 33 p.s.w. — przy rozporzqdzaniu skladnikami aktywdw trwalych, bgdé
oddaniu tych sktadnikow do korzystania innemu podmiotowi na okres diuzszy niz 180 dni
w roku kalendarzowym, jezeli wartosé tych aktywéw nie przekracza kwoty 2.000.000 zI.
Po przekroczeniu powyzszego progu organem wiasciwym dla wyrazenia zgody jest Prezes

prokuratorii generalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 332-333)

Przedlozono kontrolujacym wydruk z ewidencji $rodkéw trwalych wg. stanu na dzien

31.10.2019 r. — Grupa budynki i lokale, w ktérym uwzgledniono nizej wymienione obiekty:

Tab. 1. Wykaz budynkéw i lokali wg ewidencji srodkéw trwatych (stan na 31.10.2019 r.)

Lp. Nazwa obiektu Adres Data przyjecia | Wartos¢
poczatkowa (zh)

1 Budynek hali Budynek hali sportowe; 2001-06-26
sportowej przy przy ul. Chopina 52
ul. Chopina 52

2 Budynek nr 1 Gorzow Wielkopolski, 2000-09-06
ul. Teatralna ul. Teatralna 25

3 Budynek nr 2 Gorzéw Wielkopolski, 2000-09-06
ul. Teatralna - ul. Teatralna 25
skrzydto

4 Budynek nr 3 Gorzéw Wielkopolski, ul. | 2000-09-06
ul. Teatralna - dom | Teatralna 25
asystencki

5 Budynek nr 5 Gorzoéw Wielkopolski, ul. | 2003-05-30
(stotowka) przy Fryderyka Chopina 52
ul. Chopina 52

6 Budynek nr 6 przy | Gorzéw Wielkopolski, 2001-06-01
ul. Chopina 52 ul. Fryderyka Chopina 52

7 Budynek nr 7 przy | Gorzéw Wielkopolski, 2001-06-26
ul. Chopina 52 ul. Fryderyka Chopina 52

8 Budynek nr 8 przy | Gorzéw Wielkopolski, 2001-06-26
ul. Chopina 52 ul. Fryderyka Chopina 52

9 Budynek nr 9 przy | Gorzéw Wielkopolski, 2001-06-26
ul. Chopina 52 ul. Fryderyka Chopina 52

10 Budynki Gorzéw Wielkopolski, 2000-09-06




ul. Kazimierza ul. Kazimierza Wielkiego

I Wielkiego 13/15
11 Dom studenta nr 1 - | Gorzéw Wielkopolski, 2001-08-31
ul. Pilsudskiego 9 | ul. Pilsudskiego 9
12 Lokal mieszkalny Gorzéw Wielkopolski, 2018-05-14
ul. Michata Drzymaty
__ 16a/3
13 Lokal mieszkalny Gorzéw Wielkopolski, 2018-05-14
ul. Edwarda Borowskiego
24/6
14 Lokal mieszkalny Gorzow Wielkopolski, 2018-05-14

ul. gen. Wiadystawa
Sikorskiego 118/11

15 Lokal mieszkalny Gorzdéw Wielkopolski, 2018-05-14
ul. Wladystawa Y.okietka
35/8

16 Lokal mieszkalny Gorzow Wielkopolski, 2018-09-12
ul. Kosynierow Gdynskich
89/1

17 Lokal mieszkalny | Gorzéw Wielkopolski, 2018-09-12
ul. Ireny
Dowgielewiczowej 23/9

W kontrolowanym okresic dokonano sprzedazy nizej wymienionych budynkow:
1) budynek biurowy w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 34,

2) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Lokietka 22,

3) Zabytkowy Zesp6t Patacowo — Parkowy,

4) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 32,
(dowod: akta kontroli str.214-331)

W obiektach wymienionych w pkt. 1-3, Uczelnia dopelnita obowigzku uzyskania zgody
na zbycie nieruchomosci od wiasciwego organu. W odpowiedzi na wnioski o zgod¢ na zbycie
nieruchomosci pismem Prezesa Prokuratorii Generalnej nr KR-72-60/18/SKA z dnia 31 lipca
2018 r. Uczelnia uzyskata zgode na zbycie nieruchomosci potozonej w Gorzowie
Wielkopolskim przy Ul. Mysliborskiej 34. Natomiast pismami nr MSP/DMSP-SK-0554-114
z dnia 23.06.2014 r. oraz nr MSP.DMSP.5541.259.2016 r. z dnia 14.07.2016 r. Uczelnia
uzyskata zgode na zbycie nieruchomosci wymienionych w pkt. 2 1 3, w przypadku
nieruchomos$ci wymienionej w pkt. 4 Uczelnia nie miata obowigzku uzyskania zgody na jej
sprzedaz.

(dowdd: akta kontroli str. 334-517)




W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z art. 90 ust. 4

ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

3.2. Przeprowadzanie analizy mozliwosci, celowo$ci i oplacalno$ci wykorzystania

nabywanych oraz posiadanych przez Uczelni¢ nieruchomosci.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny oraz wyjasnienia Rektor Uczelni, dzialalno$é

Uczelni w ww. obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Niemniej jednak stwierdzono, Zze Uczelnia nie udokumentowala prac zespolu
merytorycznego bioracego udzial w podj¢ciu decyzji o zakupie 6 lokali mieszkalnych,
co stanowi uchybienie. Uznaje si¢, Ze ww. uchybienie mialo charakter formalny i nie

spowodowalo negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci.

Z ustalen kontroli wynika, ze Uczelnia nie dokumentowata analiz przeprowadzanych przed
podjeciem decyzji o zakupie nieruchomosci. Jak wyjasnita Rektor: Uczelnia nie posiada
dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie przed zakupem analiz dotyczqcych
nabywanych nieruchomosci w kontrolowanym okresie. Wszelkie analizy dotyczgce nabywania
nowych nieruchomosci, byly przeprowadzane w calym cyklu narad u
, w obecnosci merytorycznego zespotu, ktory przedstawial niezbedne
i wyczerpujgce informacje, w celu podjecia decyzji co do mozliwosci, celowosci jak
i oplacalnosci nabywania nowych nieruchomosci, czy tez regulowania stanu prawnego
juz nabytych.
(dowdd: akta kontroli str. 2078-2217)

W kontrolowanym okresie Uczelnia zawarta n/w umowy dotyczgce zakupu nieruchomosci:

Tab. 2. Wykaz uméw dotyczacych zakupu nieruchomosci w latach 2014-2019

Lp. Data Podmiot Przedmiot umowy Cena zakupu
zawarcia sprzedajacy (1% warto$ci)
umowy

1 22.05.2014r | Lubuski Urzad Nabycie z mocy prawa z dniem

Woj ewédz'ki 1.09.2005 r. przez Panstwowsg
&gﬁ:g;zlsiim Wstzat. Szkf)k; Zawod9wq w
Gorzowie Wielkopolskim prawa
wilasnoéci gruntu Skarbu Panstwa
oraz posadowionych na nich
budynkéw - nr ew. dziatek:
795, 796, 797)
2 15.10.2015r | Miasto  Gorzdéw | Darowizna nieruchomoéci przy nie dotyczy
Wielkopolski ul. Chopina 52




3 14.05.2018 Miasto  Gorzow | Ustanowienie odrebnej
I, Wielkopolski wilasnosci lokali i ich sprzedaz:
ul. Drzymaty 16a/3

ul. Lokietka 35/8

ul. Sikorskiego 118/11

ul Borowskiego 24/6
4 12.09.2018 1. | Miasto  Gorzéw | Umowa  ustanowienia -
Wielkopolski odrebnej wihasnosci lokali i

ich sprzedazy:

ul Kosynierow Gdynskich
89/1

ul.Dowgielewiczowej 23/9

5 06.08.2019r | Miasto  Gorzow | Darowizna nieruchomosci nie dotyczy
Wielkopolski gruntowej przy ul. Teatralnej 25

Jak wynika z aktow notarialnych, nieruchomos$ci wymienione w pkt 1, 3 i 4 zostaly nabyte
po udzieleniu 99% bonifikaty. Sprzedaz lokali i udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy

nastepowato na cele zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych kadry dydaktycznej Akademii.
(dowdd: akta kontroli str. 172-213)
Uzasadnienie nabycia ww. nieruchomos$ci

Ad.1 tabeli nr 2. Akademia im. Jakuba z Paradyza aktem notarialnym Repertorium

A 14076/2000 z dnia 6 wrzesnia 2000 r. nabyla prawo wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowych nr: 795, 796 oraz 797 potozonych w Gorzowie Wielkopolskim
przy ul. K. Wielkiego 13-15, jak réwniez prawo wlasnosci do budynkéw znajdujgcych si¢ na
tych dzialkach. Uzasadnieniem nabycia nieruchomosci byta m.in. ch¢é uregulowania stanu
prawnego dziatek. Wicekanclerz Uczelni pismem z dnia 4 grudnia 2019 r. udzielita wyjasnien
w tym zakresie tj.

Stwierdzono, ze nie ma przeszkéd do rozpatrzenia wniosku Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowe] w Gorzowie Wielkopolskim o wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie prawa
wlasnosci tej nieruchomosci. Nie zostaly zgloszone roszczenia poprzednich wilascicieli
w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci, a nabycie prawa wiasnosci przez uczelnig
nie narusza praw osob trzecich. Decyzjqg Wojewody nr RR.IKMac.7720-1-13/06 z dnia
22 maja 2014 r. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim nabyta
zmocy prawa z dniem 1 wrzesnia 2005 r. prawo wlasnosci gruntu Skarbu Panstwa,

oznaczonego numerami ewidencyjnymi dziatek: 795,769 oraz 797.
(dowdd: akta kontroli str. 2078-2217)

Ad.2 tabeli nr 2. Akademia im. Jakuba z Paradyza na mocy aktu notarialnego nr 11104/2001

z dnia 26 czerwca 2001 r. nabyla w drodze darowizny prawo do dzialtki nr 870/3



o powierzchni 3.811 m?, potozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Fryderyka Chopina,
zabudowanej niepodpiwniczonym murowanym budynkiem hali sportowej, o powierzchni
1.095,03 m?. Wedtug wyjasnien Kanclerza Uczelni uzasadnieniem nabycia nieruchomosci
bylo uregulowanie stanu prawnego uzytkowanych nieruchomosci oraz rozszerzenie zaplecza
technicznego hali sportowej o szatnie, sanitariaty, portierni¢ oraz pomieszczenia
administracyjne dla kadry naukowo-dydaktyczne;j.

Wicekanclerz Uczelni ztozyta wyjasnienia w tym zakresie informujac: Prezydent Miasta
postanowit darowac Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej nieruchomosé z przeznaczeniem
na cele publiczne, tj. utrzymanie pomieszczen dla panstwowych szkét wyziszych. Majgc na
uwadze to, ze ww. nieruchomos$¢ stanowi w dalszym ciggu zaplecze socjalne hali sportowej
oraz jest jej integralng czeScig, zasadnym bylo wnioskowanie o uregulowanie jej stanu
prawnego. Akademia na podstawie umowy darowizny (Repetytorium A nr 3130/2015) z dniem
15 paZdziernika 2015 r. nabyla prawo wiasnosci do nieruchomosci gruniowej oraz

posadowionego na niej budynku.
(dowdd: akta kontroli str. 2078-2217)
Ad.3 i 4 tabeli nr 2. Akademia im. Jakuba z Paradyza nabyla (Rep. A nr 2579/2018

z 14.05.2018 oraz Rep. A. nr 5513/2018 z dnia 12.09.2018 r). prawa do:

* nieruchomosci gruntowej potozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Drzymaty 16A,
stanowigcej dziatke nr 1384/2 oraz lokalu mieszkalnego nr 3 o powierzchni uzytkowej
82,81 m? skladajacego sie z trzech pokoi, kuchni, tazienki, pomieszczenia skrytki
1 dwoch przedpokoi,

* nieruchomosci gruntowej potozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Lokietka 35,
stanowigcej dziatke nr 1727 oraz lokalu mieszkalnego nr 8 o powierzchni uzytkowej
68,18 m?, sktadajacego sie z trzech pokoi, kuchni, tazienki wraz z wc i przedpokoju,

= nieruchomosci gruntowej polozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Sikorskiego
118, stanowigcej dzialk¢ nr 1973 oraz lokalu mieszkalnego nr 11 o powierzchni
uzytkowej 42,40 m?, skladajacego si¢ z dwdch pokoi, kuchni, lazienki i dwdch
przedpokoi,

* nieruchomosci lokalowej, stanowigcej lokal mieszkalny nr 6 o powierzchni uzytkowe;j
77,28 m?, sktadajacej sie z trzech pokoi, kuchni, tazienki i przedpokoju, w budynku nr 24
przy ul. E. Borowskiego w Gorzowie Wielkopolskim,

* nieruchomosci gruntowe] potozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Kosynierow

Gdynskich, stanowigcej dziatke nr 1129 oraz lokalu mieszkalnego nr 1 o powierzchni



uzytkowej 51,70 m?, sktadajacego si¢ z dwodch pokoi, kuchni, lazienki wraz z wc
i przedpokoju,

= nieruchomosci  gruntowej  polozonej w  Gorzowie  Wielkopolskim  przy
ul. Dowgielewiczowej 23, stanowigcej dzialke nr 803 oraz lokalu mieszkalnego nr 9
o powierzchni uzytkowej 76,94 m?, sktadajacego sie z czterech pokoi, kuchni, tazienki,

wc 1 przedpokoju.

(dowdd: akta kontroli str. 172-213)

W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2014 r. — 2017 r. Uczelnia posiadata 18 lokali
mieszkalnych. W 2018 r. Uczelnia, pomimo niepelnego wykorzystania posiadanego zasobu
mieszkaniowego, dokonata zakupu kolejnych 6 lokali mieszkalnych.

Uzasadnieniem nabycia ww. nieruchomosci byla potrzeba pozyskania bazy mieszkaniowe;j

dla pracownikéw Uczelni. Rektor Uczelni ztozyta wyjasnienia w powyzszym zakresie:

Z punktu widzenia realizacji ustawowych, statutowych i strategicznych celow uczelni
zwigzanych z ksztalceniem studentow i rozwojem naukowo — dydaktycznym, zasadnym bylo
pozyskiwanie nowych pracownikéw z dorobkiem naukowym, ktory to gwarantowatby wysoki
poziom ksztalcenia. Uwarunkowania bytowe Uczelni powodowaty, ze w trakcie tworzenia
Akademii napotykalismy na wiele trudnosci. Do nich nalezaf przede wszystkim brak mieszkan
dla kadry naukowo — dydaktycznej. Uczelnia chege zaoferowaé nowo zatrudnionym pracownikom
mieszkania stuzbowe, zwrdcita si¢ do wladz Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z prosbq o sprzedaz
mieszkan z zastosowaniem 99% bonifikaty. Przekazane mieszkania stanowily znaczgcq pomoc
w budowaniu Akademii oraz wsparcie przy pozyskaniu kadry o uznanym dorobku naukowym,

ktora ma wplyw na dalszy rozwdj i pozycje naszej uczelni oraz calego regionu.

Dokonang przez kontroleréw analiz¢ wykorzystania zasobow mieszkaniowych w 2017 r.
przedstawia Ryc. 1. i Ryc. 2. Na podstawie zawartych uméw najmu stwierdzono, ze jedynie
w okresie wrzesien — grudzien wszystkie mieszkania byly wynajmowane, w pozostatych
miesigcach wolne pozostawato od 3 do 6 mieszkan. Podkreslenia wymaga, ze w znaczacej
czesei najemceg lokali byt KS AZS od 3 do 8 mieszkan (o czym szerzej w pkt 3.4 niniejszego
dokumentu). Analiza kontrolna wykazala, ze na potrzeby pracownikéw Uczelni
wynajmowano nie wi¢cej niz 9 z posiadanych 17 mieszkan.

(dowdd: akta kontroli str. 2078-2217)

Ryc. 1. Wykorzystanie zasobéw mieszkaniowych w 2017 r.
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Wykorzystanie zasobow mieszkaniowych w 2017 r.
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Poza lokalami mieszkalnymi Uczelnia dysponowata 237 pokojami noclegowymi w Domu
Studenta ,,Desant”. Na podstawie informacji przekazanych przez Kontrolowanego ustalono,
ze srednie wykorzystanie miejsc noclegowych w kontrolowanym okresie wyniosto 47,1%,
z czego wykorzystanie przez studentow AJP to niespetna 14%, w 2017 r. wartosci te wyniosly
odpowiednio 57, 2% oraz 9,6%.

Jak wyjasnita Rektor Uczelni: Na niepelne wykorzystanie miejsc noclegowych w Domu
Studenta wplyw ma kilka czynnikéw (...) wigkszos¢ studentéw Akademii im. Jakuba
z Paradyza mieszka w Gorzowie Wielkopolskim, bgdz zamieszkuje okoliczne miejscowosci
(...) Na przestrzeni lat 2014-2019 widoczna jest w tym zakresie tendencja spadkowa. Obiekt
wymaga stalych nakladéw finansowych na eksploatacje, dlatego tez miejsca noclegowe
dostepne w Domu Studenta wynajmowane sq takze osobom pracujgcym na diugi okres czasu.
Uczelnia odplatnie udostepnia réwniez miejsca noclegowe na potrzeby (...) Akademickiego
Liceum Mistrzostwa Sportowego w Gorzowie Wielkopolskim, czy tez zespotu Szkét
Elektrycznych w Gorzowie Wielkopolskim z przeznaczeniem na internat dla uczniéw szkot
srednich. (...) Od wielu lat Uczelnia wspdipracuje z Policjq podczas organizacji w okresie
letnim festiwalu PolandRock Festival zapewniajgc w Domu Studenta nocleg dla kilkuset
policjantéw. (...) 237 pokoi jest wykorzystywanych na potrzeby mieszkaniowe. (...) studenci
mieszkajq na osobnych pietrach, dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych, uczniéw szkot
srednich czy osob pracujgcych réwniez wyodrebniane sq osobne pietra. Pokoje na pietrach
od 2 do 7 wymagajq kapitalnego remontu. (..) koszt remontu kaidego pietra
to 1 200 000,00 zi.
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(dowdd: akta kontroli str. 2078-2217)

Ryc. 2. Wykorzystanie miejsc noclegowych w Domu Studenta w latach 2014 — 2019
(w osobodniach)
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Ad.5 tabeli nr 2. Z dniem 6 sierpnia 2019 r. na mocy umowy darowizny (Repertorium A
nr 5735/2019) Uczelnia stata sie wlascicielem nieruchomosci gruntowych, potozonych przy
ul. Teatralnej 25 w Gorzowie Wielkopolskim, obejmujgcych:

» niezabudowang dziatke nr 2529/2 o powierzchni 0,0102 ha — wiata $mietnikowa,

» niezabudowang dziatke nr 2533 o powierzchni 0,0186 ha — jedyna droga dojazdowa
do budynkéw Uczelni od strony dziedzinca, ktora stanowi réwniez droge
przeciwpozarows,

= niezabudowang dziatke nr 2560 o powierzchni 0,0360 ha — zatoka parkingowa wraz
zterenem zielonym dla kadry naukowo-dydaktycznej oraz  pracownikow
administracyjnych Uczelni.

Nieruchomosci gruntowe nr 2560 oraz nr 2533 do czasu podpisania umowy darowizny, byty

udostepnione Uczelni na podstawie umowy uzyczenia.

Uzasadnieniem nabycia nieruchomosci byta potrzeba uregulowania stanu prawnego gruntu.

Wicekanclerz Uczelni zlozyla wyjasnienia na ta okolicznos¢:

Pismem WGM-II16870.6.125.2017.MT z dnia 8 stycznia 2018 r. (zal. nr 9) Zastepca

Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego poinformowal wladze Uczelni o koniecznosci

uregulowania stanu prawnego dziatek gruntu nr 2560 o pow. 360 m? oraz nr 2533 o pow.

186 m?, potozonych przy ul. Teatralnej, kidre stanowiq integralng cze$é nieruchomosci
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nalezqcej do Akademii, obejmujgcej dziatke gruntu nr 2534 i sq wykorzystywane wylqcznie
przez Akademig.
Przedlozono do kontroli Uchwaty Senatu:

1. Nr 19/000/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r., w sprawic wyrazenia zgody na zakup
lokali mieszkalnych pod adresem Gorzéw Wielkopolski ul. Michata Drzymaty 16A/3,
ul. Wiladystawa tokietka 35/8, ul. Wiadystawa Sikorskiego 118/11 oraz ul. Edwarda
Borowskiego 24/6,

2. Nr 52/000/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zakup lokali
mieszkalnych pod adresem Gorzéw Wielkopolski ul. Mysliborska 30,

3. Nr 62/000/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zakup lokali
mieszkalnych pod adresem Gorzéw Wielkopolski ul. Kosynieréw Gdynskich 89/1
oraz ul. Ireny Dowgielewiczowej 23/9.

We wszystkich przypadkach wykonanie uchwaty powierzono Rektorowi.
(dowdd: akta kontroli str. 2210-2212)

W 2009 1. Uczelnia nabyla od Wyzszej Informatycznej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim w  likwidacji, nieruchomo$ci w  Gorzowie Wielkopolskim przy
ul. Mysliborskiej 32 oraz ul. Mysliborskiej 34, aktem notarialnym Rep. A. nr 802/2009.
W akcie wskazano, ze przedmiotem zbycia jest dziatka o powierzchni 0,5436 ha zabudowana
budynkiem pokoszarowym o powierzchni uzytkowej 1300 m? polozonym w Gorzowie
Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 32 oraz budynek przy ul. Mysliborskiej 34
o powierzchni uzytkowej 4.088,32 m? (uzytkownikiem wieczystym gruntu pod budynkiem do
2101 roku byt sprzedajacy). Warto$¢ nieruchomosci pod adresem Mysliborska 34 okreslono
na kwote zl, warto$¢ drugiej nieruchomosci okreslono na kwote zt. Cena
nabycia obu obiektéw zostata okreslona na kwote zt. W akcie nie okreslono

wartosci wyposazenia budynkow.

Zgodnie z treScia § 3 aktu notarialnego jako uzasadnienie nabycia nieruchomosci
wskazano, iZ:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim nabycia dokonuje
z przeznaczeniem na cele dziatalnoSci statutowej, a mianowicie w zakresie nauki
i szkolnictwa. W tym celu od poczqtku semestru letniego roku akademickiego 2008/2009
przejmuje studentow Wyzszej Informatycznej Szkoly Zawodowej w likwidacji studiujgcych na
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kierunku informatyka studiow stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego, drugiego

[ trzeciego roku na zasadach okreslonych w porozumieniu z dnia 14 stycznia 2009 roku.

(dowod: akta kontroli str. 172-213)

3.3. Zbywanie lub wynajem/dzierzawa nieruchomosci.

Nie stwierdzono znacznych odchylen pomi¢dzy wyceng nieruchomosci dokonana przez
rzeczoznawce, a ceng transakcyjng.

Czynsz najmu nieruchomosci zostal okre§lony w umowach zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami wewnetrznymi.

We wszystkich umowach najmu uwzgledniono zapisy zmierzajace do zabezpieczenia

finansowych interesow Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w zakresie zbywania lub wynajmu/dzierzawy nieruchomosci ocenia
sie pozytywnie.

Artykulem 90 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (t. j. Dz.U.2012.572, ze zm.)
natozono obowigzek (na zasadach okreslonych w art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym) rozporzadzania sktadnikami aktywow
trwatych przez Uczelnie okre$lajgc warto$¢ rynkowa zbywanych sktadnikow majatkowych.

Z art. 150. wust.]ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(t.j. Dz.U.2018.2204, ze zm.), wynika obowigzek okreslenia wartosci rynkowej zbywane;j
nieruchomosci. Okreslenia wartosci nieruchomos$ci dokonujg uprawnieni rzeczoznawcy
majatkowi.

W kontrolowanym okresie Uczelnia dokonata zbycia czterech nieruchomosci (wymienionych
w pkt. 3.1.) wedlug ponizszego wyszczegdlnienia:

1) budynek biurowy w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 34,

2) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Lokietka 22,

3) Zabytkowy Zespol Patacowo — Parkowy,

4) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 32.

Na okoliczno$¢ sprzedazy ww. nieruchomosci w trzech przypadkach (pkt. 1-3) Uczelnia
dokonata wyceny nieruchomo$ci w oparciu o sporzadzone operaty szacunkowe przy
wspolpracy z uprawnionym bieglym rzeczoznawcg. Natomiast w przypadku nieruchomosci
wymienionej w pkt 4 zleceniodawcg wyceny byl nabywca nieruchomosci (panstwowa osoba

prawna).
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Przedlozono do kontroli Uchwaty Senatu:

I. Nr 1/000/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci pod adresem Gorzoéw Wielkopolski ul. Mysliborska 34,

2. Nr 8/000/2015 z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci pod adresem Gorzéw Wielkopolski ul. Lokietka 22,

3. Nr 20/000/2012 z dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci w Rogach,

4. Nr 35/000/2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., w sprawie wyraZenia zgody na zbycie
nieruchomosci pod adresem Gorzéw Wielkopolski ul. Mysliborska 32,

We wszystkich przypadkach uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 403-463)

Ad.1. Ustalono, ze zgodnie z § 13 ust. 2 Regulaminu okre$lajgcego zasady i tryb zbywania
nieruchomosci, stanowigcego zatacznik do Zarzgdzenia nr 68/0101/2017 Rektora AJP z dnia
21 lipca 2017 r., Uczelnia mogla podjaé decyzje o zbyciu nieruchomos$ci w drodze
bezprzetargowej, jezeli zbycie nastepowalo m.in. na rzecz Skarbu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego (sprzedazy dokonuje sie bez przeprowadzenia przetargu).
Sprzedazy dokonano aktem notarialnym na podstawie Porozumienia w sprawie nabycia

nieruchomosci z Miastem Gorzéw Wielkopolski z dnia 19 maja 2016 1.

Ad.2. Procedurg zbycia nieruchomosdci przeprowadzono na podstawie § 9 ust. 1 Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb zbywania nieruchomosci, stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia
nr 13/0101/2015 Rektora PWSZ z dnia 23 marca 2015 r. W zwigzku z niewylonieniem
nabywcy w drodze dwoch przetargdw nieograniczonych, Uczelnia na podstawie § 13
ww. Regulaminu podjela decyzje o dokonaniu wyboru nabywcy przedmiotowej
nieruchomosci w drodze negocjacji. W wyniku negocjacji, nabycia nieruchomosci dokonato

miasto Gorzow Wielkopolski.

Ad.3. Procedur¢ zbycia nieruchomosci przeprowadzono na podstawie § 9 ust. 1 Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb zbywania nieruchomosci, stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia
Rektora nr 99/0101/2012 z dnia 27 marca 2007 r. zmienionego Zarzadzeniem
nr 99/0101/2012 r. z dnia 13 listopada 2012 r. Ogloszono przetarg nieograniczony,

w odpowiedzi na ogloszenie nie wptyneta zadna oferta. Po przeprowadzeniu dwoch kolejnych
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przetargow zakonczonych wynikiem negatywnym Uczelnia podjgta probe wylonienia
nabywcy w drodze rokowania, ktore zakonczylo si¢ sprzedaza w dniu 14 kwietnia 2014 r.

osobie fizyczne;j.

Ad.4. Procedur¢ zbycia nieruchomosci przeprowadzono na podstawie § 13 Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb zbywania nieruchomosci stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
nr 68/0101/2017 Rektora AJP z dnia 21 lipca 2017 r., zgodnie z ktorym Uczelnia mogta
podja¢ decyzj¢ o zbyciu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, jezeli zbycie nastgpowato
m.in. na rzecz panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej. W dniu
11 pazdziernika 2017 r. zawarto porozumienie pomi¢dzy Akademia, a Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa, Oddzial Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie warunkow
nabycia nieruchomosci potozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Mysliborskiej 32.
Akademia zbyta budynck przy ul. Mysliborskiej 32 aktem notarialnym w dniu 27 grudnia

2017 na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Gorzowie Wielkopolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 403-463.)

Kontrolujagcy dokonali analizy cen zbycia nieruchomosci pod katem zgodnosci z wycena
1ZeCZ0ZNawCy

Tab. 3. Cena zbycia nieruchomosci oraz cena sprzedazy nieruchomosci

L.p. | Adres Cena wedlug Cena sprzedazy | Odchylenie

nieruchomosci wyceny w procentach
rZecZoZnawcy

1 Gorzéw Wielkopolski 102,4%
Mysliborska 34

2 Gorzéw Wielkopolski ul. 0%
Lokietka 22

3 Zespdt Patacowo-Parkowy w 87,2%
Rogach

4 Gorzow Wielkopolski ul. 85%
Mysliborska 32

Nie stwierdzono znacznych odchylen pomiedzy wyceng rzeczoznawcy, a ceng transakcyjng.
Zmniejszenie cen transakcyjnych, w stosunku do wartosci nieruchomosci wedtug wyceny,

byto spowodowane trudno$ciami w znalezieniu nabywcow.
Nujem nieruchomosei.
W kontrolowanym okresie Uczelnia zawarla 336 uméw cywilnoprawnych, ktorych

przedmiotem byl najem nieruchomosci. Kontrolg objeto 83 umowy, w tym 41 (100%) umow

zawartych z Najemcami regulujacymi czynsz z opdznieniem.
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Szczegblowe informacje o liczbie i rodzaju zawartych uméw przedstawia ponizsze
zestawienie.

Tab. 4. Rodzaj i liczba zawartych uméw najmu nieruchomosci.

Przedmiot umowy 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | Razem
Najem pokoi/lokali mieszkalnych 6 12 13 18 20 11 920
Najem hali sportowej 4 5 7 7 4 3 30
Najem pracowni/sal szkoleniowych | 16 7 10 10 7 4 54
Najem pomieszczen biurowych 3 7 11 8 9 6 44
Pozostate' 27 21 23 16 17 14 118
Razem 66 52 64 59 57 38 336

Wysokos$¢ czynszu za najem poszczegolnych rodzajow nieruchomosci zostala uregulowana
wewnetrznymi przepisami Uczelni!!. Czynsz zostat okreslony w umowach zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie odpowiednimi przepisami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1183)

We wszystkich umowach uwzgledniono zapisy zmierzajace do zabezpieczenia finansowych
interesow Uczelni, w tym obligatoryjne naliczenie ustawowych odsetek w razie zwloki
w zaplacie czynszu, mozliwo$¢ zmiany wysokosci czynszu w przypadku wzrostu kosztow
utrzymania nieruchomosci oraz mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia, jezeli Najemca zalega z naleznym czynszem najmu za dwa pelne okresy

platnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1754-2077)

3.4. Egzekwowanie zaleglych oplat z tytulu najmu/dzierzawy nieruchomosci.

W stosunku do dwéch najemcéw Uczelnia podjela kroki prawne zmierzajace

do egzekucji naleznosci z tytulu oplat czynszowych.

Uczelnia zaniechala naliczenia i dochodzenia odsetek za zwloke, co stanowi naruszenie
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, gdzie
wskazano, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,

oraz do terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci

19 Pomieszczenia piwniczne, powierzchnie reklamowe, cze$é placu, lokal uzytkowy w DS.

11 Zarzadzenie Kanclerza Nr 6/0101/; Zarzadzenia Rektora Nr: 14/0101/2012, 31/0101/2013, 24/0101/2017,
59/0101/2017, 112/0101/2017, 62/0101/2018/37/0101/2019.

12Dz. U. 22019, poz. 869, ze zm.
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zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Skutkiem powyzszego bylo pomniejszenie

dochodéw wlasnych Uczelni o kwote zl.

Uczelnia nie pobrala od najemcy nalezno$ci za abonament i rozmowy telefoniczne

w kwocie zl

Uczelnia ustalila i pobrala od najemcy nalezno$¢ z tytulu odsetek za zwlok¢ w kwocie

nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia o zkL

Uczelnia nie korzystala z przepisu umowy najmu, umozliwiajacego Uczelni
rozwigzywanie uméw o najem w przypadku zalegania najemcy z zaplata naleznego

czynszu za dwa pelne okresy platnosci.

Dzialalno$¢ Uczelni w zakresie egzekwowania zaleglych oplat z tytulu najmu/dzierzawy

nieruchomosci ocenia si¢ negatywnie.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Rektor oraz Kwestor

Uczelni.

W toku kontroli stwierdzono, ze Uczelnia nie ustalita i nie dochodzita odsetek za zwloke
w regulowaniu naleznosci z tytulu oplat czynszowych wynikajacych z 41 umdéw najmu
zawartych z

, oplaty te regulowane byly przez najemcow

z op6znieniem wynoszgcym od 1 do 1104 dni (36 miesi¢cy 8 dni).

W latach 2014 - 2019 Uczelnia zawarla z 35 umoéw, ktorych przedmiotem byl najem
lokali mieszkalnych, hali sportowej oraz pomieszczen biurowych. Przedmiotowe umowy
obejmowaly okres od 1 sierpnia 2014 r. do 31 sierpnia 2019 r. Zobowigzania finansowe
w tacznej kwocie zt wynikajace z zawarcia 35 umow regulowane byly przez
najemcéw z opoznieniem wynoszgcym od 1 do 1104 dni, co spowodowato powstanie odsetek
ustawowych za zwloke w lacznej kwocie zt. Jak wynika z przekazanej kontrolerom
dokumentacji, w okresie od 20 stycznia 2015 r., do 15 wrzesnia 2016 r kilkukrotnie
zwracat si¢ do Rektor Uczelni z prosba o przesuniecie terminu splaty lub roztozenie na raty
powstatych zobowigzan, jak rdwniez 7 prosha o nienaliczanie odsetek, uzasadniajac proshe
przejsciowymi problemami finansowymi klubu. Kazdorazowo Rektor Uczelni pozytywnie
rozpatrywala prosby najemcy. W wyniku powyzszego Uczelnia nie ustalita i nie dochodzila
naleznosci z tytulu odsetek za zwloke w kwocie zt, wynikajacych z zawartych

wezesniej umow.
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W dniu 17 listopada 2016 r. Uczelnia zawarla z umowe najmu, ktorej
przedmiotem byl najem silowni w hali sportowej. Przedmiotowa umowa obejmowala okres
od 17 listopada 2016 r. do 3 marca 2017 r. Zobowigzanie finansowe w kwocie zt
regulowane bylto z op6znieniem wynoszacym od 749 do 838 dni, co spowodowalo powstanie
odsetek ustawowych za zwloke w kwocie zt. Jak wynika z przekazanej kontrolerom
dokumentaciji, w dniu 11 stycznia 2019 r. zwrécit si¢ do Rektora Uczelni
z prosba o rozlozenie na raty powstalych zobowigzan oraz o nienaliczanie odsetek. Rektor
Uczelni pozytywnie rozpatrzyta prosbg najemcy. W wyniku powyzszego Uczelnia nie ustalita

1 nie dochodzila naleznosci z tytulu odsetek za zwloke w kwocie zt.

Jak wynika ze zlozonych w tej kwestii wyjasnien Rektor Uczelni: Na dzien zlozenia pism
o rozloZenie na raty i odstgpienie od naliczania odsetek kwota odsetek od zadtuzenia

wynosita zl, a od zadluzenia zt. Uczelnia odstgpita
od naliczania odsetek od nieterminowych wplat dla klubéw oraz

w wyjgtkowych sytuacjach. Zwiqzane to byto m.in. z funkcjonowaniem kluboéw
sportowych, ktérych dziatalnosé nie jest skierowana na osigganie zyskéw. Kluby (...)
wystapily do AJP z pismami o roziozenie na raty powstatych zaleglosci oraz o nienaliczanie
odsetek, z uwagi na trudng sytuacje finansowq i brak srodkéw. Brak zgody ze strony Uczelni
spowodowatby nieskuteczng egzekucje oraz brak splaty naleznosci gldwnej, ktdrej egzekucja
na drodze postgpowania komorniczego bylaby bezskuteczna, a Uczelnia poniostaby
dodatkowe koszty postepowania sqdowego i egzekucyjnego. Sytuacja taka zaistniata
z diuznikami oraz , gdzie rozlozono naleznos¢ gléwng na raty
i odstgpiono od dochodzenia odsetek. splacil zadluzenie przed wyznaczonym

terminem do dnia 30.03.2018 r.(...) jednoczesnie regulujgc biezgce naleznosci.

Do zastrzezen zgloszonych do Projektu wystapienia kontrolnego zalgczono pismo z dnia
24 lutego 2020 r. Prezesa Zarzadu skierowane
do Rektora AJP, z ktorego wynika, ze Klub przekazal na rzecz Akademii darowizne w kwocie

zl na cele statutowe uczelni, tytutem zrekompensowania kwoty odsetek, od ktérych
naliczenia Akademia odstgpila na prosb¢ Klubu w okresie bardzo duzych jego trudnosci

finansowych w latach wczesniejszych.

Majac na uwadze powyzsze uprawnione jest twierdzenie, ze dziatania Uczelni wobec
byly nieefektywne i nieskuteczne. Po wyrazeniu zgody przez Rektor Uczelni na
odstgpienie od naliczania odsetek, Uczelnia zawarta z najemcg kolejnych 19 uméw najmu,

analeznosci czynszowe, podobnie jak we wcze$niejszym okresie, regulowat
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z opOznieniem wynoszgcym od 1 do 838 dni. Kontrolerom przedstawiono dokumenty
$wiadczace o podejmowaniu przez Uczelnie dzialah majacych na celu dochodzenie
w umownym terminie nalezno$ci, w tym zestawienie dat spotkan, jakie odbyty si¢ w latach
2014-2017 oraz osdb w nich uczestniczacych, jak rowniez skierowane do wezwanie
do zaplaty z dnia 26 listopada 2014 r. i wezwanie do uregulowania nalezno$ci datowane na 19
maja 2016 r. Podjete dzialania nie odniosty zamierzonego skutku w postaci uiszczenia

naleznych odsetek za zwloke w regulowaniu czynszu najmu.

Ponadto w odniesieniu do umowy najmu pomieszczen biurowych w hali sportowej zawartej
z 1 wrzesnia 2014 r. Uczelnia nie pobrala naleznosci za abonament i rozmowy
telefoniczne w kwocie v/ 8

Jak wyjasnita Rektor Uczelni, przyczyng powyzszego byt okres urlopowy, a co za tym idzie
zwigkszenie zadan dla kazdego z pracownikow Dziatu Administracyjnego.

Powyzsze $wiadczy o nieskutecznym nadzorze Rektora oraz Kwestora Uczelni nad

dochodzeniem nalezno$ci przez pracownikow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4a oraz art. 9 pkt 11 ustawy o finansach publicznych wptywy
zumOw najmu zawieranych przez uczelnie publiczne sa srodkami publicznymi. Z kolei
art. 42 ust. 5 ww. ustawy wskazuje, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do wustalania przypadajagcych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zaniechanie naliczenia i dochodzenia odsetek za zwloke jest sprzeczne z interesem

finansowym Uczelni i stanowi nieprawidlowos¢.

W latach 2015 — 2016 Uczelnia zawarta z firmg . 3 umowy, ktérych
przedmiotem byt najem sal dydaktycznych, umowy obejmowaly okres od 1 pazdziernika
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. Platnosci w kwocie zt byly realizowane przez
najemce z opdznieniem wynoszacym od 8 do 107 dni. Na podstawie przekazanych
dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie . nie uregulowala
zobowigzan czynszowych wzgledem Uczelni na kwote zt oraz naleznych odsetek
ustawowych w kwocie z}. Sytuacja finansowa Najemcy, jak rowniez brak mozliwosci

wypracowania kompromisu miedzy Stronami spowodowala podjecie decyzji o zaprzestaniu
wspotpracy z firmag . Wnioski ztozone przez firme¢ o mozliwosé
dalszego wynajmowania sal dydaktycznych na terenie Uczelni od 1 wrzes$nia 2016 r. nie

zostaly rozpatrzone pozytywnie, pomimo wieloletniej wspdtpracy trwajacej od 2012 r. oraz
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osiggnigtych wplywoéw z tytulu najmu, ktére w okresie obowigzywania uméw wyniosly
tacznie zl. W celu wyegzekwowania naleznosci Uczelnia 9 stycznia 2017 r.
wystgpila na droge sadowa. Przeprowadzone postepowanie egzekucyjne zakonczone zostalo

umorzeniem wobec stwierdzenia bezskutecznos$ci egzekucji.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze w dniu 1 pazdziernika 2013 r. Uczelnia
zawarla umowe¢ najmu pomieszczen w Domu Studenckim ,Desant” firmie

, umowa obowigzywata w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia
2014 r., taczna warto$¢ czynszu wyniosta zl. Nalezno$¢ gléwna zostata sptacona
przez najemce z opdznieniem od 5 do 536 dni, kwota niezaptaconych naleznych odsetek
ustawowych z tytulu opdZnien wyniosta zt. W celu wyegzekwowania nalezno$ci
Uczelnia 2 grudnia 2015 r. wystgpita na droge sadows. Przeprowadzone postepowanie

egzekucyjne zakonczone zostato umorzeniem wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucii.

W dniu 1 sierpnia 2014 r. Uczelnia zawarta umowe najmu powierzchni pod umieszczenie
tablicy informacyjnej firmie , umowa obowigzywala
w okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r., fgczna warto$¢ naleznego czynszu
wyniosta zt.
Naleznos¢ gtéwna zostala sptacona przez najemce z opéznieniem od 11 do 403 dni. W dniu
23 pazdziernika 2015 r. Uczelnia wezwata najemce do zaplaty odsetek ustawowych w kwocie
z1, ktora to kwota zostata przez najemce niezwlocznie zaplacona.
W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze Uczelnia ustalita i pobrata od najemcy nalezno$é z tytulu
odsetek za zwloke w kwocie nizszej o zl niz wynikajacej z prawidtowego obliczenia.
Jak wynika z udzielonych przez Rektor wyjasnien, podczas naliczania odsetek
od nieterminowej wplaty za czynsz wystqgpit blgd systemu. Prawidlowa kwota odsetek to
zl. Niewykrycie bledu spowodowane bylo poSpiechem w rozliczeniu kontrahenta, ktory

byt juz objety postepowaniem syndyka, a Uczelni zalezato na odzyskaniu naleznosci gtéwnej.

Powyzsze Swiadczy o nieskutecznym nadzorze Rektora i Kwestora Uczelni w powyzszym

zakresie.

W kontrolowanym okresie Uczelnia nie rozwigzywala uméw o najem w przypadku zalegania
najemcy z zaplata naleznego czynszu za dwa pelne okresy platnosci. Rektor Uczelni
wyjasnita, Ze Uczelnia nie skorzystala z przepisu umowy najmu, umozliwiajacego

rozwigzywanie umow o najmie w przypadku zalegania Najemcy z zaplatg naleznego czynszu
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za dwa pelne okresy platno$ci, a pertraktowata z Najemcg rowniez i z tego powodu,

ze Gorzow jako miasto jest mato atrakcyjny, a Uczelnia innych chetnych na najem nie miala.

W jednym przypadku Uczelnia wypowiedziata stawki czynszu najmu dla jednego
z najemcdéw, jednakze nie zostaly one zaakceptowane przez najemcg, w zwigzku z czym

przedmiotowa umowa zostala rozwigzana.

W trzech przypadkach Uczelnia dokonata zmniejszenia wysoko$ci czynszu w umowach
zawartych z . Jak wyjasnita Rektor Uczelni zmniejszenie wysokoSci czynszu najmu
wprowadzone aneksami do umow zawartych z nr: 226/6/2016, 226/7/2016
oraz 226/8/2016, wynikalo ze zmiany (przyp. aut. zmniejszenia) powierzchni najmu, powstatej
na skutek przeprowadzonej inwentaryzacji pomieszczerr w budynku nr 13 przy ul. Kazimierza

Wielkiego 13-15, wykonanej dnia 20 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2078-2217)

3.5. Rozporzadzenie sprzetem informatycznym be¢dacym na wyposazeniu budynku
zakupionego od Wyzszej Informatycznej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim.

Uczelnia nabyla sprzet informatyczny o wartoSci zl, bedacy na wyposazeniu

budynku zakupionego od Wyzszej Informatycznej Szkoly Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskim w ramach Umowy nr Z/2.08/1/1.3.1./179/04/U/16/06 o dofinansowanie

Projektu pod tytulem Poprawa jakosci ksztalcenia informatykéw poprzez rozbudowe

infrastruktury dydaktyczno-naukowej WISZ.

Czes¢ sprzetu informatycznego o wartoSci 7zl zostala zlikwidowana po

zakonczeniu  trwalo§ci  ww. projektu, zgodnie =z zasadami wynikajacymi

z obowigzujacych w tym zakresie regulacji wewnetrznych Uczelni.

Wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2019 r. Uczelnia uzytkowala sprze¢t informatyczny

o warto$ci zl.

Dzialalno§¢ Uczelni w zakresie rozporzadzenia sprz¢tem informatycznym bedacym
na wyposazeniu budynku zakupionego od Wyiszej Informatycznej Szkoly Zawodowej
w Gorzowic Wiclkopolskim ocenia si¢ pozytywnie.

Roéwnoczesnie z nabyciem od WISZ nieruchomos$ci zlokalizowanej w Gorzowie
Wielkopolskim, przy ul. Mysliborskiej 34, Uczelnia nabyta sprz¢t komputerowy bedacy w jej

posiadaniu.
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Rodzaj, ilo$¢ i warto$¢ sprzetu nabytego przez PWSZ od WISZ przedstawia ponizsze

zestawienie,

Tab. 5. Ilos¢ i wartos¢ sprzetu nabytego od WISZ

Lp. | Rodzaj sprzetu Tlos¢ Laczna Sprzet bedacy na Wartos¢
nabytego | wartosé stanie Uczelni w dn.
sprzetu | sprzetu (zh) | 1.12.2019 r. (szt.)
(szt.)
1 Zestaw komplzterowy 178 | 1
Jednostka centralna 7
2 Komputer stacjonarny 70 7
3 Komputer przenosny, 21 17
notebook
4 Monitor 68 3
5 Tablet, palmtop 22 21
6 Drukarka, skaner 8 0
7 Serwer, szafa serwerowa 4 3
8 Licencja oprogramowania 3 0
9 Aparat Cisco 4000 1 0
Catalyst
10 | Analizator sygnatéw 1 1
logicznych
11 | Pozostaly osprzet 34
Razem

Ww. sprzet WISZ zakupita w ramach Umowy nr Z/2.08/1/1.3.1./179/04/U/16/06
o dofinansowanie Projektu pod tytulem Poprawa jakosci ksztafcenia informatykéw poprzez
rozbudowe infrastruktury dydaktyczno-naukowej WISZ. Umowa zostala zawarta w dniu
21.06.2006 r. pomiedzy Wojewodg Lubuskim (Instytucja Pos$redniczgca), a Wyzsza
Informatyczng Szkola Zawodowg Gorzow Wielkopolski ul. Mysliborska 34 (Beneficjentem).
Umowa zostata zawarta w ramach Priorytetu 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzqcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw. W § 2 umowy zawarto, iz dofinansowanie
projektu wynosi nie wigcej niz zl, natomiast catkowita warto$¢ projekt wyniosta

zt z czego pokrywa beneficjent.

Okres realizacji projektu ustalono na:

e rozpoczecie projektu 15.06.2006 r.,
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e zakonczenie rzeczowe realizacji 29.09.2006 r.,

e zakonczenie finansowe realizacji 30.10.2006 r.

W § 12 umowy zawarto zapis, iz Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do dnia 31.12.2013 r. W punkcie £E6 Pomoc
publiczna uzyskana przez wnioskodawce w Rzeczypospolitej Polskiej zawarto informacje,
ze z pomocy publicznej nie korzystano.

Do powyzszej umowy Kontrolowany przedlozyt Aneks nr 1 z 11.10.2006 r., gdzie w § 1

m.in. zawarto zapis, iz calkowita warto$¢ projektu wyniosta zt, z czego
beneficjent pokrywa kwote zt.

Ponadto sporzadzono kolejny aneks z dnia 12.12.2006 r. gdzie w § 1 m.in. zawarto zapis,
iz catkowita warto$¢ projektu wyniosta zl, z czego beneficjent zobowigzatl si¢
do pokrycia kwoty zk.

(dowdd: akta kontroli str, 1368-1457)
Akademia im. Jakuba Paradyza, ktéra nabyla powyzszy obickt w 2009 r. od Wyzszej

Informatycznej Szkoly Zawodowej, sprzedata aktem notarialnym Rep. A nr 7052/2018
powyzszy obiekt Miastu Gorzéw Wielkopolski. Do aktu sprzedazy dolaczono liste

wyposazenia obiektu z dnia 31 lipca 2018 r. o wartosci zt.
(dowéd: akta kontroli str. 403-416)

Na podstawie wnioskow o dofinansowanie realizacji projektu z 02.06.2006 r., 31.08.2006 r.
oraz 08.11.2006 r. ustalono, ze w cze$ci E2. Wskazniki realizacji celow Projektu zawarto,
1z zaplanowano wyposazenie obiektu w 57 stanowisk komputerowych oraz analogiczna liczbe
komputerow.

W kontrolowanym okresie kwestie dotyczace likwidacji srodkoéw trwatych 1 przedmiotow

niskocennych regulowaty przepisy wewnetrzne Uczelni'®.
(dowdd: akta kontroli str. 957-1183)

Kontrolujacy ustalili, ze wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2019 r. wiekszo$¢ sprzg¢tu
komputerowego o tacznej wartosci zt  nabyta od WISZ zostala poddana

likwidacji, na wyposazeniu Uczelni pozostal sprzet o 1gcznej wartosci zk.

13 Zarzadzenie Rektora nr 33/0101/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej;
Zarzadzenie Rektora nr 98/0101/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie Zasad gospodarowania sktadnikami
majatku AJP.
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Jak wynika z przedlozonych kontrolujagcym dokumentéw, Komisja likwidacyjna dokonywata
likwidacji w oparciu o stosowny wniosek osoby odpowiedzialnej za powierzone mienie
dokumentujgc ten fakt protokotami likwidacji. Potwierdzeniem fizycznej likwidacji sprzetu sa

przedlozone kontrolujacym Karty przekazania odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 1458-1578)

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta procedura likwidacji sprzetu byta zgodna
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi Uczelni.

1V. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwagg ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zalecam:
1) przestrzeganie w Uczelni zapiséw uméw cywilnoprawnych zawieranych w zwigzku
z gospodarowaniem nieruchomosciami bedgcymi w posiadaniu Uczelni, w tym
w szczegoOlnosci naliczanie 1 dochodzenie odsetek za zwloke w regulowaniu
naleznosci z tytutu oplat czynszowych oraz wzmozenie nadzoru w powyzszym
zakresie;
2) dokumentowanie prac zespotu merytorycznego biorgcego udzial w podjeciu decyzji
o ewentualnym zakupie nieruchomosci.
Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosz¢ o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
o podjetych dziataniach w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Jednoczesnie informuje, Ze realizacja wskazanych zalecefi moze by¢ przedmiotem ponownej
kontroli.
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystgpienia pokontrolnego

nie przystugujg srodki odwotawcze.

*

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zp. Ministra
POLGEKRETARZ STANU

ar hab. Sebastian SKUZA






