
MINISTER
NAUKI I SZKOLNlCTWAWYZSZEGO

BKA.WK. 0 9 12.23 .20 19. BC-F Wurrru*u, 4 /. marca2020 r

Pani

Prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-Raczyńska

Rektor

Akademii im Jakuba zParadyża

w Gorzowie Wielkopolskim

WYSTĄPIENIE PoKoNTRoLNE

Na podstawie arŁ. ó ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20II r. o kontroli w administracji rządowejl

oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyŻsz.}rm i nauce2

(dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadził

w Akademii im. Jakuba z ParadyŻa w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Teatralna 25,

66-400 Gorzów Wielkopolski (dalej: Uczelnia, AJP lub Kontrolowany), kontrolę nr 23l20l9,

W zakresie zgodności działania organów Uczelni z przepisami prawa i nadanyrni

uprawnieniami w latach 2014-2019, z mozliwością zasięgania informacji z okresów

wcześniejszych.

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone w okresie od dnia 25 listopada 2019 r. do dnia

24 stycznia 2020 r. przez Bogumiłę Cieśla-Fajks oraz Roberta Michalczaka, głównych

specjalistów w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

(dalej: MNiSW).

Na podstawię art. 47 w zw. z art. 46 ust. l ustawy o kontroli w administracji rządowej,

porozpatrzeniu zasttzezeń do Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekazuję niniejsze

Wystqpienie pokontrolne, zawierające ustalenia oraz ocenę skontrolowanej dziaŁalności wraz

z zaleceniatni.

1 Dz. U. z 20ll r', Nr l85, poz. lO92, z późt. zm.
2 Dz.lJ.22020 r., poz. 85.
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I. OCENA oGÓLNA
Skontrolowaną działalnoŚć Uczelni w zakresie zgodnoŚci dziil'ania organów Uczęlni

zprzepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w latach20l4-2019,zmoŻIiwościązasięgania

informacji z okresów wcześniejszych, z uwzględnieniern przyjętych kryteriów legalności,

rzetelności, gospodarności i celowości ocenia się pozyĘwnie z nieprawidłowoŚciami.3

W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości :

. zaniechanię na|iczęnia i dochodzenia odsetek za zwŁokę, co stanowi naruszenie art. 42

ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. o finansach publicznycha, zgodnie z którym

jednostki sektora finansów publicznych są obowiązane do ustalania przypadĄących

im należności pienięznych, w tym mających charakter cywilnoprawny, oraz

do terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych cąmności

zmierzających do wykonania zobowtązania. Skutkiem powyższego było

pomniejszenie dochodów własnych Uczelni o kwotę zł.

. niekorzystanie z zapisu umowy najmu, umozliwiającego Uczelni rozwtązywanie

umów o najem w przypadku zalegania najemcy z zapłatą naleznego czynszu za dwa

pełne okresy płatności.

W związku z powyŻszym negatywnie oceniono działa|nośó Uczelni w obszarze

egzekwowaniazaleg jychopłatztyttlłunajmllldzierŻawynieruchomości.

Pozytywnie oceniono niżej wymienione obszary działalności Uczelni:

. rozporządzanie składnikami mienia Ucze|ni o wartości wyŻszej od określonej

przepisami prawa

o zbry anie przez Uczelnię lub wynaj eml dzierżawę nieruchomości,

. rozporządzenie sprzętem informatycznym będącym na wytrlosazeniu budynku

zakupionego od Wyższej Informatycznej Szkoły Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskim (dalej : WISZ).

o przeprowadzanie anaIizy mozliwości, celowości i opłacalności wykorzystania

nabywanych oraz po si adanych przez Uczelnię ni eruchomo ś ci.

3 Ministęr stosuje następującą skalę ocen: pozytywna,poz'Ąywna z nieprawidłowościami, negatywna.
4 Dz. U. z 2019, poz. 869, zę zm.

2



il. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Uczęlnia utworzona została na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2| lipca

1998 r. w sprawie utworzenia Gorzowskiej Wyzszej Szkoły Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskims. Rozporządzęniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŻszego z dnia

29 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany nazwy Państwowej WyŻszej Szkoły Zawodowej

w Gorzowie Wielkopolskim Uczelni nadano nazwg Państwowa WyŻsza Szkoła Zawodowa

im. Jakuba zParadyŻa w Gorzowie Wielkopolskim6. od dnia 1 września 2016 r., na mocy

ustawy7 Uczelnia funkcjonuje pod nazwą Akademia im. Jakuba zParadyŻa w Gorzowie

Wielkopolskim.

2.2Władze Uczelni.

Rektorem Uczelni od dnia 1 września 201l r. jest Pani Prof. dr hab. Elżbieta Skorupska-

Raczyńska.

Kanclerzem Uczelni od 1 sierpnia 1998 r. jest

Kwestorem Uczelni od 1 stycznia}}l{ r. jest

(dowód: akta kontroli str. 551_565)

W kontrolowanym okresie ustroj Uczelni oraz zasadyjej funkcjonowania regulowały statuty8.

Strukturę organizacyjną, zasady funkcjonowania oraz zah'resy zadan poszczególnych

jednostek organizacyjnych w kontrolowanym okresie określały regulacje wewnętrzne9.

(dowód: akta kontroli 566-956)

2.3 Posiadane nieruchomości:

Na podstawie danych z Ewidencji środkow trwałych oraz wartości niematerialnych

i prawnych, wg. stanu na dziefi 31 puŹdziemika 2019 r., IJczelnia posiadała następujące

nieruchomości:

s Dz. U. z 1998 r., Nr 98, poz. 618.
6 Dz. U . z 2013 r. poz. 1063.
7 ustawa zdnia 13 maja 2016r. o utworzeniu Akademii im. Jakuba zParadyŻa w Gorzowie Wielkopolskim
Dz. U. z 2076 r. poz. 7 52).
8 Statut Państwowej WyŻszej Szkoły Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskimz dnia: 18 pażdziemika2OlI r.;
29 wrzęśnia 2015 r.; Statut Akadęmii im. Jakuba z Paradyża w Gorzowię Wielkopolskim z dnia'. 31 sierpnia
2016 r.; 1 wrzęśnia 2017 r'; l8 czerwca 2019 r.
9 Regulamin organizacyjny Państwowej WyŻszej Szkoły Zawodowej im. Jakuba z ParadyŻa w Gorzowie
Wielkopolskimz dnia:30 września 20l3r.;4 wrzęśnia2}I5 r.;2l sierpnia 2Ol7 r
Regulamin Organizacyjny Akadęmii im. Jakuba z ParadyŻa w Gorzowie Wielkopolskim z dnia: l września
2016r.;21 sierpnia 2017 r.
Zarządzenie Rektora Akadęmii im. Jakuba z Paradyża w Gorzowię Wielkopolskim w sprawie ogłoszenia
wykazu i organizacji wewnętrznej podstawowych jednostek organizacy1nych Akademii im. Jakuba zParadyŻa
w Gorzowie Wielkopolskim Nr: 21l0101/2016;961010112015;14/010112016;211010112016; I3llOfill2Ot7.
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o 5 budynków zlokalizowanych w Gorzowie Wielkopolskim przy u|. Chopina 52,

o 3 budynki zlokalizowane w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Teatralnej 25,

o 1 budynęk zlokalizowany w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Piłsudskiego 9,

. 4 budyrrki zlokalizowane w Gorzowię Wielkopolskim przy ul. Kazimierza Wielkiego

I3lI5, w których funkcjonuje 17 lokali mieszkalnych,

o 6 lokali mieszkalnych, zlokalizowanych w Gorzowie Wielkopolskim, przy

ul.: Dowgielewiczowej 2319, Kosynierów Gdynskich 89lI,Łokietka3815, Sikorskiego

118/11, Borowskiego 2416 orazDrzymały l6al3.

Ponadto, UczęLnia posiadała 20 działęk gruntu, w tym w uzytkowaniu wieczyst5rm części

działekprzypisanych do 6lokali mieszkalnych w ww. lokalizacjach.

(dowód: akta kontroli str. 100-140)

III. USTALENIA KONTROLI

3.1. Rozporządzanie składnikami mienia uczelni o wartości wyższej od określonej

przepisami prawa.

Działalność Uczelni w zakresie rozporządzenia składnikami mienia o wartości

wyższej od określonej przepisami prawa ocenia się pozyĘwnie. Uczelnia w każdym

przypadku kiedy przepisy prawa tego wymagaĘ występowała o zgodę do właściwego

organu nadzoru.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwię wyŻszym, w brzmieniu

obowiązującyrn do 31 grudnia 2016 r., w przypadkach gdy wartośó rynkowa przedmiotu

roząorządzania przel<raczała równowartośó w złotych 250.000 euro' rozporządzanie ptzez

Uczelnię składnikami aktywów trwałych wynagało zgody ministra właściwego do spraw

Skarbu Państwa. od 1 stycznia 2017 r. ustawą z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy

wprowadzające ustawę o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz.U. z 2016 r.

po2.2260) znowelizowano ww. przepis. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyŻszym w brzmieniu nadanym ww. ustawą na zasadach określonych

w art. 38-41 ustawy zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadachzarządzania mieniem państwowym,

dokonanie ptzez uczelnię publiczną czynności prawnej w zakresie rozporządzenia

składnikami aktyr'vów trwałych, w rozumieniu przepisów o rachunkowości oraz dokonanie

pfzez uczelnię publiczną czynności prawnej w zakresie oddania tych składników

dokorzystania innemu podmiotowi, na okres dłuższy niż 180 dni wroku kalendarzow5rm
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wymaga zgody prezesa Prokuratorii Genęralnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach

gdy wartość rynkowa tych składników albo wartość ryŃowa przedmiotu czynności prawnej,

przekracza kwotę 2 000 000 zł.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego w piśmie adresowanym do Rektorów uczelni

publicznych z dnia 13 kwietnia 2017 r., wskazil', iż w obecnym stanie prawnym uczelnie

publiczne nie majq obowiqzku uzyskiwania zgody odpowiedniego organu nadzorujqcego -
olcreślonego w art. 33 p.s.w. - przy rozporzqdzaniu slrłądnikami akwów trwałych, bqdź

oddaniu Ęch składników do korzystania innemu podmiotowi na olcres dłuższy niż ]80 dni

w roku kalendarzowym, jeżeli wartość tych aktywów nie przelłacza kwoty 2.000.000 zł.

Po przelłoczeniu powyższego progu organem właściwym dla wyrażenia zgody jest Prezes

pr o kur at or ii ge ner alnej.

(dowód: akta kontroli str. 332-333)

Przedłożono kontrolującym wydruk z ewidencji środków trwałych wg. stanu na dzien

3I.I0.20l9 r. _ Grupa budynki i lokale, w którym uwzględniono niżej wymienione obiekty:

Tab. 1. W i lokali w środków trw stan na 31.I0.20I9 r.
Lp. Nazrva obiektu Adres Data prryjęcia Wartość

początkowa (zł)
1 Budynek hali

sportowej przy
ul. Chopina 52

Budynek hali sportowej
przy uI. Chopina 52

2001-06-26

2 Budynek nr 1

ul. Teatralna
Gorzów Wielkopolski,
ul. Teatralna 25

2000-09-06

J Budynek nr 2
ul. Teatralna -

skrzydło

Gorzów Wielkopolski,
ul.Teatralna25

2000-09-06

4 Budynek nr 3
ul. Teatralna - dom
asystencki

Gorzów Wielkopolski, ul.
Teatralna25

2000-09-06

5 Budynek nr 5
(stołówka) przy
ul. Chopina 52

Gorzów Wielkopolski' ul.
Fryderyka Chopina 52

2003-0s-30

6 Budynek nr 6 przy
ul. Chopina 52

Gorzów Wielkopolski,
ul. Fryderyk a Chopina 52

2001-06-01

7 Budynek tr 7 przy
ul. Chopina 52

Gorzów Wielkopolski,
ul. Fryderyk a Chopina 52

2001-06-26

8 Budynek nr 8 przy
ul. Chopina 52

Gorzów Wielkopolski,
ul. Fryderyk a Chopina 52

200I-06-Ż6

9 Budynek nr 9 przy
ul. Chopina 52

Gorzów Wielkopolski,
ul. Fryderyk a Chopita 52

2001-06-26

10 Budynki Gorzów Wielkopolski, 2000-09-06
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ul.Kazimterza
Wielkieso

ul. Kazimierza Wielkiego
13I15

11 Dom studenta nr 1 -
ul. Piłsudskiego 9

Gorzów Wielkopolski,
ul. Piłsudskiego 9

2001-08-31

12 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski'
ul. Michała Drzymały
I6aJ3

20r 8-05-14

13 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski,
ul. Edwarda Borowskiego
24/6

201 8-05-14

I4 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski,
ul. gen. Władysława
Sikorskiego 1 18/1 1

2018-05-14

15 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski,
ul. Władysława Łokietka
3sl8

201 8-05-14

I6 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski,
ul. Kosynierów Gdyńskich
8911

20rB-09-r2

I7 Lokal mieszkalny Gorzów Wielkopolski,
ul. Ireny
Dowsielewiczowei 2319

Ż018-09-12

W kontrolowanym okręsie dokonano sprzedaŻy niżej wymienionych budynków:

1) budynek biurowy w Gorzowie Wielkopolskim przyuI. Myśliborskiej 34,

2) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul.Łokietka2Z,

3)Zabfikowy Zespół Pałacowo - Parkowy,

4) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Myśliborskiej 32,

(dowód: akta kontroli str.2l 4-33l)

W obiektach wyrrrienionych w pkt. I-3, Uczelnia dopełniła obowiązku uzyskania zgody

nazbycie nieruchomości od właściwego organu. W odpowiedzinawnioski o zgodę nazbycie

nieruchomości pismem Prezesa Prokuratorii Generalnej nr I(R-72-60lI8ISKA z dnia 31 lipca

2018 r. Uczelnia uzyskała zgodę na zbycie nieruchomości położonej w Gorzowie

Wielkopolskim przy Ul. Myśliborskiej 34' Natomiast pismami nr MSP/DMSP-SK-0554-II4

z dnia 23.06.2014 r. oraz nr MSP.DMSP.5541 .259.2016 r. z dnia 14.07.2016 t. Uczęltia

uzyskała zgodę na zbycie nieruchomości wymienionych w pkt. 2 i 3, w przypadku

nieruchomości wymienionej w pkt. 4 LJczelnia nie miała obowiązku uzyskania zgody na jej

sprzeduŻ.

(dowód: akta kontroli str. 334-517)
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W badan5im obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie zgodnoś ci z art. 90 ust. 4

ustawy - Prawo o szkolnictwie wyższym.

3,2. Przeprowadzanie ana|lzy możliwości, celowości i opłacalności wykorzystania

nabywany ch oraz posiadany ch przez Uczelnię nieruchomości.

Biorąc pod uwagę ustalony stan fakĘ czny ornzwyjaśnienia Rektor Uczelnio działalność

Uczelni w wvy. obszarze ocenia się pozytywnie.

Niemniej jednak stwierdzonoo że Uczelnia nie udokumentowała prac zespołu

merytorycznego biorącego udział w podjęciu decyzji o zakupie 6 lokali mieszkalnych,

co stanowi uchybienie. Uznaje się, że ww. uchybienie miało charakter formalny i nie

spowodowało negatywnych następstw dla kontrolowanej dzialalności.

Z ustalefi kontroli wynika, Że Uczelnia nie dokumentowała analiz przeprowadzanych przed

podjęciem decyzji o zakupie nieruchomości. Jak wyjaśniła Rektor: Uczelnia nie posiada

dokumentów potwierdzajqcych przeprowadzenie przed zakupem analiz dotyczqcych

nabywanych nieruchomości w kontrolowanym olłesie' Wszelkie analizy dotyczqce nabywania

nowych nieruchomości, były przeprowadzane w całym cyklu narad u

, w obecności merytorycznego zespołu, który przedstawiał niezbędne

i wyczerpujqce informacje, w celu podjęcia decyzji co do możliwości, celowości jak

i opłacalności nabywania nowych nieruchomości, czy też regulowania stanu prawnego

już nabytych'

(dowód: akta kontroli str. 207 8-2217)

W kontrolowanym okresie Uczelniazawarłan/w umowy dotyczące zakupu nieruchomości:

Tab. 2. W umow nieruchomości w latach 20l4-20t9

7

Lp. Data
zawarcia
umowy

Podmiot
sprzedający

Przedmiot umowy Cena zakupu
(1% wartości)

1 22.05.2014 r Lubuski Urząd
Wojewódzki
w Gorzowie
Wielkopolskim

Nabycie z mocy prawa zdniem
1.09.2005 r. przęZ Państwową

Wyższą Szkołę Zawodową w
Gorzowie Wielkopolskim prawa

własności gruntu Skarbu Państwa

oraz posadowionych na nich

budynków - nr ew. działek:

795,796,797)

2 15.10.2015 r Miasto Gorzów
Wielkopolski

Darowizna nieruchomości przy
ul. Chopina 52

nie dotyczy



Ą
J 14.O5.2018

t
Miasto Gorzów
Wielkopolski

Ustanowienie odrębnej

własności lokali i ich sprzedaŻ:

uI.DrzymaĘ l6al3
ul. Łokietka 35/8

ul. Sikorskięgo 118/11

ul Borowskiego Ż416

4 1Ż.09.Ż018 r Miasto Gorzów
Wielkopolski

Umowa ustanowtenta

odrębnej własności lokali i
ich sprzedaży:

ul Kosynierów Gdyńskich
8911

ul.Dowgielewiczow ej 23 I 9

5 06.08.2019 r Miasto Gorzów
Wielkopolski

Darowizna nieruchomoŚct
mrntowę'i przy u|.Teatralnei 25

nie dotyczy

Jak wynika z aktów notarialnych, nieruchomości wymienione w pkt I,3 i 4 zostały nabyte

po udzielentu 99% bonifikaty. Sprzedaz lokali i udzielenie bonifikaty od ceny sprzedaŻy

następowało na cele zŃezpieczenia potrzeb mieszkaniowych kadry dydaktycznej Akademii.

(dowód: akta kontroli str. 172-213)

Uzasadnienie nabycia ww. nieruchomości

Ad.l tabeli nr 2. Akademia im. Jakuba z ParadyŻa aktem notarialnym Repertorium

A1407612000 z dnia 6września 2000 r. nabyła prawo wieczystego uzlkowania

nieruchomości gruntowych nr:795, 796 oraz 797 położonych w Gorzowie Wielkopolskim

przy d. K. Wielkiego 13-15, jak równieŻprawo własnoŚci do budynków znajdujących się na

tych działkac}t. Uzasadnieniem nabycia nieruchomości była m.in. chęó uregulowania stanu

prawnego dział.ęk. WicekanclerzUczelni pismem z dnia 4 grudnia 2019 r. udzieliła wyjaśnień

w tym zakresie tj.

Stwierdzono, że nie ma przeszkód do rozpatrzenia wniosku Państwowej Wyższej Szkoły

Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim o wydanie decyzji stwierdzajqcej nabycie prawa

własności tej nieruchomości. Nie zostały zgłoszone roszczenia poprzednich właścicieli

w stosunku do przedmiotowej nieruchomości, a nabycie prawa własności przez uczelnię

nienarusza praw osób trzecich. Decyzjq Wojewody nr RR.I.KMac.7720-]-]3/06 z dnia

22 maja 2014 r. Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim nabyła

Z mocy prawa z dniem ] września 2005 r. prawo własności gruntu Skarbu Państwa,

oznaczonego numerami ewidencyjnymi dziąłek: 795,769 oraz 797.

(dowód: akta kontroli str. 207 8-2217)

Ad.2 tabelt rlr 2. Akademia im. Jakuba z ParadyŻa na mocy aktu notarialnego nr II104|200I

zdnta 26czer:wca 200I t. nabyła w drodze darowizny prawo do działki nr 87013
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o powierzchni 3.817 m2, położonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Fryderyka Chopina,

zabudowanej niepodpiwniczonym murowanyrn budynkiem hali sportowej, o powierzchni

1.095,03 m2. Według wyjaśnien KanclerzalJczęlni uzasadnieniem nabycia nieruchomości

było uregulowanie stanu prawnego uzytkowanych nieruchomości oraz rozszerzenie zaplecza

technicznego hali sportowej o szatnie, sanitariaty, portiernię oraz pomieszczenia

administracyjne dla kadry naukowo-dydaktycznej.

Wicekanclęrz Uczelni złoŻyła wyjaśnienia w tym zakresie informując: Prezydent Miasta

postanowił darować Państwowej Wyższej Szkole Zawodowej nieruchomość z przeznaczeniem

na cele publiczne, tj. utrzymanie pomieszczeń dla państwowych szkół wyższych. Majqc na

uwadze to, że ww' nieruchomość stanowi w dalszym ciqgu zaplecze socjalne hali sportowej

oraz jest jej integralnq częściq, zasadnym było wnioskowanie o uregulowanie jej stanu

prawnego. Akademia na podstawie umowy darowizny (Repetytorium A nr 3130/2015) z dniem

15 października 2015 r. nabyła prawo włąsności do nieruchomości gruntowej oraz

posadowionego no niej budynku.

(dowód: akta kontroli str. 207 8-2217)

Ad.3 i 4 tabeli nr 2. Akademia im. Jakuba z ParadyŻa nabyła (Rep. A nr 251912018

z 14.05.2018 oruz Rep. A. nr 551312018 z dnia 12.09.2018 r). prawa do:

' nieruchomości gruntowej położonej w Gorzowie Wielkopolskim przy u|. Drzymały 16A,

stanowiącej działkę nr I384l2 oraz lokalu mieszkalnego nr 3 o powierzchni uzytkowej

82,8I m2, składającego się z ttzech pokoi, kuchni, łaziertki, pomieszczenia skrytki

i dwóch przedpokoi,

' nieruchomości gruntowej połozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Łokietka 35,

stanowiącej działkę nr 1727 oraz lokalu mieszkalnego nr 8 o powierzchni uzytkowej

68,18 m2, składającego się ztrzechpokoi, kuchni, Łazietlkiwrazzwc i przedpokoju,

' nieruchomości gruntowej położonej w Gorzowie Wielkopolskim przy u|. Sikorskiego

118, stanowiącej działkę r'tr 1973 oraz lokalu mięszkalnego nr 11 o powięrzchni

użytkowej 42,40 ftł, składającego się z dwóch pokoi, kuchni, łazienki i dwóch

przedpokoi,

' nieruchomości lokalowej, stanowiącej lokal mieszkalny nr 6 o powierzchni użytkowej

77,28 m2, składającej się z trzechpokoi' kuchni, łazietki i przedpokoju, w budynku nr 24

przy ul. E. Borowskiego w Gorzowie Wielkopolskim,

' nieruchomości gruntowej połozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Kos1łrierów

Gdynskich, stanowiącej działkę nr 1129 oraz lokalu mieszkalnego ff 1 o powierzcŁ'ni
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uzytkowej 51,70 m2, składającego się z dwóch pokoi, kuchni' łazienki wraz z wc

i przedpokoju,

nieruchomości gruntowej połozonej w Gorzowie Wielkopolskim przy

ul. Dowgielewiczowej 23, stanowiącej dziaŁkę nr 803 oraz lokalu mieszkalnego nr 9

opowierzchni uzytkowej 76,94 m2' składającego się z czterech pokoi, kuchni, łazienki,

wc i przedpokoju.

(dowód: akta kontroli str. l72-2l3)

W trakcie kontroli ustalono, Że w latach 2014 r. _ 2017 r. Uczęlnta posiadała 18 lokali

mieszkalnych. W 2018 r. Uczelnia, pomimo niepełnego wykorzystania posiadanego zasobu

mięszkaniowego' dokonała zakupu kolejnych 6 lokali mieszkalnych.

Uzasadnieniem nabycia ww. nieruchomości była potrzeba pozyskania bazy mieszkaniowej

dla pracowników Uczelni. Rektor Uczelni złoŻyławyjaśnienia w powyzszym zakresie:

Z punktu widzenia realizacji ustawowych, statutowych i strategicznych celów uczelni

nłiqzanych z kształceniem studentów i ronłojem naukowo _ dydaktycznym, zasadnym było

pozyskiwanie nowych pracowników z dorobkiem naukowym, który to gwarantowałby wysoki

poziom kształcenia. Uwarunkowania bytowe Uczelni powodowały, że w trakcie tworzenia

Akademii napotykaliśmy na wiele trudności. Do nich naleŻał przede wszystkim brak mieszkań

dla kadry naukowo - dydaktycznej. Uczelnia chcqc zaoferować nowo zatrudnionym pracownikom

mieszkania służbowe, nłróciła się do władz Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z prośbq o sprzedaż

mieszkań z Zastosowaniem 99% bonifikaĘ' Przekazane mieszkania stanowiły znaczqcq pomoc

w budowaniu Akademii oraz wsparcie przy pozyskaniu kadry o uznanym dorobku naukowym,

która ma wpłW na dalszy ronvój i pozycję naszej uczelni oraz całego regionu.

Dokonaną przęz kontrolerów analizę wykorzystania zasobów mieszkaniowych w 2017 r.

przedstawia Ryc. 1. i Ryc. 2. Na podstawie zawartych umów najmu stwierdzono, ze jedynie

w okresie wrzesień _ grudzien wszystkie mieszkania były wynajmowane' w pozostałych

miesiącach wolne pozostawało od 3 do 6 mieszkań. Podkreślenia wymaga' Że w znaczącej

części najemcą lokali był KS AZS od 3 do 8 mieszkań (o czym szerzej w pkt 3.4 niniejszego

dokumentu). Analiza kontrolna wykazaŁa, Że na potrzeby pracowników Uczęlni

wynajmowano nie więcej niŻ9 zposiadanych I7 mieszkan.

(dowód: akta kontroli str. 207 8-2217)

Ryc. 1. Wykorzystanie zasobów mieszkaniowych w 2077 r
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Wykorzystanie zasobów mieszkaniowych w 2oL7 r
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Poza lokalami mieszkalnymi Uczelnia dysponowała 237 pokojami noclegowymi w Domu

Studenta ,,Desant''. Na podstawie informaĄi przekazanych przez Kontrolowanego ustalono,

zę średnie wykorzystanie miejsc noclegowych w kontrolowanym okresie wyniosło 47,7oń,

z czeBo wykorzystanie przez studentów AJP to niespełna I Yo, w 2017 r. wartości te wyniosły

odpowiednio 57, 20ń oraz 9,60ń.

Jak wyjaśniła Rektor Uczelni: Na niepełne wykorzystanie miejsc noclegowych w Domu

Studenta wpłW mQ kilka czynników (...) więlrszość studentów Akademii im. Jakuba

z Paradyza mieszka w Gorzowie Wielkopolskim, bqdź zamieszkuje okoliczne miejscowości

(...) Na przestrzeni ląt 2014-20]9 widoczna jest w tym ząlcresie tendencja spadkowa' obiekt

wymaga stałych nakładów finansowych na elrsploatację, dlatego też miejsca noclegowe

dostępne w Domu Studenta wynajmowane Sq także osobom pracujqcym na długi okres czasu.

Uczelnia odpłatnie udostępnia również miejsca noclegowe na potrzeby (...) Akademickiego

Liceum Mistrzostwa Sportowego w Gorzowie Wielkopolskim, czy też zespołu Szkół

Elektrycznych w Gorzowie Wielkopolskim z przeznaczeniem na internat dla uczniów szkół

średnich. (...) od wielu lat Uczelnia współpracuje z Policjq podczas organizacji w olcresie

letnim festiwalu PolandRock Festivctl zapewniajqc w Domu Studenta nocleg dla kilkuset

policjantów' (...) 237 pokoi jest wykorzystyłanych na potrzeby mieszkaniowe. (...) studenci

mieszkajq na osobnych piętrach, dla pracowników naukowo-dydaktycznych, uczniów szkół

średnich czy osób pracujqcych również wyodrębniane Sq osobne piętra. Pokoje na piętrach

od 2 do 7 wymagajq kapitalnego remontu. (...) koszt remontu każdego piętra

to ] 200 000,00 zł'
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(dowód: akta kontroli str. 2078-2217)

Ryc. 2. Wykorzystanie miejsc noclegowych w Domu Studenta w latach 2014 - 2019
(w osobodniach)

Wykorzystanie miejsc noclegowych w Domu Studenta
(%l

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

57
59

53

47,r

40,7
37,0

24,2
Ż0,3

13,8

illlt

9,6 8,7 7,3

0,0 il1ff tfll ililt
201,4 2015 2016

l ogółem

2017

= 
Studenci AJP

2018 2019

Ad.5 tabeli nr 2. Z dniem 6 sierpnia 2019 r. na mocy umowy darowizny (Repertorium A

nr 573512019) Uczelnia stała się właścicielem nieruchomoŚci gruntowych, położonych przy

ul. Teatralnej 25 w Gorzowie Wielkopolskim, obejmujących:

. niezabudowaną dziaŁkę nr 252912 o powierzchni 0,0102 ha _ wiata śmietnikowa,

. niezabudowaną dziakę nr 2533 o powierzchni 0,0186 ha - jedyna droga dojazdowa

do budynków Uczelni od strony dziedzinca. która stanowi również drogę

przeciwpoŻarową'

. niezabudowaną działkę nr 2560 o powierzchni 0'0360 ha - zatoka parkingowa wtaz

z terenem zielonyrn dla kadry naukowo-dydaktycznej oraz pracowników

administracyjnych Uczelni.

Nieruchomości gruntowe ff 2560 oraz nr 2533 do czasu podpisania umowy darowizny,były

udostępnione Uczelni na podstawie umowy użyczenia.

Uzasadnieniem nabycia nieruchomości była potrzeba uregulowania stanu prawnego gruntu.

Wi cekancl ęr z U częIni zło Żyła w yj aśni eni a na tą o ko l i czno ś ć :

Pismem WGM-IIL6870.6.]25.2017'MT z dnia 8 sĘcznia 2018 r. (zał. nr 9) Zastępca

Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego poinformował władze Uczelni o konieczności

uregulowania stanu prawnego dziąłek gruntu nr 2560 o pow. 360 m2 oraz nr 2533 o pow,

I86m2, położonych przy ul. Teatralnej, które stanowiq integralnq część nieruchomości
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należqcej do Akademii, obejmujqcej działkę gruntu nr 2534 i sq wykorzystywane wyłqcznie

przez Akademię.

Przedłożono do kontroli Uchwały Senatu:

1. Nr I9l000l20I8 z dnia 24 kwiętnia 2018 r.' W sprawie wyraŻenia zgody na zakup

lokali mieszkalnych pod adresem Gorzów Wielkopolski ul. MichałaDrzymały 16A13,

ul. Władysława Łokietka 3518, ul. Władysława Sikorskiego 118/11 oruzulr. Edwarda

Borowskiego 2416,

2. Nr 52l000l20l8 z dnia 26 czerwca 20|8 r, w sprawie wyraŻenia zgody na zakup lokali

mieszkalnych pod adręsem Gorzów Wielkopolski ul. Myśliborska 30,

3' Nr 62100012018 z dnia 26 częrwca 2018 r. w sprawie wyraŻenia zgody na zakllp lokali

mieszkalnych pod adresem Gorzów Wielkopolski ul. Kosynierów Gdyńskich 89/1

oraz ul. Ireny Dowgielewiczow ej 23 I 9 .

We wszystkich przypadkach wykonanie uchwały powierzono Rektorowi.

(dowód: akta kontroli stt. 2210-2212)

W 2009 r. Uczelnia nabyła od Wyższej Informatycznej Szkoły Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskim w likwidacji, nieruchomości w Gorzowie Wielkopolskim przy

ul. Myśliborskiej 32 oraz ul. Myśliborskiej 34, aktem notarialnym Rep. A. rtr 80212009.

W akcie wskazano, że przedmiotem zbyci a jest działka o powieruchni 0,5436 ha zabudowana

budynkiem pokoszarowym o powierzchni użytkowej 1300 m2 połozonym w Gorzowie

Wielkopolskim przy ul. Myśliborskiej 32 oraz budynek przy ul. Myśliborskiej 34

o powierzchni użytkowej 4.088,32 m2 (uzytkownikiem wieczyst5im gruntu pod budynkiem do

2101 roku był sprzedający). Wartośó nieruchomości pod adresem Myśliborska 34 okręślono

na kwotę zł, wartość drugiej nieruchomości określono na kwotę zł. Cęna

nabycia obu obiektów została określona na kwotę Zł. W akcie nie określono

warto ści wyposazenia budynków.

Zgodnie z treścią $ 3 aktu notarialnego jako uzasadnienie nabycia nieruchomości

wskazano,iż:

Państwową Wyższa Szkoła Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim nabycia dokonuje

z przeznaczeniem ną cele dziąłąlności statutowej, a mianowicie w zalłesie nauki

i szkolnictwa. W tym celu od poczqtku semestru letniego roku ąkademickiego 2008/2009

przejmuje studentów Wyższej InformaĘcznej Szkoły Zawodowej w lila,aidacji studiujqcych na
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kierunku informatyka studiów stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego, drugiego

i trzeciego roku na zasadach olrreślonychw porozumieniu z dnia l4 sĘcznia 2009 roku.

(dowód: akta kontroli str. 17 2-213)

3.3. Zbywanie lub wynajemldzierżawa nieruchomości.

Nie stwierdzono znacznych odchyleń pomiędzy wyceną nieruchomości dokon^ną przez

rzeczoznawcę' a ceną transakcyj ną.

Czynsz najmu nieruchomości został określony w umo\ryach zgodnie z obowiązującymi

w tym zakresie przepisami wewnętrznymi.

We wszystkich umowach najmu uwzględniono zapisy zmierzające do zabezpieczenia

finansowych interesów Uczelni.

Dzialalność Uczelni w zakresie zbywania lub wynajmuldzierżawy nieruchomości ocenia

się pozytywnie.

Artykułem 90 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyŻszym (t. j. Dz.U.20I2.572, ze zm.)

nałozono obowiązek (na zasadach okreŚlonych w art. 38-4I ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zasadach zarządzania mieniem państwowym) rozporządzania składnikami aktywów

trwałych przęz Uczelnię okreŚlając wartośó ryŃową zbywanych składników majątkowych.

Z art. 150. ust.l ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami

(t. j.Dz.U.Ż018.2204, ze zm.), wynika obowiązek określenia wartości rynkowej zbywanej

nieruchomości. określenia wartości nieruchomości dokonują uprawnieni rzęczoznawcy

majątkowi.

W kontrolowanym okresie UczeLnia dokonała zbycia czteręch nieruchomości (wymienionych

w pkt. 3 . 1 .) wedłu g poniŻszego wyszczęgólnienia:

1) budynek biurowy w Gorzowie Wielkopolskim przy v1'. Myśliborskiej 34,

2) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy ul.ŁokiętkaZZ,

3) Zabytkowy Zespół Pałacowo _ Parkowy,

4) budynek uczelni w Gorzowie Wielkopolskim przy uI. Myśliborskią 32.

Na okolicznośó sprzedaŻy ww. nięruchomości w trzech przypadkach (pkt. 1-3) Uczęlnia

dokonała wyceny nieruchomości w oparciu o sporządzone operaty szacuŃowe przy

współpracy z uprawnionym biegłym rzeczoznawcą. Natomiast w przypadku nieruchomości

w5rmienionej w pkt 4 zlęcęniodawcą wyceny był nabywca nieruchomości (państwowa osoba

prawna).
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PrzędłoŻono do kontroli Uchwały Senatu:

1. Nr ll000l20|8 z dnia 23 stycznia 2078 r.' w sprawie wytaŻenia zgody na zbycie

nieruchomości pod adresem Gorzów Wielkopolski ul. Myśliborska 34,

2. Nr 8l000l20l5 z dnia 24 mnca 2015 r. w sprawie wyruŻetia zgody na zbycie

nieruchomości pod adresem Gorzów Wielkopolski ul. ŁokietkaZ2,

3. Nr 20l000lŻ0l2 z dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie wyraŻenia zgody na zbycie

nieruchomości w Rogach,

4. Nr 35l000l20l7 z dnia 1 września 2017 r., w sprawie wyraŻenia zgody na zbycie

nieruchomości pod adresem Gorzów Wielkopolski ul. Myśliborska 32,

We wszystkichprzypadkach uchwaławeszław Życie z dniem podjęcia.

(dowód: akta kontroli str. 403-463)

Ad.l. Ustalono, Że zgodnie z $ 13 ust. 2 Regulaminu określającego zasady i tryb zbywania

nieruchomości, stanowiącego załącznlk do Zarządzenia nr 681010112017 Rektora AJP z dnia

2I lipca 20t7 r., Uczelnia mogła podjąó decyzję o zbyciu nięruchomości w drodze

bezprzetargowej, jeże|i zbycie następowało m.in. na tzecz Skarbu państwa lub jednostek

samorządu terytorialnego (sprzedaŻy dokonuje się bęz przeprowadzenia przetargu).

SprzeduŻy dokonano aktem notarialnym na podstawie Porozumienia w sprawie nabycia

nieruchomości z Miastem Gorzów Wielkopolski z dnia 19 maja20|6 r.

Ad.z. Procedurę zbyaia nieruchomości przeprowadzono na podstawie $ 9 ust. 1 Regulaminu

określającego zasady i tryb zbywania nieruchomości, stanowiącego załącznik do Zarządzenia

nr 13/010112015 Rektora PWSZ z dnia 23 marca 2015 r. W związlł,t z niewyłonieniem

nabywcy w drodze dwóch przetargów nieograniczonych, Uczelnia na podstawie $ 13

ww. Regulaminu podjęła decyzję o dokonaniu wyboru nabywcy przedmiotowej

nieruchomości w drodzę negocjacji. W wyniku negocjacji, nabycia nieruchomości dokonało

miasto Gorzów Wielkopolski.

Ad.3. Procedurę zbycia nieruchomości przeprowadzono na podstawie $ 9 ust. 1 Regulaminu

określającego zasady i tryb zbywania nieruchomości, stanowiącego załącznlk do Zarządzenia

Rektora nr 99l010Il20I2 z dnia 27 marca 2001 r. zmienionego Zaruądzeniem

nr99l0l0ll20l2 r. z dnia 13 listopada 2012 r. ogłoszono przetarg nieograniczony,

w odpowiedzi na ogłoszenie nie wpłynęła Żadna ofęrta. Po przeprowadzeniu dwóch kolejnych
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przetargów zakonczonych wynikiem negatyr;vnym Uczelnia podjęła próbę wyłonienia

nabywcy w drodze rokowania, które zakonczyło się sprzedazą w dniu 14 kwietnia 2014 t.

osobie ftzycznej.

Ad.4. Procedurę zbycia nieruchomoŚci przeprowadzono na podstawie $ 13 Regulaminu

określającego zasady i tryb zbywania nieruchomości stanowiącego załącznlk do Zarządzenia

nr 68/0101l20I7 Rektora AJP z dnia 2I lipca 2017 r., zgodnie z którym Uczęlnia mogła

podjąó decyzję o zbyciu nieruchomości w drodzebezprzetargowej, jeŻeli zbycie następowało

m.in. na rzecz panstwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki organizacyjnej. W dniu

II październ1ka}}I7 r. zawarto porozumienie pomiędzy Akademią, a Krajowym ośrodkiem

Wsparcia Rolnictwa, oddziaŁ Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie warunków

nabycia nieruchomości położonej w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Myśliborskiej 32.

Akademia zbyła budynek przy ul. Myśliborskiej 32 aktem notarialnym w dniu 27 grudnia

2017 narzeczKrajowego ośrodka Wsparcia Rolnictwa w Gorzowie Wielkopolskim.

(dowód: akta kontroli str. 403-463.)

Kontrolujący dokonali analizy cen zbycia nieruchomoŚci pod kątem zgodności Z wyceną
rzęczoznawcy

Tab.3. Cenaz nieruchomości oraz cena nieruchomości

Nie stwierdzol7o zflaaznych odchyleń pomiędzy wyceną rzeczoznawcy' a ceną transakcyjną.

Zmniejszenie cen transakcyjnych, w stosuŃu do wartości nieruchomości według wyceny,

było spowodowane trudnościam i w znalęzieniu nabywców.

Najcln nicr'uchuuluści.

W kontrolowanym okrgsie Uczelnia zawarła 336 umów cywilnoprawnych, których

przedmiotem był najem nieruchomości. Kontrolą objęto 83 umowy, w tym 4I (I00%) umów

zawartych z Najemcami regulującymi czynsz z opóżnieniem.

L.p Adres
nieruchomości

Cena według
wyceny
rzeczoznawcY

Cena sprzedaĘ Odchylenie
w procentach

1 Gorzów Wielkopolski
Myśliborska 34

102,4oń

2 Gorzów Wielkopolski ul.
ŁoL<letka22

0%

J Zespół Pałacowo-Parkowy w
Rogach

87,Żyo

4 Gorzów Wielkopolski ul.
Myśliborska 32

85%
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Szczegółowe informacje o liczbie i rodzaju zawartych umów przedstawia pontŻsze

zestawienie.

T ab. 4. Rodzaj i |iczb a zaw arty ch umów najmu ni eruchomo ś ci.

Wysokośó cZWs^L za najem poszczególnych rodzajów nieruchomości została uregulowana

wewnętrzn5rmi przepisami Uczelnill. Czynsz został określony w umowach zgodnie

z obowiązującymi w tym zakresie odpowiednimi przepisami wewnętrznymi.

(dowód: akta kontroli str. 1 l04-1 l83)

We wszystkich umowach uwzględniono zapisy zmierzĄące do zabezpieczenia finansowych

interesów Uczelni, w tym obligatoryjne naliczenie ustawowych odsetek w razie zwłoki

w zapłacie czynszu, mozliwośó zmiany wysokości czynsz! w przrypadku wzrostu kosztów

utrzymania nieruchomości oraz możliwoŚć rozwiązania umowy bez zachowania okresu

wypowiedzenia, jeŻeli Najemca zalega z naIeŻnym czynszern najmu za dwa pełne okresy

płatności.

(dowód: akta kontroli str. 17 54-2071)

3.4. Egzekwowanie zalegĘch opłat z Ętułunajmu/dzierżawy nieruchomości.

w stosunku do dwóch najemców Uczelnia podjęla kroki prawne zmierzające

do egzekucji należności z Ętułu opłat czynszowych.

Uczelnia zaniechała naliczenia i dochodzenia odsetek za zwłokę, co stanowi naruszenie

art. 42 ust.5 ustawy z dnia 2Tsierpnia 2009 r. ofinansach publicznychl2, gdzie

wskazano, że jednostki sektora finansów publicznych są obowiązane do ustalania

przypadających im należności pieniężnych, w tym mających charakter cywilnoprawny'

oraz do terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynnoŚci

10 Pomieszczenia piwniczne, powierzchnię ręklamowę, część placu, lokal użytkowy w DS.
L7 Zarządzenię Kanclęrza Nr 6/010l/; Zarządzenia Rektora Nr: 1410101/2OI2,3llo1O|l2OI3,24/0loll2}17,
59 /01 0t 12017, L t2/010t l20r'1, 62t 0t0t t2018 t3'7 I 0t0t t2019.
72 Dz. U. z 2019 , poz. 869 , ze zrn.

Przedmiot umowy 2014 Ż015 Ż016 Ż017 2018 2019 Razem

Naj em pokoi/lokali mieszkalnych 6 12 13 18 Ż0 11 90

Najem hali sportowej 4 5 7 7 4 J 30

Naj em pracowni/sal szkoleniowych T6 7 10 10 7 4 54

Naj em pomieszczeń biurowych aJ 7 11 8 9 6 44

Pozostałel0 27 21 Ż3 I6 I7 I4 118

Razem 66 52 64 s9 57 38 336
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zmierzających do wykonania zobowiązania. Skutkiem powyższego było pomniejszenie

dochodów własnych Uczelni o kwotę zł.

Uczelnia nie pobrała od najemcy należności za abonament i rozmowy telefoniczne

w kwocie zł.

Uczelnia ustaliła i pobrała od najemcy należnoŚó z Ętułu odsetek za zw\okę w kwocie

niższej niż wynikającazprawidłowego obliczenia o zł.

Uczelnia nie korzystała z przepisu umowy najmuo umożliwiającego Uczelni

rozwiązywanie umów o najem w przypadku zalegania najemcy z zapłatą należnego

czynszu za dwa pełne okresy płatności.

Działalność Uczelni w zakresie egzekwowania zalegĘch opłat z tytułu najmu/dzierżawy

nieruchomości ocenia się negatywnie.

Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialnośó ponosi Rektor oraz Kwestor

Uczelni.

W toku kontroli stwierdzono, że Uczelnia nie ustaliła i nie dochodziła odsetek za zwłokę

w regulowaniu naleŻności z tytułu opłat czynszowych wynikających z 4I umów najmu

zawartych z

, opłaty te regulowane były przez najemców

z opóźnieniem wynoszącp od 1 do l104 dni (36 miesięcy 8 dni).

W latach 2014 - 2019 Uczelniazawarłaz 35 umów, których przedmiotem był najem

lokali mieszkalnych, hali sportowej oraz pomieszczen biurowych. Przedmiotowe umowy

obejmowały okres od 1 sierpnia 2014 r. do 31 sierpnia 2019 r. Zobowiązania finansowe

w łącznej kwocie zł wynikĄące Z zawarcia 35 umów regulowane były przez

najemców z opóźnieniem wyroszącp od 1 do 1104 dni, co spowodowało powstanie odsetek

ustawowyclr zazwłokę w łączrrej kwocie zł. Jakwyrrika zprzekazanej kontrolerom

dokumentacji, w okresie od20 stycznia2015 r., do 15 września2016 r kilkukrotnie

zwtacil' się do Rektor Uczelni z prośbą o przesunięcie terminu spłaty hlb rozłoŻenie na raty

powstałych r,ohowiąz,ań' jak równi eŻ, z, prośhą o nienali cr,anie orlsetek, uzasarlniając prośbę

przejściowyni problemami finansowymi klubu. Każdorazowo Rektor Uczelni pozytywnie

rozpatrywała prośby najemcy. W wyniku powyŻszego Uczelnia nię ustaliła i nie dochodziła

nalezności ztytułu odsetek za zwłokę w kwocie zł, wyrttkających z zawartych

wcześniej umów.
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W dniu 17 listopada 2016 r. Uczelnia zawarła Z umowę najmu, której

przedmiotem był najem siłowni w hali sporlowej. Przedmiotowa umowa obejmowała okres

od 11 listopada 2016 r, do 3 marca 2017 r. Zobowtązanie finansowe w kwocie zł

regulowane było z opóźnieniem wynosząc)im od 149 do 838 dni, co spowodowało powstanie

odsetek ustawowych za zwłokę w kwocie zł. Jak wynika z przekazanej kontrolerom

dokumentacji, w dniu 11 stycznia 2019 r. zwróc1ł się do Rektora lJczelni

zprośbą orozłożęnie na raty powstałych zobowiązań oraz o nienaliczanie odsetek. Rektor

Uczelni pozlywnie rozpatrzyłaprośbę najemcy. W wyniku powyŻszego Uczelnia nie ustaliła

i nie dochodziłanaleŻności z tytułu odsetek zazwŁokę w kwocie zł.

Jak wynika ze zŁoŻonych w tej kwestii wyjaśnień Rektor Uczelni: Na dzień złożenia pism

o rozłożenie na raty i odstqpienie od naliczania odsetek h,yota odsetek od zadłużenia

wynosiła zł, ą od zadłużenia zł. Uczelnia odstqpiła

od naliczanią odsetek od nieterminowych wpłat dla klubów oraz

w wyjqtkowych sytuacjach. Zwiqzane to było m.in. z funkc.ionowaniem klubów

sportowych, których działalność nie jest skierowaną na osiqganie zysków. Kluby (...)

wystqpiły do AJP z pismami o rozłożenie na raty powstałych zaległości oraz o nienaliczanie

odsetek, z uwagi na trudnq sytuację finansowq i brąk środków. Brak zgody ze strony Uczelni

spowodowałby nieskutecznq egzekucję oraz brąk spłaty należności głównej, której egzekucja

na drodze postępowania komorniczego byłaby bezskuteczna, ą (Jczelnia poniosłaby

dodatkowe koszty postępowania sqdowego i egzekucyjnego, Sytuacja taka ząistniała

z dłużnikami orąz , gdzie rozłożono nąleżność głównq na raty

i odstqpiono od dochodzenia odsetek. spłacił ządłużenie przed wyznączonym

terminem do dnią 30.03'201B r.(...) jednocześnie regulujqc bieżqce należności.

Do zastrzężen zg}oszonych do Projektu wystąpienia kontrolnego załączono pismo z dnia

Z{lutego 2020 r. Prezesa Zarządu skierowane

do Rektora AJP,z którego wynika, ze Klub przekazałtuarzecz Akademii darowiznę w kwocie

zł na cęIe statutowe uczelni, tytułem zrekompensowania kwoty odsetek, od których

naliczenia Akademia odstąpiła na prośbę Klubu w okresie bardzo duŻych jego trudności

finansowych w latach wcześniej szych.

Mając na uwadze powyŻsze uprawnione jest twierdzenie, Że działania lJcze|ni wobec

były nieefektywne i nieskuteczne. Po wyrazeniu zgody przez Rektor LJczęlni na

odstąpienie od naliczania odsetek, IJczelnia zawarła z najemcą kolejnych 19 umów najmu,

a nalezności czynszowe, podobnie jak we wcześniejszym okresie' regulował
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zopóźnieniem wynoszącym od 1 do 838 dni. Kontrolerom przedstawiono dokumenty

śwtadczące o podejmowaniu ptzez Uczelnię działań mających na cęlu dochodzenie

w umownym terminie naleznoŚci, w tyrn zestawięnie dat spotkań, jakie odbyły się w |atach

2014-20|7 oraz osób w nich uczestniczących, jak równiez skierowane do wezwanię

do zapłaty z dnia 26 1istopada2014 r. i wezwanie do uregulowania nalezności datowane na 19

maja 2016 r. Podjęte działartia nie odniosły zamierzonego skutku w postaci uiszczenia

naleŻnych odsetek zazwłokę w regulowaniu czynszu najmu.

Ponadto w odniesieniu do umowy najmu pomieszczeń biurowych w hali sportowej zawartej

z I września 2014 r. Uczelnia nie pobrała nalezności za abonament i rozmowy

telefoniczne w kwocie zł.

Jak wyjaśniła Rektor Uczelti, przyczyną powyŻszego był okres urlopowy, a co za tym idzie

zwięlcszenie zadań dla każdego z pracowników Działu Administracyjnego.

PowyŻsze świadczy o nieskutecznym nadzorze Rektora oraz Kwestora Uczelni nad

dochodzeniem nalezn ości przez pracowników.

Zgodnie z art. 5 ust' 2 pkt 4a oraz art. 9 pkt 11 ustawy o finansach publicznych wpływy

z umów najmu zawieranych przez uczelnie publiczne są środkami publicznymi. Z kolei

art. 42 ust. 5 ww. ustawy wskazuje, ze jednostki sektora finansów publicznych są obowiązane

do ustalania przypadĄących im nalezności pieniężnych, w tym mających charakter

cywilnoprawry, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązarrych czynności

zmier zających do wykonania zobow iązaria.

Zaniechanie naliczęnia i dochodzenia odsetek za zwłokę jest sprzeczne z interesem

finansowym Uczelni i stanowi nieprawidłowość.

W latach 2015 _ 2016 Uczelnia zawarła z flrmą . 3 umowy, których

przedmiotem był najem sal dydaktycznych, umowy obejmowały okres od l puŹdziertika

2015 r. do 31 grudnia 2016 r. Płatności w kwocie zł były realizowane przez

najemcę z opóźnieniem wynoszącym od 8 do I07 dni. Na podstawie przekazanych

dokumentów ustalono, że w kontrolowanym okresie . nie uregulowała

zobowiązafl' czynszowych względem Uczelni na kwotę zł oraz należnych odsętek

ustawowych w kwocie zł. Sytuacja finansowa Najemcy, jak równieŻbrak mozliwości

wypracowania kompromisu między Stronami spowodowała podjęcie decyzji o zaprzestanhl

współpracy z firmą . Wnioski zf'oŻone przez firmę o mozliwośÓ

dalszego wynajmowania sal dydaktycznych na terenie Uczelni od 1 września 2016 r. nie

zostały rozpatrzone pozytywnie, pomimo wieloletniej współpracy trwającej od 2012 r. otaz
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osiągniętych wpływów z tfiułu najmu, które w okresie obowiązywania umów wyniosły

łącznie zł. W celu wyegzekwowania taleŻnoŚci Uczelnia 9 stycznia 2OI7 r.

wystąpiła na drogę sądową. Przeprowadzote postępowanie egzekucyjne zakończone zostało

umorzeniem wobec stwierdzenia bezskuteczności egzekucji.

Na podstawieprzekazanych dokumentów ustalono, ze w dniu I puŹdziemika2OI3 r. Uczelnia

zawarŁa umowę najmu pomieszczen w Domu Studenckim ,,Desant'' firmie

' 
umowa obowiązywała w okresie od 1 paŹdziemika2013 r. do 30 września

2014 r., łączna wartośó czynszu wyniosła zł. Należnośó główna została spłacona

przez najemcę z opóźnieniem od 5 do 536 dni, kwota niezapŁaconych należnych odsetek

ustawowych z tfillłv opóŹnien wyniosła zł. W celu wyegzekwowania nalezności

Uczellnia 2 grudnia 2015 r. wystąpiła na drogę sądową. Przeprowadzone postępowanie

egzekucyjne zakonczone zostało umorzeniem wobec stwierdzenia bezskuteczności egzekucji.

W dniu 1 sierpnia 2014 r. Uczelnia zawarła umowę najmu powierzchni pod umieszczenie

tablicy informacyjnej firmie ' umowa obowiązywała

wokresie od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 201'5 r., łączna wartość należnego czymszv

w5miosła zł.

Naleznośó główna została spłacona przez najemcę z opóźnieniem od 11 do 403 dni. W dniu

23 października2}ll r.UczelniawezwaŁanajemcę do zapŁaty odsetek ustawowych w kwocie

zł, któr a to kwota zo stała przez naj emcę niezwło cznie zapŁacona.

W tym miejscu zauwaŻyć naleŻy, żeUczelnia ustaliła i pobrała od najemcy należnośó z tfiułu
odsetek zazwłokę w kwocie niższe1o złnizwynikającej zprawidŁowego obliczenia.

Jak wynika z udzielonych przez Rektor wyjaśnieĄ podczas naliczania odsetek

od nieterminowej wpłaty za czynsz wystqpił błqd systemu. Prawidłowa lałotą odsetek to

zł. Niewylcrycie błędu spowodowane było pośpiechem w rozliczeniu kontrahenta, który

był już objęty postępowąniem syndyka, a Uczelni zależało na odzyskaniu nąleżności głównej.

Powfisze świadczy o nieskutecznym nadzorze Rektora i Kwestora Uczelni w powyzsąlm

zakresie.

W kontrolowanyrn okresie lJczelnia nie rozwiązywaŁa umów o najem w przypadku zalegania

najemcy z zapŁatą naleznego czpszu za dwa pełne okresy płatności. Rektor Uczelni

wyjaśniła, Żę Uczelnia nie skorzystała z przepisu umowy najmu' umozliwiającego

rozwiązywanie umów o najmie w przrypadku zalegania Najemcy z zapłatąnaleŻnego czynszu
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Za dwa pełne okresy płatności, a pertraktowała z Najemcą równieŻ i z tego powodu,

Żę Gorzów jako miasto jest mało atrakcyjny, aUczelnia innych chętnych na najem nie miała.

w jednym przypadku |JczęInia wypowiedziała stawki czynszu najmu dla jednego

z najemców, jednakze nie zostały one zaakceptowane przez najemcę, w związku z cZW

przedmiotowa umowa zo stała r ozw iązana.

W trzech przypadkach lJczelnia dokonała zmniejszenia wysokości czynszu w umowach

zawartych z . Jak wyjaśniła Rektor Uczelni zmniejszenie wysokości czynszu najmu

wprowadzone anelcsąmi do umów zawartych z nr: 226/6/2016' 226/7/2016

oraz 226/8/20I6, wynikało ze zmiany (przyp. aut. zmniejszenia) powierzchni najmu, powstałej

na skutek przeprowadzonej inwentaryzacji pomieszczeń w budynku nr 13 przy ul' Kazimierzo

Wielkiego l3-15, wykonanej dnia 20lutego 2018 r.

(dowód: akta kontroli str. 207 8-2217)

3.5. Rozporządzenie sprzętem informatycznym będącym na wyposażeniu budynku

zakupionego od \ilyższej InformaĘcznej SzkoĘ Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskim.

Uczelnia nabyła sprzęt informatyczny o wartości zl, będący na wyposażeniu

budynku zakupionego od Wyższej Informatycznej SzkoĘ Zawodowej w Gorzowie

Wielkopolskim w ramach Umowy nr 212.08il1I.3.1.1179104N116106 o dofinansowanie

Projektu pod Ętułem Poprawa jakości kształcenia informatyków poprzez rozbudowę

infrastr uktury dydaktyczno-na ukowej WISZ.

Część sprzętu informaĘcznego o wańości zł została zlikwidowana po

zakończeniu trwałości ww. projektuo zgodnie z zasadami wynikającymi

z obowiązujących w tym zakresie regulacji wewnętrznych Uczelni.

Według stanu na dzień 1 grudnia 2019 r. Uczelnia użytkowała sprzęt informatyczny

o wartości zł.

Działalność Uczelni w zakresie rozporządzenia sprzętem informatycznym będącym

na \ilyposażeniu budynku zakupionego od Wyższej Informatycznej SzkoĘ Zawodowej

w corzowic Wiclkopolsl<im occnin się pozytywnie.

Równocześnie z nabyciem od WISZ nieruchomości z|okalizowanej w Gorzowie

Wielkopolskim, przy ul. Myśliborskiej 34,IJczelnia nabyła sprzęt komputerowy będący w jej

posiadaniu.
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Lp. Rodzaj sprzętu Ilość

nabytego

sprzętu

(szt.)

Łączna

wartość

sprzętu (zł.)

Sprzęt będący na

stanie Uczelni w dn.

l.IŻ.20I9 r. (szt.)

Wartość

1 Zęsta:w komputerowy 178 1

Jednostka centralnaT

2 Komputer stacjonamy 70 7

J Komputer przenośny,

notebook

2I 17

4 Monitor 68 ĄJ

5 Tablet, palmtop 22 2I

6 Drukarka, skaner 8 0

7 Serwer, szafa serwerowa 4 3

8 Licencj a opro gramowania J 0

9 Aparat Cisco 4000

Catalyst

I 0

10 Ana|izator sygnałów

logicznych

1 1

11 Pozostały osprzęt 34

Razem

Rodzaj, ilość i wartość sprzętu nabytego przez PWSZ od WISZ przedstawia pontŻsze

zestawienie.

Tab. 5. Ilość i wartośÓ sprzętu nabytego od WISZ

Ww. sprzęt WISZ zakupiła w ramach Umowy nr Z/2'08/I/],3'1'/179/04/U/16/06

o dofinansowanie Projektu pod tytułem Poprawa jakości kształcenia informatyków poprzez

rozbudowę infrastruktury dydaktyczno-naukowej WISZ. Umowa została zawarta w dniu

2L06.2006 r. pomiędzy Wojewodą Lubuskim (Instyrucją Pośredniczącą), a Wyższą

InformatycznąSzkołąZawodową Gorzów Wielkopolski ul. Myśliborska 34 (Beneficjentem).

Umowa została zawarta w ramach Priorytetu ] - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury

służqcej wzmacnianiu konkurencyjności regionów. W $ 2 umowy Zawarto, iz dofinansowanie

projektu wynosi nie więcej niz zŁ, natomiast całkowita wartoŚó projekt wyniosła

zł z czego pokrywa beneficjent.

Okres realizacji projektu ustalono na:

. rozpoczęcie pĄektu 15.06.2006 r.,
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o zakonczenle rzęczowe realtzacji 29.09.2006 r.,

o zakonczenie ftnansowe realizacji 30.10.2006 r.

W $ 12 umowy zawarto zapis, iz Beneficjent jest zobowiązany do przechowywania

dokumentacji zwtązanej z realizacją projektu do dnia 3I.I2.20I3 r. W punkcie E6 Pomoc

publiczna uzyskana przez wnioskodawcę w Rzeczypospolitej Polskiej zawarto informację,

Że zpomocy publicznej nie korzystano.

Do powyzszej umowy Kontrolowany przedłoŻył Aneks nr I z 11.10.2006 r., gdzie w $ 1

m.in. zawarto zapis, iz całkowita wartość projektu wyniosła zŁ, z czego

beneficjent pokrywa kwotę zł.

Ponadto sporządzono kolejny aneks z dnia 12J22006 r. gdzie w $ 1 m.in. zawarto zapis,

iŻ całkowita wartośó projektu wyniosła zł, z czego beneficjent zobowiązaŁ się

do pokrycia kwoty zł.

(dowód: akta kontroli str. 1368-1457)

Akademia im. Jakuba ParadyŻa, która nabyła powyŻszy obiekt w 2009 r. od Wyższej

Informatycznej Szkoły Zawodowej, sprzedała aktem notarialnym Rep. A rr 705212018

powyŻszy obiekt Miastu Gorzów Wielkopolski. Do aktu sprzedaŻy dołączono listę

wyposazenia obiektu z dnia 31 lipca 2018 r. o wartości zł.

(dowód: akta kontroli str. 403-416)

Na podstawie wniosków o dofinansowanie realizacji projektu z 02.06.2006 r., 31.08.2006 r.

oraz 08.1I.2006 r. ustalono, Żew części E2. Wskaźniki realizacji celów Projektu zawatto,

iżzaplanowano wyposaŻenie obiektu w 57 stanowisk komputerowych oraz analogicznąliczbę

komputerów.

W kontrolowanym okresie kwestie dotyczące likwidacji środków trwałych i przedmiotów

ni sko cennych regulow ały przepisy wewnętrzne Uczelni l 3 
.

(dowód: akta kontroli str. 957-1183)

Kontrolujący ustalili, ze według stanu na dziefi 1 grudnia 2019 r. większość sprzętu

komputerowego o łącznej wartości zł nabyta od WISZ został'a poddana

likwidacji, na wyposaŻeniuUczelni pozostał sprzęt o łącznej wartości zŁ.

13 Zarządzenie Ręktora nr 33l0l0l/2002 z dnia 19 grudnia 2002 t. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej;
Zarządzenie Rektora w 981010112016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie Zasad gospodarowania składnikami
majątku AJP.
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Jak wynika z przedłoŻonych kontrolującym dokumentów, Komisja likwidacyjna dokonywała

likwidacji w oparciu o stosowny wniosek osoby odpowiedzialnej za powierzone mienie

dokumentując ten fakt protokołami likwidacji. Potwierdzeniemftzycznej likwidacji sprzętu są

przedłoŻone kontro luj ącym Karty przekazania o dp adów.

(dowód: akla kontroli str. 1458-l578)

Tym sam1,rn należy stwierdzić, Że przyjęta procedura likwidacji sprzętu była zgodta

z obowipującymi w tym. zakresie regulacjami wewnętrznymi Uczelni.

IV, Z ALE'CENIA POKONTROLNE

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oTM ocęny zawarte w niniejszym wystąpieniu, działając

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracjirządowej zaIecałn:

1) przestrzeganie w Uczelni zapisów umów cywilnoprawnych zawieranych w związku

z gospodarowaniern nieruchomościami będącymi w posiadaniu Uczelni, w tym

w szczególnoŚci naliczanie i dochodzenie odsetek za zwłokę w regulowaniu

należności ztyhlłu opŁat czynszoivych orv wzmoŻenie nadzoru w powyzszym

zakresie;

2) dokumentowanie prac zespołu merytorycnLe1o biorącego udziaŁ w podjęciu decyzji

o ewentualnyrn zakupie nieruchomości.

Na podstawię art. 49 w rw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowĄ,

proszę o poinformowanie Minisfoa o sposobie wykonania zalecen pokonkolnych, a takŻe

o podjętych działantach w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lvb przycz.ynach

ich niepodjęcia, w terminie 30 dni licząc od dnia ottzymania niniejszego dokumentu.

Jednocześnie informuję, że reaLizacja wskazanych zalecei moŻę być: przedrnotem ponownej

kontroli.

Zgodnte z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od Wystqpienia pokontrolnego

nie przysługują środki odwoławcze.
*

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

inistra
łfo STANU

dr hab. SKUZA




