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Rada Miasta i Gminy Dobre

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721, zwanej dalej ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos¢

uchwal Rady Miasta i Gminy Dobre z dnia 4 wrze$nia 2024 r.:

— Nr V/29/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Dobre oraz pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Dobre,

— Nr V/30/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 21 lipca 2024 r. na dziatalnosc
Burmistrza Miasta i Gminy Dobre oraz pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Dobre,

w zakresie w jakim rozpatrzono skarge na pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Dobre

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 4 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Dobre podj¢ta
uchwaly:
— Nr V/29/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Dobre oraz pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Dobre,
— Nr V/30/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 21 lipca 2024 r. na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta i Gminy Dobre oraz pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Dobre.
Podstawe prawng uchwat stanowig art. 18b, art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 237 § 1
1 § 3 w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”.



Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty Nr V/29/2024:

»W dniu 27 czerwca 2024 roku do Rady Miasta i Gminy Dobre wplynetla skarga
Skarzqgcych na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dobre i pracownikow Urzedu Miasta
i Gminy Dobre. (...).

Mecenas uczestniczqcy w komisji zasugerowal, Ze skarga na pracownikow nie powinna
by¢ rozpatrywana przez organ uchwatodawczy (...)

Radni nie zdecydowali si¢ na takie rozwiqgzanie (uznanie skargi za zasadng w czesci
— przyp. aut.) uzmnajqgc, ze prosciej jest uznac¢ skarge za zasadng w catosci. Komisja
w glosowaniu przyjela wniosek o uznanie skargi za zasadng w catosci.”.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w uzasadnieniu do uchwaty Nr V/30/2024:

» Wdniu 22 lipca 2024 roku do Rady Miasta i Gminy Dobre wplyneta skarga Skarzgcych
na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dobre i pracownikow Urzedu Miasta i Gminy
Dobre. (...).

Mecenas uczestniczqgcy w komisji zasugerowat, ze skarga na pracownikow nie powinna
by¢ rozpatrywana przez organ uchwalodawczy. Resumujgc zaproponowal rozwazyé
doktadniejszq analize skargi i ewentualnie procedowanie ewentualnego uznania skargi
za zasadng w czesci. (...).

Komisja SWiP postanowita poddaé pod glosowanie wniosek aby uznac¢ skarge
za zasadng w catosci. Komisja w glosowaniu przyjela wniosek o uznanie skargi za zasadng
w catosci.”.

Stosownie do art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy.

Na podstawie art. 33 ust. 3 u.s.g. kierownikiem urzedu jest wojt. Kierownik urzgdu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. W ramach funkcji kierowniczych wojt
zapewnia sprawne funkcjonowanie urzedu, koordynuje prace jego wewnetrznych komorek
organizacyjnych, udziela informacji o pracy urzedu, a takze przyjmuje i rozpatruje skargi
1 wnioski. Zgodnie natomiast z tre$cig art. 33 ust. 5 u.s.g., dziatajac jako kierownik urzedu,
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu gminy
oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zwierzchnictwo stuzbowe wojta

oznacza, ze ma on uprawnienie do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem
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pracownikow urzgedu gminy oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych
(P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2023). Ponadto, w mysl art. 232 § 2 k.p.a., skarge na pracownika mozna przekazaé
do zatatwienia rowniez jego przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia
organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a., organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwié¢
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Jak wynika z powyzszego, inkryminowane w rozstrzygnieciu nadzorczym uchwaty
podjeto z istotnym naruszeniem prawa w postaci art. 232 § 2 i art. 237 § 1 k.p.a. oraz art. 33
ust. 3 1 5 u.s.g. z powodu naruszenia przepisOw o wilasciwosdci organu uprawnionego
do rozpatrzenia skargi na pracownikoéw Urzedu Miasta i Gminy Dobre.

Rada Miasta i Gminy Dobre rozpatrujgc skargi na dziatanie pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Dobre podje¢la dziatania bez podstawy prawne;.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze pouczenie, w tresci uzasadnien do uchwat,
o art. 239 § 1 k.p.a., ktory to przepis reguluje sytuacje dotyczaca przypadku uznania skargi
za bezzasadng, wobec uznania zlozonych skarg za zasadne (odpowiednio w § 1
kwestionowanych uchwatl 1 uzasadnieniach do nich) moze wprowadza¢ w btad adresatow
uchwal, co do rzeczywistego sposobu zatatwienia skargi.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwat w cze$ci wskazanej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem
ich wykonania, w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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