WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 7 czerweca 2021 1.
PNIK-II1.431.1.2021

Pan
Krzysztof Kuchta
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tomaszowa Mazowieckiego

Pan
Marcin Witko

Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, w zwigzku z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych?, w okresie od 25 stycznia do 30 kwietnia 2021 r. w Urzedzie Miejskim
w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 10/16, 97-200 Tomaszoéw
Mazowiecki, dalej zwanym ,,Urzgdem”, przeprowadzona zostata kontrola wykonywania
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na przygotowaniu wyborow
fawnikoéw, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.

Kontrole przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody L.odzkiego z
18 stycznia 1 23 lutego 2021 r., wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 1,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej oraz w zwigzku z art. 160 Pusp,
pracownicy oddziatu kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli £odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:
- Izabela Marczak - Glowny Specjalista, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw
(upowaznienia Nr 1/2021 i Nr 15/2021),
- Katarzyna Laszczyk — Starszy Specjalista, petnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow

(upowaznienia Nr 2/2021 i Nr 16/2021),

1 Tj.Dz U.z2020r, poz. 224.

2 Tj.Dz U.z2020 r., poz. 2072; publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola: tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 23. Dalej: Pusp.
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90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
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- Tomasz Kubera - Starszy Specjalista, pelnigcy funkcje czionka zespolu kontrolerow

(upowaznienia Nr 3/2021 i Nr 17/2021)3.

Prezydentem Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w kontrolowanym okresie byt Pan
Marcin Witko #, Przewodniczacym Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego, dalej
zwang ,,Radg”, byt Pan Krzysztof Kuchta®.

W toku kontroli zbadano dokumentacje¢ przestang przez Prezesa Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim i1 Prezesa Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim,
odnoszaca si¢ do 15 wybranych tawnikéw (100% kart zgltoszen kandydatoéw wybranych
na lawnikéw).

Wyjasnienia podczas czynnosci kontrolnych ztozyli: Prezydent Miasta, Zastgpca

Prezydenta Miasta i Przewodniczacy Rady®.

Majac na uwadze ponizej opisane ustalenia, skontrolowang dziatalno$¢ nalezy ocenic¢

pozytywnie’.

Przygotowanie organizacyjne do wykonywania kontrolowanych zadan.

1. Pod wzgledem organizacyjnym czynno$ci wykonywane byty przez jednostke kontrolowang
w sposob wilasciwy, w tym terminowy. Dokumentacja dotyczaca wyborow lawnikow
prowadzona jest w sposob staranny 1 uporzadkowany.

2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem
wyborow tawnikéw nalezaty do kompetencji Biura Rady.

3. Z zakresu obowigzkéw wynika, ze Kierownik Biura Rady realizuje zadania zwigzane
z przeprowadzaniem wyboréw na tawnikéw do sadéw powszechnych®.

4. W kontrolowanej jednostce prowadzono 1 uzupetniano w sposob rzetelny Wykaz kandydatow

na tawnikow do sqdéw w kadencji na lata 2020-2023°.

Akta kontroli, str. 23-28 i 639-644.

Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Tomaszowie Mazowieckim z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wyboru Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Akta kontroli, str. 35-36.

Uchwata Nr /2/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego. Akta kontroli, str. 37-38.

Akta kontroli: str. 31-96, 645-706, 719-722 .

Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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Zarzadzenie Nr 352/2016 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim ze zm., Zarzadzenie Nr 100/2019 Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.
Dalej: Regulamin. Akta kontroli, str. 97-186.

9 Zakres czynnosci i obowiazkéw na stanowisku pracy z 15 lipca 2013 1. i 19 marca 2019 r. Akta kontroli, str. 39-44, 675-680.

10 Akta kontroli, str. 681-682.



5. W kontrolowanym okresie nie wptynely do Wojewody Lodzkiego ani organéw Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego skargi lub wnioski dotyczace przygotowania i przeprowadzenia

wyborow tawnikow.

Przygotowanie wyborow lawnikow.

1. Pismo Prezesa Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie dokonania wyboru
tawnikow wptyneto do jednostki kontrolowanej 29 kwietnia 2019 r.1t. W pi$mie podana zostata
liczba tawnikéw na kadencje 2020-2023. Do Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim
powinno zosta¢ wybranych 28 fawnikow, do Sgdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim
- 15 tawnikéw, w tym 8 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy. Jak opisano w dalszej
czeéci, Rada wybrata 15 tawnikow'2. Z wyjasnien wynika, ze do 30 czerwca 2019
r. wptynegto 18 kart zgloszen kandydatow. Na tawnika nie zostalo wybranych 2 kandydatow,
ktorych zgloszenia pozostawiono bez dalszego biegu. Pozostawienie zgtoszen bez dalszego
biegu Rada stwierdzita w drodze uchwaty, czym wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 162 §
10 Pusp®®. Kandydaci odebrali zlozone dokumenty w terminie wskazanym w § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postgpowania z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatéw na
tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia'®. Ponadto 1 osoba zrezygnowata z
mozliwosci kandydowania na funkcje tawnika i1 odebrata zlozone dokumenty przed
przystapieniem Rady do wyborow *°.

2. Informacja Przewodniczacego Rady dotyczaca wyboréw tawnikow sadowych na kadencje
2020-2023 wraz ze wszystkimi wymaganymi zatacznikami zostala zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu, w BIP Urzedu!® oraz w Biurze Rady. Wzory karty zgloszenia oraz
pozostatych dokumentéw udostgpniane byty bezposrednio kandydatom w Biurze Rady.
Udostgpnienie wzoru karty zgloszenia w siedzibie Urzedu wypeknia obowigzek wynikajacy

z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia.

11  Akta kontroli, str. 45-48.

12 Uchwata Nr XIX/145/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru tawnikow
do sadoéw powszechnych w wyborach na kadencjg¢ 2020-2023. Akta kontroli, str. 205-208.

13 Uchwata Nr XIX/141/2019 i Uchwata Nr XIX/142/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie pozostawienia bez dalszego biegu
zgloszenia kandydata na tawnika, ktére nie spelnia wymogoéw formalnych. Akta kontroli, str. 191-194.

14 Dz U. Nr 121, poz. 693. Dalej: Rozporzadzenie. Potwierdzenie odbioru dokumentéw: Akta kontroli, str. 699-702.
15 Oswiadczenie z 19.09.2019 1. o wycofaniu wniosku na funkcje tawnika. Akta kontroli, str. 697-698.
16 http:/bip.tomaszow.miasta.pl/public/?id=194450&catalog=473064



3. Ustalono, ze dokumenty kandydatoéw na tawnikéw byly przyjmowane do 30 czerwca 2019 r.,
czym spetniony zostat przepis art. 162 § 1 Pusp. W ustawowym terminie wptyneto do Urzedu
18 zgloszen.

4. W celu realizacji wymogu okreSlonego w art. 162 § 9 Pusp Rada upowaznita
Przewodniczacego Rady do zasiegnigcia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi
informacji o kandydatach na tawnikow!’. Przewodniczacy Rady wystapit 7 pazdziernika
2019 r. z pismem do Komendanta Wojewddzkiego Policji w kLodzi ® . Pismami
z 15 pazdziernika 2019 r. organ ten przekazal Radzie informacje o kandydatach na tawnikow,
sporzadzone na zasadach okreslonych dla informacji o kandydacie do objgcia stanowiska
sedziowskiego™®.

5. Zesp6t do opracowania opinii o zgloszonych kandydatach na tawnikow do sadéw

okregowych i s3déw rejonowych na okres kadencji w latach 2020- 20232°

, 0 ktorym mowa
w art. 163 § 2 Pusp, zostal powotany uchwata Rady?!. Opiniowanie kandydatow nastapito
po formalnej weryfikacji dokumentacji pod wzgledem kompletnos$ci 1 zgodnosci z wymogami
prawa. Zgloszenia kandydatow na tawnikow oceniane byly takze w oparciu o: informacje
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi, informacje o niekaralno$ci na podstawie odpisu
z Krajowego Rejestru Sadowego. Dodatkowo Zespot wystapit do Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego?? o zweryfikowanie list poparcia kandydatéw na lawnikéw przez
Wydziat Ewidencji Ludnosci 1 Dzialalno$ci Gospodarcze; Urzedu, celem weryfikacji
wypetnienia wymogu okreslonego w art. 162 § 4 Pusp. Badanie przestanek uniemozliwiajacych
pehienie funkcji fawnika, o ktorych mowa w art. 159 § 1 1 2 Pusp oraz szczegolnej znajomosci
spraw pracowniczych zostato dokonane w oparciu o dane zawarte w kartach zgloszenia
1 zatacznikach. Dokumentacja nosi $lady weryfikacji zgloszen przez Zespot. Zdaniem organu
kontroli powyzsza weryfikacja we wszystkich przypadkach zostala przeprowadzona
prawidiowo.

6. W wyborach przeprowadzonych 31 pazdziernika 2019 r., a wigc w terminie okreslonym w art.

163 § 1 Pusp, Rada dokonata wyboru:
- 7 fawnikéw do Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim,

17 Uchwata Nr XVII/139/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zasiegniecia
od Komendanta Wojewodzkiego Policji informacji o kandydatach na fawnikéw. Akta kontroli, str. 189-190.

18  Akta kontroli, str. 49-50.

19  Akta kontroli, str. 265-266, 283-284, 301-302, 319-320, 337-338, 361-362, 387-388, 407-408, 433-436, 457-462, 493-496, 519-522,
545-548, 581-584, 621-624.

20 Dalej: Zespot.

21 Uchwata Nr XVI/127/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania zespohu

do opracowania opinii o zgtoszonych kandydatach na fawnikéw do sadow okregowych i sadow rejonowych na okres kadencji w latach
2020-2023. Akta kontroli, str. 187-188.

22 Pismo z 7 pazdziernika 2019 r. Akta kontroli, str. 705-706.



- 8 tawnikow do Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim, w tym 4 do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy.

Glosowanie zostalo przeprowadzone jako tajne, tym samym Rada speinita wymog
okreslony w art. 160 § 1 Pusp®.
7. Uchwaty Rady w sprawie wyboru tawnikow podjete zostaly w terminie okreslonym
art. 164 § 1 Pusp - 31 pazdziernika 2019 r. 1 przestane zostaty do Prezesa Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim?* oraz do Prezesa Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim?.
8. Rada powotata Komisj¢ dorazng do dokonania zniszczenia zgloszen kandydatow
na tawnikow?® . Na posiedzeniu 28 stycznia 2020 r. ustalono, iz nie stwierdza sie przypadku
nieodebrania ztozonych dokumentéw, a zatem nie wystepuje koniecznos¢ dokonania
zniszczenia zgloszen kandydatow na lawnikdéw, co zostalo odnotowane w protokole

z posiedzenia?’.

III. Ocena zgloszen kandydatéow na lawnikow.

Badanie dokumentacji 15 kandydatéw wybranych na tawnikow wykazato, iz zgloszen
dokonano na prawidlowym wzorze. Do kart zgloszen zalaczono wymagane dokumenty.
Ustalono, ze w zgloszeniach nie zostaly zamieszczone niektére informacje wymagane wzorem
karty zgloszenia kandydata na tawnika, okre§lonym w zalaczniku do Rozporzadzenia. W
omawianej kwestii ztozono wyjasnienia wskazujace na walidacj¢ braku:

- nazwiska poprzednio uzywanego (5 przypadkéw) — wyjasniono, ze brak wpisu mogl wynikaé
z faktu posiadania niezmienionego nazwiska, ktore zostato wskazane w rubryce: Imig (imiona)
i nazwisko,

- NIP (10 przypadkow) — Zespot ustalit, iz NIP jest numerem identyfikacyjnym polskich
podatnikow. Po zmianach w 2011 roku nie jest on juz nadawany wszystkim podmiotom prawnym.
Od tamtego czasu osoby fizyczne, ktore nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej mogq uzywac
swojego nr PESEL jako identyfikatora podatkowego. Wszyscy kandydaci na tawnikow
uzupetnili w karcie zgloszenia rubryke nr 6 - identyfikacje PESEL,

23 Uchwata Nr XIX/144/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
glosowania w wyborach tawnikéw do sadow powszechnych. Akta kontroli, str. 197-204.

24 Akta kontroli, str. 91-94.

25  Akta kontroli, str. 95-96.

26 Uchwata Nr XIX/146/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z 31 pazdziernika 2019 roku w sprawie powotania komisji
doraznej do dokonania zniszczenia zgloszen kandydatow na fawnikow. Akta kontroli, str. 209-210.

27 Protokét z posiedzenia Komisji doraznej do dokonania zniszczenia zgtoszen kandydatéw na tawnikow w kadencji w latach 2020-2023
z dnia 28 stycznia 2020 r. Akta kontroli, str. 683-688.



- informacji o dos$wiadczeniu w pracy spolecznej, np. cztonkostwie w organizacjach

spotecznych (2 przypadki) - niewypetienie wyjasniono niewykonywaniem pracy spotecznej w

latach poprzednich,

- informacji o miejscu pracy lub prowadzonej dziatalnosci, ze wskazaniem, od ilu lat kandydat

jest zatrudniony lub prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gminy (2 przypadki)

— wyjasniono, ze brak wpisu moze by¢ zwigzany ze wskazaniem w karcie zgloszenia statusu

emeryta,

- informacji o pelieniu funkcji tawnika w poprzednich kadencjach (6 przypadkéw) - brak

wpisu wyjasniono jako rownoznaczny z brakiem takiego do§wiadczenia,

- informacji, czy kandydat jest proponowany do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy

wraz ze zwigztym uzasadnieniem potwierdzajacym szczegdlng znajomos$¢ spraw

pracowniczych (10 przypadkéw) — ze zlozonych wyjasnien wynika, ze niewypelnienie

wskazanej pozycji $wiadczy o braku zgloszenia do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
Ponadto:

- 4 karty zgloszenia (1 - w czg¢$ci) nie zostaty wypetnione zgodnie z instrukcjg drukowanymi

literami,

- w 6 przypadkach nie zamieszczono nazwy miejscowosci,

- w 4 przypadkach nie zamieszczono daty wypetnienia karty przez osobe uprawniong

do zgloszenia kandydata,

- w listach osob zglaszajacych kandydata na fawnika wystapity przypadki braku parafy przy

skresleniach osoby popierajacej kandydata, a takze przypadki korygowania cyfr bez ich

skreslenia 1 zaparafowania.

Powyzsze zostato wyjasnione brakiem staranno$ci w wypetnianiu kart zgtoszen.

Przywoluje si¢ takze nastepujace wyjasnienia: (...) przypadki (...) brakow wpisow w kartach
zgloszenia byly przedmiotem weryfikacji zespotu (...). Jednakze braki te wynikaly z braku
starannosci wypetnienia kart zgloszenia oraz nie mialy wplywu na stwierdzenie (...) niespeinienia
wymogow ustawowych. Ostatecznie zespol uznal, iz kandydaci zgloszeni na kartach, ktore nie
zostaly wypetnione z nalezytq starannosciq powinni zosta¢ uwzglednieni w dalszej procedurze
wyboru tawnikow (...) zakres pracy zespotu (...) wymagal szczegotowej analizy przedtozonych kart
zgloszenia kandydatow na tawnikow oraz zatgczonych dokumentow nie tylko pod kqtem spetnienia
wymogow ustawowych. Istotnym w procesie opracowania stanowiska zespotu (...), ktore zostato
przediozone Radzie (...) bylo wykluczenie zgloszen, ktore nie speinily wymogow okreslonych

w ustawie Prawo o ustroju sqdow powszechnych (...).



W tym miejscu zauwaza si¢, ze sposOb wypeknienia kart zgloszen nie zalezy
od kontrolowanych podmiotow. Ponadto w ocenie organu kontroli opisane przypadki braku
badz niepetnych danych w kartach zgloszen nie wptywaty negatywnie na wybor kandydatow
do pelnienia funkcji fawnika (w szczeg6lnosci w $wietle przestanek okreslonych w art. 158
i art. 159 Pusp). Zauwazenia za§ wymaga, ze przepisy prawa nie przewiduja uzupelniania
zgloszen kandydatow. Ocenia si¢, ze procedura przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
fawnikow przez organy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego zostala dokonana zgodnie

Z wymogami prawa.

Majac na wzgledzie opisane ustalenia kontroli, odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.
Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze (art. 48 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



