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Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960

roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XCI/710/2023 Rady Gminy Moszczenica

z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku

na  terenie  gminy  Moszczenica, która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego

w Łodzi w dniu 4 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XCI/710/2023 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 grudnia

2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy

Moszczenica, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą następujących  postanowień załącznika do

przedmiotowej uchwały zwanego dalej „regulaminem”:
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1)  § 3 ust. 1 pkt 5 regulaminu, w którym Rada Gminy Moszczenica wskazała „opakowania

wielomateriałowe”  jako  frakcję  odpadów  komunalnych,  co  stanowi  modyfikację  i  przekracza

delegację ustawową wynikającą z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy  z dnia 13 września 1996 r.

o utrzymaniu czystości i porządku  w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z późn. zm.) - zwanej dalej

ustawą; gdyż stosownie do wskazanego przepisu ustawy, frakcją odpadów komunalnych są odpady

opakowaniowe wielomateriałowe;

2) § 3 ust. 1 pkt 10 regulaminu w zakresie wyrazów „(rowerowych, motocyklowych oraz od

aut osobowych)” stanowi przekroczenie delegacji  ustawowej zawartej  w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.  b

ustawy. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza możliwość ograniczenia jedynie ilości

zużytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez  punkty selektywnego zbierania  odpadów

komunalnych  od  właścicieli  nieruchomości  w zamian  za pobraną  opłatę  za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez radę jakichkolwiek innych ograniczeń lub wyłączeń

(dotyczących np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upoważnienia ustawowego;

3)  § 3 ust. 1 pkt 11 regulaminu, w którym Rada Gminy Moszczenica wskazała „tekstylia

i odzież”  jako  frakcję  odpadów  komunalnych,  co  stanowi  modyfikację  i  przekracza  delegację

ustawową wynikającą z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyż stosownie do wskazanego przepisu

ustawy, frakcją odpadów komunalnych są odpady tekstyliów i odzieży;

4) § 3 ust. 2 pkt 6 regulaminu w zakresie wyrazu „pochodzących” modyfikuje i przekracza

delegację ustawową z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy;

5)  §  7  pkt  4  regulaminu  w zakresie  wyrazów  „z  przeznaczeniem  na  odpady  ulegające

biodegradacji” oraz „odpady zielone” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z art. 4

ust.  2  pkt  1  lit.  a  i  b  ustawy,  bowiem ustawa  wskazuje  na  bioodpady  jako  frakcję  odpadów

komunalnych. Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, że z definicji bioodpadów wskazanych w art. 3

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.)

wynika co należy rozumieć pod pojęciem bioodpady;

6)  § 19 regulaminu w zakresie wyrazów „w szczególności poprzez zabezpieczenie terenu

w sposób uniemożliwiający wyjście zwierzęcia” przekracza delegację ustawową z art. 4 ust. 2 pkt 6

ustawy i wkracza w treść art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1580  z późn. zm.).  Ponadto w  § 19 i § 22 ust. 2 pkt 1 regulaminu, w  zakresie

niepowodowania szkód oraz w zakresie niepowodowania uciążliwości dla otoczenia oraz wobec osób

trzecich  takich  jak  hałas,  odory,  itp., Rada  Gminy  Moszczenica  uregulowała  zagadnienia

odszkodowawcze i zagadnienia wynikające z immisji unormowane w  ustawie z dnia 23 kwietnia

1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

 



Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  24  stycznia  2024  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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