WOJEWODA LODZKI
Lodz, 4 wrzesnia 2024 r.
PNIK-1.4131.616.2024

Rada Gminy Godzianéw
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 . poz. 6091 721)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,oraz instruowanie uzytkownikdw nieruchomosci o sposobie
korzystania z pojemnika” zatgcznika do uchwaly Nr V/27/24 Rady Gminy Godzianéw z dnia
6 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy Godziandw”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Godzianéw podjeta uchwate Nr V/27/24
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Godzianéw”. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 sierpnia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Godzianow
zawiadomienia z dnia 9 sierpnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.616.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2024 r. znak: GRZP.6232.1.5.2024 W¢jt Gminy Godziandw
poinformowal, ze Rada Gminy Godziandw uwzglednita zastrzezenia organu nadzoru, a
uchwata wprowadzajaca stosowne zmiany zostanie podjeta na najblizszej sesji rady gminy.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych

z prawem postanowien przedmiotowej uchwaty.
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Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr V/27/24 Rady Gminy Godzianéw stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 339),
zwane] dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego.
Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkow wskazanych tym
przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowacé kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia
powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku
obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest
obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta. Jednoczesnie, dokonujac analizy
przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze
artykule. Przepis ten stanowi delegacje¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
okreslajac rowniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktoérych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. PowyzZsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dzialania $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego
upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa
1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Godzianow, bedacy zalacznikiem do uchwaty Nr V/27/24 Rady Gminy Godziandéw z dnia
6 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Godziand6w” (zwany dalej Regulaminem), zawiera postanowienie
naruszajace porzadek prawny w sposob istotny.

W § 10 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze wlasciciele nieruchomosci utrzymujg

pojemniki do zbierania odpadéw w nalezytym stanie porzadkowym poprzez zapewnienie



odpowiedniej wielkosci pojemnikow, aby nie dochodzito do ich przepeienia oraz
instruowanie uzytkownikéw nieruchomos$ci o sposobie korzystania z pojemnika. Powyzsza
regulacja w zakresie wyrazow: ,,oraz instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie
korzystania z pojemnika” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy. Stosownie do tresci wskazanego przepisu regulamin okres$la szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw 1 workow oraz
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow  komunalnych  wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach, b) liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikow lub workéw. Zauwazy¢ nalezy, ze ww. przepis kompetencyjny uprawnia rade
gminy wylacznie do okreslenia warunkéw utrzymywania pojemnikéw do zbierania odpadow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Rada Gminy Godzianow,
realizujac postanowienia okreslone w art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy nie mogta zatem natozyc
na wtascicieli nieruchomo$ci obowigzku polegajacego na instruowaniu uzytkownikow
nieruchomos$ci o sposobie korzystania z pojemnika przeznaczonego do zbierania odpaddow.
Zdaniem organu nadzoru, obowigzek ten nie mie$ci si¢ w zakresie pojecia — warunki
utrzymywania pojemnikow w nalezytym stanie porzadkowym, ktére odnosi si¢ do takiego
sposobu postepowania, ktére zapewni utrzymanie pojemnikOw w nalezytym stanie
porzadkowym np. poprzez zapewnienie odpowiedniej ilosci lub wielkosci pojemnikow, aby
nie dochodzito do ich przepehienia. Zatem wprowadzenie w § 10 ust. 3 Regulaminu
zobowigzania do instruowania uzytkownikéw nieruchomosci w kwestii sposobu korzystania
zpojemnika na odpady, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Stanowisko takie
potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi zdnia 17 grudnia
2020 r., sygn. akt I SA/Ld 747/20.

W tym miejscu przypomnie¢ warto, ze uchwala w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa miejscowego
(normatywny akt wykonawczy) — co oznacza, ze rada gminy uchwalajac taka uchwale nie
moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa
miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty

na ustawie upowazniajacej oraz nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.



Reasumujac § 10 ust. 3 Regulaminu, bedacego zatacznikiem do uchwaty Nr V/27/24
Rady Gminy Godzianéw z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Godzianéw”, w zakresie wyrazow: ,,oraz
instruowanie uzytkownikoéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika” — w istotny
sposOb narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Godzianow



