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Rada Miejska w Sieradzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/72/2024 Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i1 ochrong drég
gminnych na terenie Miasta Sieradza, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 7 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr VII/72/2024 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 22 pazdziernika
2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem iochrong drég gminnych na terenie Miasta
Sieradza, organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w§ 1 pkt2i3 uchwaty rada postanowita, ze ustala stawki optat za zajecie pasa drogowego
drég gminnych na terenie Miasta Sieradza w celu: umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej i obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis
art.40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024

r. poz. 320), zwanej dalej ustawa, otrzymat nowe brzmienie zgodnie z trescig art. 3 pkt 23 lit.
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a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), ktéra weszta w zycie w dniu 21
wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana jest do
ustalania stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczania w
pasie drogowym liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania
w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy). Tres¢ § 1 pkt 2 13 uchwaly przekracza zatem granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy. Uwaga powyzsza odnosi si¢ takze do Lp. 2,
3 1 4 tabeli zatytulowanej "Wysoko$¢ optat za zajecie pasa drogowego dla poszczegolnych
rodzajoéw zajec, stanowigcej zalgcznik do uchwaty dalej zatacznikiem;

2) wLp. 1 wpkt 112 zalagcznika, rada ustalita r6zne stawki oplaty (6 zt 1 9 zt) za zajecie pasa
drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwaly, przy uwzglednieniu procentowe;j
wielko$ci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% szerokosci 1 powyzej 50%. W ocenie
organu nadzoru taka regulacja przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 40 ust. 8 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawczej. Wskazanie pokrywajacego
si¢ zakresu stawki optat (tj. 50%) za kazdy dzien zajecia pasa drogowego, uzaleznionego od
szerokosci jezdni powoduje, ze regulacja ta jest nieprecyzyjna i stwarza mozliwos¢ przyjecia
roznych optat dla tozsamych stanow faktycznych (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8
czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22);

3) w Lp. 1pkt314, Lp.5 pkt 112 zalgcznika, rada okreslajac stawki oplaty za zajgcie pasa
drogowego, postuzyta si¢ pojeciami pozaustawowymi 1 nieostrymi, takimi jak "zielenca",

nn nn

"pobocza", "placu", "zatok postojowych i1 autobusowych", "Sciezek rowerowych", "ciggow
pieszych", "place", "zatoki postojowe", "tereny zielone". Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca
okreslit stlowniczek w przepisie art. 4 ustawy. Zatem rada nie jest upowazniona do
modyfikacji poje¢ okreslonych ustawowo (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022
r., sygn. akt IIT SA/Ld 235/22);

4) w Lp. 1 w pkt 5 zalgcznika, rada ustalita stawke optaty w wysokosci 0,30 zt. Nalezy wskazac,
ze zgodnie z przepisem art. 40 ust. 8 ustawy "(...) stawki oplat w odniesieniu do obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego". Zatem ustalenie ww. stawki
optaty w kwocie 0,30 zt przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40
ust. 8 ustawy. Uwaga powyzsza dotyczy takze wysokos$ci stawek optaty za zajecie pasa
drogowego okreslonych w Lp. 3 w pkt 2 zalacznika - tj. 23 zI (maksymalna ustawowa stawka
wynosi 20 zt) oraz Lp. 5 zalacznika - tj. 0,30 zI (maksymalna ustawowa stawka wynosi 0,20
z});

5) w Lp. 5 pkt 1 i 2 zalacznika, rada ustalita stawki optaty za zajecie pasa drogowego w

przypadku chodnikow, placow, zatok postojowych, terendw zielonych, poboczy, uzywajac

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: E7B46DF5-8352-417E-8D24-84F456E04832



przy tym parametru "powierzchnia". Sg to elementy pasa drogowego uwzglednione przy
ustalaniu stawek oplaty co wynika z tresci przepisu art. 40 ust. 9 pkt 2 ustawy. Zatem
parametr ten (tj. powierzchnia) zostal juz uwzgledniony w sposobie wyliczenia oplaty
okreslonym w art. 40 ust. 4 ustawy. W zwigzku z tym rada przekroczyta delegacj¢ ustawowa
okreslong w art. 40 ust. 8 ustawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt I1I SA/Ld 145/21);

6) w Lp. 5 pkt 1 12 zalagcznika, rada uzyta sformutowania "w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglych". W ocenie organu nadzoru stanowi to
przekroczenie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 4 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do 25 listopada 2024 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do tLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Sieradza
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