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WSTEP

Przed Polska stojg dtugoterminowe wyzwania spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze. Sprostanie
im nie bedzie mozliwe bez odpowiednio zaprojektowanej ambitnej, strategicznie zorientowane;j,
elastycznej i szytej na miare polityki przemystowej zapewniajgcej odpornosé na wstrzagsy
gospodarcze i wspierajgcej budowe pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw.

Majac swiadomo$¢ wyzwan w obszarach takich jak zdrowie, starzenie sie spoteczenstwa,
inteligentna i czysta mobilnos¢, zréwnowazona gospodarka i energia, transformacja cyfrowa,
bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo gospodarcze, interwencja publiczna do tej pory skupiata
sie na rozwigzywaniu probleméw z wykorzystaniem innowacji i technologii bazujgc m.in. na
rozwoju kluczowych technologii wspomagajgcych (KET), ktére znajdujg zastosowanie w wielu
gateziach przemystu.

Znaczenie przemystu dla gospodarki wykracza poza bezposrednig produkcje w tym sektorze.
Rozwijajgcy sie przemyst tworzy miejsca pracy w sektorze ustug, wspierajgcych produkcje
przemystowg, np. przy badaniach i rozwoju, handlu towarami czy, coraz wazniejszej dzis, obstudze
systemoéw cyfrowych. W ramach przemystu réwniez funkcjonujg typy produkcji, majace wieksze
oddziatywanie zewnetrzne od pozostatych. Sg to przede wszystkim integratorzy taincuchéw
wartosci, ktérzy projektujg finalne produkty i organizujg ich produkcje na wielu etapach, czesto
wspotorganizujgc produkcje kilkudziesieciu firm dostarczajagcych komponenty czy potprodukty.
Tego typu przedsiebiorstwa sg szczegdlnie istotne dla rozwoju krajowej gospodarki, poniewaz
generujg najwieksze pozytywne efekty zewnetrzne. Silny krajowy przemyst wytwadrczy okazuje sie
szczegolnie istotny w momentach zatamania miedzynarodowego handlu, tak jak miato to miejsce
na poczatku pandemii COVID-19. Wazne okazuje sie wowczas ulokowanie produkcji kluczowych,
strategicznych débr w kraju, w ktdrym konieczne jest ich wykorzystanie. Posiadanie silnego
sektora przemystowego buduje strategiczng autonomie oraz wptywa na bezpieczenstwo
gospodarki i obywateli (np. w dostepie do zywnosci i lekow).

Projektujgc nowa polityke przemystowg zatozylismy, ze zbudowana ona zostanie wokot pieciu osi
rozwojowych, ktére w skali co najmniej kontynentalnej bedg determinowaé kierunek
transformacji przemystu w najblizszych latach. Osiami tymi sg:

1. cyfryzacja, ktéra usprawni dziatalnos¢ przemystowg — od projektowania produktéw, przez
proces wytwarzania débr, az do zmiany modeli biznesowych;

2. bezpieczenstwo — celem Europy i Polski musi byé odtworzenie zdolnosci produkcyjnych
m.in. okreslonych wyrobdw farmaceutycznych czy medycznych, tak aby uniezalezni¢
bezpieczenstwo obywateli od dostaw z zewnetrznych rynkow;

3. lokalizacja produkcji przemystowej — skrécenie tancuchéw dostaw oraz dywersyfikacja
zrodet surowcow i potproduktdw bedzie trendem zapewniajgcym stabilno$é zdolnosci
produkcyjnych Europy;



4. Zielony tad, ktéry stwarza szanse dla polskich producentéw — zaréwno dostawcow
ekologicznie produkowanych towardéw, jak i producentéw nisko i zeroemisyjnych rozwigzan
technologicznych;

5. nowoczesne spoteczedstwo - pomnazajace kapitat spoteczny oparty na zaufaniu,
wspotpracy, budowaniu wiezi spotecznych i kapitatu ludzkiego, rozwijany réwnolegle
z dostepnoscig nowych technologii oraz poprawg umiejetnosci i kompetencji pracownikéw.

W ramach Polityki Przemystowej Polski, prowadzgc wielostronny dialog, chcemy uzupetni¢
dotychczasowy system wspierania rozwoju, koncentrujac rozwigzywanie konkretnych, precyzyjnie
zdefiniowanych problemow gatezi przemystu z wykorzystaniem instrumentow legislacyjnych i
programowych dopasowanych do ich potrzeb. Instrumenty te nie mogtyby by¢ skuteczne, gdyby
przy ich tworzeniu nie bazowac¢ na realnych potrzebach zgtaszanych przez przedstawicieli branz
przemystowych. Role dokumentu, ktéry zbiera oraz systematyzuje wyzwania i oczekiwania
przedsiebiorcéw, odgrywa wtasnie Biata Ksiega Rozwoju Przemystu.

Przygotowanie Biatej Ksiegi poprzedzito zebranie uwag i pomystéw nadsytanych przez
interesariuszy w toku otwartych konsultacji. Ich analizg zajmuje sie zespdt ekspertéow -
naukowcoéw oraz praktykdw rynku kapitatowego i przemystu — powotany przy Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii.

Zapisy Biatej Ksiegi Rozwoju Przemystu nie sg oficjalnym stanowiskiem MRPIT, stanowig swoist3
fotografie barier i oczekiwan interesariuszy, pochodzg bezposrednio od przedsiebiorcow
i organizacji ktore wziety udziat w konsultacjach w styczniu 2021 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii w zaden sposob nie ingerowato w tres¢ zgtaszanych uwag.



Konsultacje

Praca nad Biatg Ksiegg Rozwoju miata charakter partycypacyjny, zaangazowata
przedstawicieli przemystu oraz ekspertéw branzowych. Do udziatu w konsultacjach w sposéb
szczegblny zaproszeni zostali przedsiebiorcy, organizacje skupiajgce przedstawicieli przemystu,
branzowe jednostki naukowe oraz organizacje pozarzgdowe, ktére w otwartym dialogu i poprzez
konsultacje on-line mogty identyfikowaé bariery i proponowaé rozwigzania poprawiajgce sytuacje
przemystu. W ten sposéb chcieliSmy zaktywizowaé¢ branze, ustrukturyzowaé dyskusje nad
konkretnymi barierami i czerpa¢ z doswiadczen aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego.
Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w dniach 7 stycznia 2021 r — 31
stycznia 2021 r. dostepny byt formularz zgtoszeniowy za pomocg ktdrego interesariusze mogli
nadsyta¢ swoje uwagi, pomysty i komentarze. W ramach konsultacji on-line do Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii wptynety 333 ankiety. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze caly proces
konsultacyjny zwigzany z wypracowywaniem zapisow Biatej Ksiegi Rozwoju Przemystu toczyt sie
podczas pandemii COVID-19, co powodowato, ze konsultacje utrzymane byty gtéwnie w formule
online i korespondencyjne;j.

Analizg nadestanych propozycji uzyskanych w ramach prowadzonych konsultacji zajmuje sie m.in.
Zespot do spraw Polityki Przemystowej. Do gtéwnych zadan Zespotu nalezg kwestie zwigzane z
identyfikacjg barier rozwoju przemystu, wypracowywaniem wnioskéw i rekomendacji, analizg
wyzwan i trendow nowych rozwigzan przemystowych, czy tez projektowanie instrumentéw
wsparcia dla poszczegdlnych sektorow gospodarki, ktére zostaty okreslone jako kluczowe dla
rozwoju polskiego przemystu. Ponadto cztonkowie Zespotu dokonujg przeglagdu dokumentow
strategicznych oraz analiz i raportéw eksperckich o tematyce zwigzanej z rozwojem przemystu
z punktu widzenia zidentyfikowanych w nich barier i probleméw dotyczacych krajowego
przemystu. Zespdt do spraw Polityki Przemystowej dodatkowo wspierany jest przez ekspertow
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Schemat prac nad Biatg Ksiegg Rozwoju Przemystu
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Do konsultacji Biatej Ksiegi Rozwoju Przemystu w dniu 12 stycznia 2021 r. dodatkowo zaproszone
zostaty Izby i stowarzyszenia branzowe, a takie Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz
organizacje pracodawcOw wymienione ponizej:

1) Business Centre Club,

2) Konfederacji Lewiatan,

3) Krajowej Izby Gospodarczej,

4) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Zwigzku Pracodawcéw Polskich,

6) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw.

Giowne obszary, ktérych dotyczyty zgtaszane w konsultacjach bariery

Finansowanie

\inwestycji

o —

Koszty
prowadzenia
dziatanosci

gospodarczej
Bariery

rozwojowe

Prawo
krajowe i UE

"N




Ponizsza tabela zawiera propozycje zgtoszone w ramach konsultacjil, pogrupowane wedtug sektoréw zgtaszajacych problem lub bariere.

RESORT

SEKTOR PROBLEM / BARIERA PROPOZYCJA ROZWIAZANIA ODPOWIEDZIALNY
Bariera technologiczna i finansowa zw. z implementacjg | Umozliwienie pozyskiwania srodkow finansowych MRPIT, MZ, MKiS,
PRZEMYSt regulacji unijnych w ramach Europejskiego Zielonego umozliwiajacych realizacje projektéw transformacyjnych. Ze MEiN, MAP, NCBIR,
CHEMICZNY tadu, w tym dot. Planu ds. gospodarki o obiegu wzgledu na rosnace koszty, z jakimi borykaja sie spétki przemystu | PARP, MFiPR, MF

zamknietym: neutralnosc¢ klimatyczna, polityka ,,zero
zanieczyszczen”, czystsza produkcja, gospodarka
obiegu zamknietego oraz zagospodarowanie odpadow,
do krajowego porzadku prawnego

Dla przemystu chemicznego spetnienie w stosunkowo
krotkim czasie restrykcyjnych wymagan wynikajgcych z
zaostrzonych w ramach Europejskiego Zielonego tadu
celdw klimatycznych oznacza ogromne utrudnienie
zwigzane z transformacjg energetyczna i przejsciem na
odnawialne zrddta energii. Tym bardziej, ze oprocz
niezbednych naktadéw inwestycyjnych przemyst —
szczegOlnie przemyst w Polsce — musi takze uwzgledniaé
drastyczny wzrost kosztow energii zwigzany ze
wzrostem cen uprawnien do emisji CO, oraz wynikajacy
z uwarunkowan polskiego systemu energetycznego.
Obcigzanie firm kosztami transformacji niskoemisyjnej
i gospodarki o obiegu zamknietym stanowi dotkliwg
bariere trudng do sforsowania dla firm.

chemicznego istotne jest zmniejszanie zaleznosci od kredytow i
dazenie do finansowania inwestycji bez dalszego obcigzania
budzetu przedsiebiorstw. Umozliwienie dostepu do
bezzwrotnego finansowania — w formie grantéw.

Umozliwienie wykorzystania sSrodkéw europejskich, w tym IPCEI,
KPO, FST, itd. do wdrozenia projektow zwigzanych z
transformacjg niskoemisyjna.

Wsparcie panstwa przy wykorzystania instrumentédw mieszanych
(pozyczkowo-dotacyjnych) oraz — w przypadku braku
korzystniejszych mozliwosci — takze pozyczek na preferencyjnych
w stosunku do rynkowych warunkéw.

Wsparcie (krajowe, unijne) w postaci systemu dotacji/subsydiéw
(np. czesciowo umarzanych po osiggnieciu zaktadanych efektéw
inwestycji) czy ulgi podatkowe do wysokosci wynikajacych z
poniesionych naktaddw inwestycyjnych.

Utworzenie strategicznego programu krajowego dla branzy
chemicznej w zakresie wytwarzania w kraju specjalistycznych
potproduktéw i produktéw chemicznych dotychczas
pozyskiwanych z importu, w szczegdlnosci na rzecz
bezpieczenstwa i obrony kraju .

Utworzenie programu sektorowego dla branzy chemicznej —

1 . . ” . . ) . . .. . .. . .
Treéci w kolumnach ,Problem/bariera” oraz ,Propozycja rozwigzania” zawierajg propozycje interesariuszy w brzmieniu oryginalnym przekazanym w trakcie

konsultacji w styczniu 2021 r.




dofinansowanie z NCBiR

Rozbudowa infrastruktury logistyki (np. okna
importowo/eksportowe; baza magazynowa; rozbudowana sie¢
torow kolejowych), etc.

Efektywne i sprawne urzedy w zakresie dotyczagcym wszelkich
decyzji administracyjnych — zezwolen przy realizacji projektow.
System zachet w zakresie inwestycji dla branz, ktére sg klientami
firm chemicznych

i petrochemicznych — np. zwolnienia podatkowe.

Stworzenie narzedzi wspoétfinansowania projektéw
inwestycyjnych w szczegdlnosci dotyczacych poprawy
efektywnosci energetycznej.

Utworzenie narzedzi regulacyjnych pozwalajacych na réwna
konkurencje kosztowg z dostawcami poza Unig Europejska, np.
carbon tax footprint.

Rozwdj systemu edukacji umozliwiajgcy pozyskiwanie
wykwalifikowane;j

i kompetentnej kadry.

Bariery spowalniajgce niskoemisyjng transformacje
polskiego przemystu:

Brak krajowej strategii dekarbonizacji energetyki w
dtugim horyzoncie, stanowigcej trzon wszelkich
przemystowych strategii dekarbonizacji, w tym strategii
dekarbonizacji transportu;

Czasochtonne procedury zwigzane z dostosowaniem
dokumentéw planistycznych (wynik wymagania
wskazania instalacji OZE o mocy pow. 100 kW). W
odniesieniu do terendw przemystowych, gérniczych,
zajetych na potrzeby gospodarki odpadami (np.
zrekultywowane wysypiska) wskazane bytoby zniesienie
takich wymagan;

Czasochtonne uzyskiwanie decyzji Srodowiskowej
(zmiana uchwalonych MPZP). Pozgdanym;

Koniecznos$¢ zmiany zapisow ustawy Prawo geologiczne i
gornicze wraz z rozporzadzeniami dotyczgcymi: poszukiwania lub
rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, eksploatacji
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, zattaczanego
strumienia dwutlenku wegla oraz prowadzenia monitoringu
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Ustawa
Prawo Energetyczne w art. 1 ustep 2a réwniez okresla warunki
wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej na
przesytaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego
sktadowania w celu przeprowadzenia projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w
rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze.

Wsparcie finansowe dla projektéw pilotazowych CCS/CCU
(sekwestracji dwutlenku wegla, CCS (od ang. carbon capture and
storage) — majacych na celu zapobieznie emisji duzych ilosci
dwutlenku wegla (CO,) do atmosfery z punktowych zrédet

MAP, MRPIT, MKiS, Ml
MEiN, NCBiR, PARP,
URE, GDOS



https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Atmosfera_Ziemi
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Punktowe_i_niepunktowe_%C5%BAr%C3%B3d%C5%82a_zanieczyszcze%C5%84&action=edit&redlink=1

Wymog posiadania warunkéw zabudowy lub zgodnosci
inwestycji z MPZP w momencie sktadania wniosku o
wydanie technicznych warunkow przytgczenia;

Koniecznos$¢ uzyskiwania decyzji administracyjnych
jedna po drugiej. Postulowane jest umozliwienie
uzyskiwania ich rownolegle i pozostawienie tylko jednej
decyzji na koncu procesu, tzn. pozwolenia na budowe.

Brak regulacji dotyczacych niektdérych aspektéw
transformacji niskoemisyjnej, np. faricucha wartosci
wodoru.

zanieczyszczen, takich jak elektrownie i fabryki przemystu
ciezkiego), ze wzgledu na duze koszty wychwytu CO, i transportu
do miejsca sktadowania. Przy wzroscie cen uprawnien do emisji
i jednoczesnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
przysztosciowo projekty zwigzane z CCS/CCU bedg stanowic
jedna z podstaw do osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.
Wsparcie w zakresie wdrozenia projektéw wodorowych, w
szczegollnosci w obszarze transportu, energetyki oraz
przemystowego wykorzystania wodoru. Podczas gdy budowa
rynku wodoru moze by¢ poczgtkowo oparta o istniejgce w Polsce
Zrédta jego wytwarzania, docelowo transformacja powinna by¢
oparta o kapitatochtonne niskoemisyjne zrddta.

Wsparcie legislacyjne w zakresie formalizacji dziatan pro-
recyklingowych dla recyklingu surowcowego (chemicznego) i
materiatowego (mechanicznego) a takze intensyfikacji prac nad
krajowymi rozwigzaniami w zakresie Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta majgcych na celu intensyfikacje
recyklingu tworzyw sztucznych i w konsekwencji osiggniecie
przez Polske wymaganych pozioméw recyklingu tworzyw do
2030 roku

Wsparcie obszaru B+R w zakresie Gospodarki Obiegu
Zamknietego, zaréwno w zakresie zagospodarowania odpaddw,
jak i odzysku surowcow, wykorzystania materiatéw
pochodzacych z recyklingu, zmian w technologii umozliwiajgcych
i utatwiajgcych recykling produktéw.

Stworzenie otoczenia prawnego sprzyjajacego rozwojowi umow
Corporate PPA, co zapewni petne wykorzystanie potencjatu
rozwoju OZE. Instytucja linii bezposredniej nie przewiduje
mozliwosci zawarcia umow Corporate PPA na sprzedaz energii
elektrycznej przez wtasciciela jednostki wytworczej z jej
bezposrednim dostarczeniem do odbiorcy koricowego (np.
zaktadu przemystowego) bez udziatu Operatora.

Pozwolenie Prezesa URE na powstanie linii bezposredniej. W
efekcie powstajg jedynie uktady taczgce zaktady przemystowe z
ich wtasnymi zrédtami wytwadrczymi, a nie z tymi nalezgcymi do
innych podmiotéw. W swietle obowigzujgcego obecnie prawa
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nie ma mozliwosci zakupu bezposrednio dostarczanej energii
elektrycznej (w tym z OZE) z pominieciem kosztow systemowych
— optat OZE, kogeneracyjnej i mocowej oraz akcyzy. Skutkuje to
niewykorzystaniem potencjatu wynikajacego z dynamicznego
rozwoju OZE (utrudnione zawieranie uméw Corporate PPA,
ograniczanie inwestycji w bezposrednim sasiedztwie
infrastruktury produkcyjnej)

Roztgczenie procedury uzyskiwania decyzji Srodowiskowej od
zapisow w dokumentach planistycznych

Ograniczenie dostepu do srodkow z FST jedynie do
wytypowanych regionéw poweglowych.

Ww. podejscie uniemozliwia realizacje projektow
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy dla
pracownikéw zamykanych zaktadéw przemystu
weglowego poza bezposrednim rejonem ich obecnego
zatrudnienia

Wprowadzenie zasad pozwalajgcych realizowac projekty
wsparcia dla regiondow poweglowych réwniez poza ich
terytorium umozliwitoby np. wykorzystanie kwalifikacji gornikéw
weglowych w goérnictwie metali niezelaznych.

MAP, MFiPR, MKi$

Zaostrzenie przepisdw i norm zwigzanych z ochrong
zdrowia pracownikéw

Dynamika tych proceséw oraz zakres kolejnych zmian w
bardzo istotny sposéb podnosza niepewnosc
regulacyjna i negatywnie wptywaja na rentownos¢
biznesu.

Przyktadowo, dalsze zaostrzanie normatywoéw
higienicznych (np. wartosci NDS, NDSCH, DSB) bez
wspierania Pracodawcéw w dostosowaniu sie do nich,
istotnie zmniejsza skuteczno$¢ tych dziatan i moze
prowadzi¢ do: utraty miejsc pracy, obnizenia
konkurencyjnosci przemystu a takze wzrostu kosztéw
funkcjonowania.

Pogtebienie dialogu ustawodawcy krajowego z przemystem i
pomocy we wdrazaniu nowych wymagan prawnych oraz
realnych okresow dostosowawczych przy wdrazaniu wymagan
prawnych zwigzanych z ekspozycjg pracownikdéw na czynniki
szkodliwe dla zdrowia.

Umozliwienie efektywnej wspdtpracy organdw administracji
rzgdowej z partnerem przemystowym w obszarze regulacji
majgcych realny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw w
procesach legislacyjnych, informowanie z wyprzedzeniem o
planowanych zmianach legislacyjnych, powotywanie zespotéw do
wspotpracy pomiedzy przemystem a instytucjami pafnstwowymi.
Umozliwienie partnerowi przemystowemu udziatu w
konsultacjach na etapie zatozen do danego projektu aktu
normatywnego i zapewnienie odpowiednio dtugiego okresu
przejSciowy w procesie implementacji danej regulacji.

MRPiT, MZ, BdsSCh

Silna konkurencja ze strony firm zachodnich na rynku
chemikaliow doprowadzajgca niejednokrotne do
upadtosci przedsiebiorstw

z kapitatem polskim

Stworzenie skutecznego systemu ochrony konkurencji w Polsce
lub przyjecie wzorca takiego systemu np. od Austrii kraju o
zblizonej wielkosci PKB, sprawdzonego i zaakceptowanego w UE:
1) Stworzenie silnych i kompetentne sgddéw ds. konkurencji z
udziatem tawnikéw z doswiadczeniem gospodarczym.

UOKiK, MS




2) Modyfikacja zapisow ustawy o ochronie konkurencji na
wzor ustawy austriackiej.

3) Utworzenie Rady ds. konkurencji ztozonej z autorytetow
prawa, nauki i biznesu.

4) Powotaé, wzorem austriackim, Adwokata ds. Konkurencji
dziatajgcego przy Ministrze Sprawiedliwosci, do ktdrego
zadan nalezec¢ bedzie

Bez silnej rodzimej gospodarki dziatajgcej globalnie, Polska nie
bedzie wolnym i suwerennym krajem. Zachodni konkurenci,
kilkanascie razy wieksi od polskich przedsiebiorstw, korzystajac z
przewagi kapitatu, efektu skali, famigc prawa konkurencji,
skutecznie ograniczajg na polskim rynku rozwéj potencjalnego
konkurenta.

Polska jak dotad mnie posiada skutecznego systemu ochrony
konkurencji, jaki posiadajg inne rozwiniete kraje zachodnie. Z
raportu dr Piotra Semeniuka wynika, ze polski Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw prowadzi najmniej ze wszystkich
krajéw Unii Europejskiej spraw z zakresu ochrony konkurencji.
Postepowan takich nie bedzie za nas prowadzi¢ Komisja
Europejska, albowiem nie jest to w interesie firm z bogatych
krajéw Unii Europejskiej (Niemcy, Francja, Dania itp.).

Brak harmonizacji przepiséw ustawy prawo wtasnosci
przemystowej (PWP) z Konwencjg o Patencie
Europejskim w zakresie procedury ograniczania
patentéw, co moze sprzyjac przewlekaniu
postepowania o uniewaznienie patentu;

Brak regulacji w KPC umozliwiajgcych uwzglednienie
argumentéw dot. waznosci patentu w postepowaniu z
whiosku o zabezpieczenie roszczen.

Podjecie dziatart majgcych na celu harmonizacje krajowych
przepisow z Konwencjg o Patencie Europejskim i stworzenie
odpowiedniej regulacji w zakresie waznosci patentu.

Urzad Patentowy RP,
MRPIT

Brak spdjnosci pomiedzy polityka DG Trade (np.
porozumienia dot. importu produktéw z niektdrych
krajow jak Egipt czy Tunezja, ktére nie muszg byc
produkowane w rygorze prawnym UE) a polityka
pozostatych DG wprowadzajgcych kolejne wymogi
klimatyczne oraz srodowiskowe dla producentéw w UE
Skutek: konkurencja ze Swiatem staje sie coraz

Podjecie dziatart majgcych na celu uregulowanie zasad wymiany
handlowej z krajami spoza UE, w kontekscie zaostrzonych
wymogow unijnych podczas wprowadzania do obrotu wyrobow
przemystowych.

MRPIT, MSZ, UOKiK
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trudniejsza.

Brak dostepu do kredytéw inwestycyjnych z polskich
bankéw

Stworzenie systemu preferencyjnego finansowania dziatalnosci
przemystowej w zakresie inwestycji, np. w formie grantow

MF, MRPiT, PARP

Ograniczona digitalizacja proceséw przemystowych,
administracyjnych

Regulacje i inwestycje umozliwiajgce stosowanie zasobow
cyfrowych w szerszym zakresie na wszystkich na réznych
poziomach funkcjonowania panstwa oraz przedsiebiorstw.

MRPiT, PARP

Brak lub ograniczona ilos¢ wysoko wykwalifikowanej
kadry w przemysle chemicznym

Rewitalizacja systemu edukacji na poziomie srednim i wyzszym,
stworzenie system zachet dla absolwentéw szkét Srednich, aby
kontynuowali nauke na uczelniach technicznych w obszarze
technologii chemicznej, inzynierii chemicznej, biotechnologii.

MEiN, MRPiT, PARP

Kryterium najnizszej ceny w procesie zamoéwien
publicznych.

Przyjeta praktyka, zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérg najnizsza cena stanowi
kryterium rozstrzygajaca przetargi publiczne, ma
niejednokrotnie negatywny wptyw na jako$¢ wykonania
projektow w branzy chemicznej. Infrastruktura
krytyczna wykorzystywana w procesach produkgji
chemikaliow, wymaga podejscia jednostkowego w
oparciu o odpowiednie, znormalizowane wymogi
techniczne.

Aparatura krytyczna wymaga zapewnienia odpowiednio
wysokich standardéw bezpieczeristwa. Sprzet o
relatywnie niskiej cenie moze nie zagwarantowac ani
bezpieczenstwa, ani odpowiednio wysokiej jakosci
eksploatacyjnej (czutos¢, wytrzymatosé na korozje,
warunki podwyzszonego cisnienia, czy temperatury).
Cena nie powinna by¢ kluczowym parametrem podczas
wyboru wykonawcy danego projektu -

postulat jest uzasadniony i wart rozwazenia.

Zmiana przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w

zakresie kryteriéw przetargdw publicznych w uzgodnieniu z MF.

MRPIT

Rosngce koszty produkcji zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow: ich kosztem oraz ich niedoborem

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych procesy rekrutacji
imigrantéw w branzy chemicznej.

Urzad ds.
Cudzoziemcéw, MSZ,
MRPIT

Rosnaca konkurencja ze strony firm azjatyckich,
wprowadzajgcych do obrotu tansze produkty

Poszerzenie dyplomacji polityczno-ekonomicznej w zakresie
przemystowej wspotpracy miedzynarodowej z panistwami
azjatyckimi, gt. Chinami oraz Indiami, w tym stworzenie

MSZ, MF, MRPIT
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warunkow dla rozwoju inicjatyw opartych na klastrach
chemicznych, realizowanych z ww. partnerami.

Rozwdj rynku surowcéw wtérnych pochodzacych z pozostatych
sektoréw gospodarki. Bedzie to jednak wymagaé opracowania i
ustanowienia systemu certfikacji materiatéw pochodzacych z
recyklngu, z odpaddw opartego na parametryzacji ich sktadu,
wlasciwosci fizykochemicznych oraz identyfikacji nowych celdw
zastosowania. Proces opracowania takiego systemu certyfikacji
materiatéw wtdrnych wymagac bedzie czasu i zaangazowania
wielu podmiotdw, w tym instytucji naukowo-badawczych.
Nimniej jego realizacja moze przyczyni¢ sie do rozwoju nowego
obszaru eksploracji badawczej w krajach UE oraz na catym
Swiecie.

Specjalizacja polskiej chemii oraz dostosowanie produktéw do
indywidualnych potrzeb klientow. Takie rozwigzania zastosowaty
juz najwieksze spotki chemiczne dziatajgce w kraju.
Wprowadzenie specjalistycznych produktow lub innowacji wigze
sie jednak z koniecznoscig posiadania odpowiedniego zaplecza
R&D oraz znacznych naktadéw finansowych, co dla firm sektora
MSP moze stac sie barierg nie do pokonania. Wsparcie finansowe
dla firm realizujgcych projekty specjalizacyjne poprzez
rozszerzenie portfolio projektow z obszaru chemii
umozliwiajacych rozwéj przedsiebiorstw oraz kreskowanie
polityk wspierajgcych narodowe specjalizacje.

Czeste zmiany podatkowe

Kontynuacja wsparcia przemystu poprzez system ulg, odroczen
sptat podatkdéw w szczegdlnosci
w okresie pandemii/ recesji wywotanej pandemig COVID-19.

MF, MRPIT

Konsekwencje dostosowania przepisow krajowych do
UE (w zakresie strategii Zielonego tadu, Planu ds. GOZ,
dyrektywy SUP, transformacji energetycznej)

w zakresie zarzgdzania - trudnosSci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej — regulacyjne

i finansowe.

System ulg, zachet finansowych dla przedsiebiorstw dziatajgcych
zgodnie
z wytycznymi GOZ, Startegii Grean DEAL, itd.

MKiS, MRPIT, MF

Niedoskonaty program edukacji na uczelniach wyzszych
technicznych

Stworzenie systemu edukacji na poziomie wyzszym opartego na
poszerzeniu wspotpracy uczelni technicznych z przemystem.
Program studiéw chemicznych na uczelniach technicznych nie

MEiN, MRPiT, PARP
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jest kompatybilny

z uwarunkowaniami przemystowymi, znacznie od nich odstaje.
Dodatkowo statystyki pokazujg tendencje znizkowg
zainteresowaniem studiami inzynierskimi na wydziatach
chemicznych. System najprawdopodobniej wymaga
wprowadzenia zmian w zakresie wiedzy technicznej
(projektowania proceséw przemystowych, nowoczesnej
aparatury, legislacji REACH, CLP oraz ekonomii (zarzadzania
procesami przemystowymi, zasobami materialnymi, ludzkimi,
itd.), zachet dla kandydatéw, studentdw, absolwentéw
(atrakcyjne propozycje stazy, praktyk studenckich, itd.)

Przepisy krajowe utrudniajgce rozwdj inwestycji w
zakresie budowy prototypowych instalacji chemicznego
recyklingu odpadéw, wymagane zgody podobnie jak w
przypadku fabryki lub lokalizacyjna blokada postawienia
prototypowej infrastruktury przemystowe;.

Realizacja wytycznych UE w zakresie transformacji
proekologicznej (niskoemisyjnej) zgodnie ze strategig European
Grean Deal oraz Planem ds. GOZ wymaga wdrozenia
odpowiedniego systemu wsparcia (przyspieszonych Sciezek na
budowe infrastruktury przemystowej, w tym prototypowej
uregulowanych odpowiednimi przepisami), w Polsce brakuje
stacji chemicznego recyklingu, ktory stanowi efektywng metode
odzysku weglowodoréw alifatycznych z odpadéw syntetycznych

MRPIT (kwestie
przemystowe), MKi$
(kwestie
srodowiskowe), MF,

PRZEMYSt
BIOTECHNO-
LOGICZNY
(farmacja)

Finansowanie projektéw badawczych przez NCBIiR
niedopasowane do potrzeb branzy: profilu ryzyka
projektéw, dtugosci cykldw inwestycyjnych.

Podejscie , one-size-fits-all” nie dziata. Uniwersalne
zatozenia i wymogi dotyczace projektéw nie mogg by¢
takie same dla branzy IT lub fintech i do branzy
biotechnologicznej i farmaceutyczne. Obecna
parametryzacja nowosci i sposdb opisywania KM w
projektach jest dostosowany do branzy inzynieryjnej /
konstrukcji urzadzen.

- projekty B+R w branzy biomedycznej, mogg by¢
relatywnie duzo bardziej czasochtonne i kosztochtonne,
w odniesieniu do innych branz (np. fintech),

- Eksperci na etapie aplikowania rekomendujg lub wrecz
wymagaja obnizenia liczebnosci zespotu, kosztow
zatrudnienia, czy obnizenia kosztéw badan klinicznych.
Powoduje to, iz zatozenia finansowe projektow musza

Uruchomienie wielostopniowych programéw finansowania
badan fazy odkrycia, przedklinicznych oraz badan klinicznych
etapéw I-IV, w tym przede wszystkim wypetnienia luki
finansowej dla projektow w fazie Proof of Concept

Programy powinny réwniez umozliwia¢ realizowanie samych
badan przemystowych (obecnie obowigzkowo prace rozwojowe
—w przypadku badan nad lekami to etap badan klinicznych, a
wiec stosunkowo pdZny) oraz niestosowanie limitu na ustugi
obce (obecnie najczesciej max. 60% projektu, co bardzo utrudnia
realizacje badan klinicznych).

Okreslenie kategorii krétszych projektow np.: “target discovery,
druggability and validation”, “pre-clinical PoC”, “biomarker
discovery”

MRPIT, MZ, NCBiR
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by¢ zanizane, aby projekty miaty wobec duzej
konkurencji szanse aplikacyjna, co wydaje sie by¢
nieracjonalne wobec odniesienia do specyfiki branzy na
Swiecie i realizacji projektow, ktére dotyczg innowacji
globalnych, dotyczacych wyzwan cywilizacyjnych w
zakresie ochrony zdrowia.

Dramatyczny brak przestrzeni laboratoryjnej lub Budowa nowych lub rozbudowa istniejgcych parkéw MRPIT, MZ
mozliwej do adaptacji na laboratoryjng w najwiekszych technologicznych — ok 10 tys. m.kw. w kazdym z najwiekszych
osrodkach biotechnologicznych i farmaceutycznych w osrodkéw w Polsce: Warszawie, Krakowie, Gdansku, todzi i
Polsce Poznaniu.
Powierzchnia niekoniecznie w petni wyposazona — stan surowy
lub wyposazony w podstawowym stopniu bedzie wystarczajgcy.
Umozliwi to przyjecie:
— nowopowstajgcych podmiotéw,
— rozwijajgcych sie istniejgcych firm
—  zagranicznych podmiotéw zainteresowanych dziatalnoscig
w Polsce.
Parki powinny mie¢ mozliwosé dalszej rozbudowy.
Brak wykwalifikowanych zasobéw kadrowych w Programy wsparcia (dofinansowania) zatrudniania ekspertéw z MEiN, MRPiT
okreslonych dziedzinach zagranicy, w tym powrotu polskich naukowcéw.
Ksztatcenie studentow kierunkéw z obszaru nauk o zyciu o
Brak akceptacji wyzszych wynagrodzen dla kompetencjach dopasowanych do potrzeb branzy
wykwalifikowanej kadry, co praktycznie uniemozliwia Okreslenie istotnie wyzszych widetek ptacowych dla
zatrudnienie specjalistdw z zagranicy, pracujacych w wykwalifikowanej kadry np. ptace odpowiadajgce
przemysle. wynagrodzeniom w branzy IT
Stabe postrzeganie branzy w Polsce na tle Polskie stoiska na Swiatowych targach biotechnologicznych MRPIT
miedzynarodowym Dofinansowanie udziatu w targach i konferencjach dla firm z
Polski (obecne programy byty obarczone istotnymi wadami, co
ograniczato ich stosowanie)
Niezwykle dtugi czas oczekiwania na podjecie decyzji i Skrécenie czasu podjecia decyzji i odpowiedzi w NCBiR w trakcie MRPIT, NCBiR

odpowiedZ NCBiR w kwestiach zwigzanych z realizacjg
projektu (np. zmiany w projekcie).

Zauwazalna jest rosngca nierownos¢ traktowania
partneréw wspotpracy: NCBR wyznaczato w ostatnim
czasie np. trzydniowe terminy na przygotowanie
odpowiedzi (np. dokumentéw do préby w ramach

realizacji projektow do np. 30 dni, a po jego uptywie bez
odpowiedzi przyjecie zasady domniemanej zgody na zmiany
whioskowane przez Beneficjanta
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WOP), réwnoczesnie prosby ze strony Beneficjenta
rozpatrywane sg nawet przez pétf roku i dtuze;.

Odrzucanie wartosciowych merytorycznie i biznesowo NCBIiR powinien w wiekszym zakresie wptywaé na ocene i MRPIT, NCBiR
projektow przy ocenie w NCBIiR z mato istotnych interweniowac w przypadkach, w ktérych dobre projekty
przyczyn (np. polityki zréwnowazonego rozwoju/wptyw | odrzucane s3 z nieistotnych przyczyn, albo kiedy ocena rozmija
na Srodowisko) sie ze stanem faktycznym Aktualnie cigzar oceny przeniesiony
jest na ekspertéw, a NCBIR petni role administracyjna, a nie
strategiczna.
Niedostateczny poziom oceny merytorycznej Jesli w kraju nie ma odpowiedniej puli ekspertéw, recenzja MRPIT, NCBiR
projektow. powinna by¢ rozszerzona na ekspertow zagranicznych —w
Brak wystarczajacej puli ekspertow z danej branzy lub szczegdlnosci w dziedzinach, ktére dopiero od niedawna sie u
dziedziny nauki, zwtaszcza w zakresie praktycznej nas rozwijaja (biotechnologia) — podobnie jak w NCN, FNP, KE i
znajomosci procesow (np. w zakresie odkrywania i innych. Innowacje globalne wymagajg miedzynarodowego grona
produkcji lekdw: czasochtonnosci, kosztochtonnosci recenzentow.
materiatéw zuzywalnych, wielkosci zespotéw
badawczych, kosztéw ustug realizowanych przez
podmioty zewnetrzne w kraju i zagranicg).
Brak mozliwosci dialogu i dyskusji merytorycznej z Nalezy czerpac dobre praktyki i przyktady z zagranicznych MRPIT, NCBiR
jednostkami posredniczgcymi. Obecnie NCBIR wytgcznie | instytucji finansujgcych np. NIH (Narodowe Instytuty Zdrowia,
przekazuje pisma do ekspertow i ich odpowiedszi, USA).
generujac przy tym opdznienia siegajace kilku miesiecy
Bardzo daleko posunieta nadinterpretacja konfliktu Transparentne ustalenie i przestrzeganie zasad konfliktu MRPIT, NCBiR
interesdw i powigzan (np. PARP), niezgodna z intereséw
obowigzujacymi przepisami oraz krajowymi i unijnymi Jawnos¢ nazwisk recenzentéw
definicjami podmiotow i oséb
powigzanych/partnerskich. Bardzo zachowawcze i
restrykcyjne podejscie do dialogu z beneficjentem bez
zachowania zasady przejrzystosci i doktadnego
uzasadniania decyzji negatywnych. Dziatania dyktowane
obawa przed jakimikolwiek podejrzeniami naruszen
sprawiajg wrazenie, ze IP bardziej zalezy na dziataniu
zachowawczym niz na finansowaniu najlepszych
projektow.
Zachowawczos¢ i brak elastycznosci na zmiany w Zasada interpretacji na korzys$¢ beneficjenta, zwiekszenie MRPiT/NCBiR

projektach wysokiego ryzyka uniemozliwia optymalne
wykorzystywanie przyznanych dotacji dla osiggniecia

autonomii decyzji po stronie administracji w celu eliminacji
zachowawczosci.
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celdw projektu. Kwestie interpretacyjne, co do zasady
interpretowane sg na niekorzys¢ beneficjenta.
Argumentacja Beneficjentow (panele, korespondencja z
IP) czesto nie jest brana pod uwage przy koricowe;j
ocenie wnioskéw lub wnioskdéw o zmiane.

Przyktad: w sytuacjach, kiedy osiggane wyniki eksperymentow,
implikujg koniecznos¢ wprowadzania zmian w procesie
badawczym, tak by osiggng¢ zamierzony rezultat (np.
przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje — badania, przez wtasnych
naukowcdw, zrealizowa¢ badania w oparciu niezaplanowany w
projekcie sprzet, czy zleci¢ dodatkowe ustugi).

Brak wigzacych, publikowanych interpretacji przepiséw | Powtarzajace sie tresci umow z Beneficjentami oraz FAQ MRPIT, NCBiR
i FAQ do jakichkolwiek regulamindw konkurséw pozwalajg na przyjecie powtarzalnych zatozen usuwajacych
ogtaszanych przez IP, czesto brak swiadomosci wsrod niepewnos¢ w relacjach z IP.
pracownikow IP dot. ich wtasnych wytycznych (np.
definicja badan przemystowych vs. prace rozwojowe w
poszczegdlnych branzach, m.in. w przemysle
biotechnologicznym lub farmaceutycznym).
Btedne podejscie do modelu wdrozenia w Doprecyzowania wymaga rozumienie modelu wdrazania MRPIT, NCBiR
biotechnologii — stosowane jest podejscie z XIX w —jest | wynikdw projektu poprzez sprzedaz licencji do praw jako
wynalazek, powinna powstac¢ fabryka w Polsce. wdrozenie na terytorium RP. Ten model jako standard w
biotechnologii XXI wieku, powinien by¢ akceptowany w
dostosowaniu do realiow rynkowych. Jest to praktycznie jedyna
metoda rozwiniecia innowacyjnego przemystu
biotechnologicznego w Polsce.
Limit na podwykonawstwo (obecnie w wiekszosci Zwiekszenie limitu do 90% lub pozostawienie takiej mozliwosci w | MRPIT, NCBiR
programéw to maks. 60% catkowitych kosztéw gestii Instytucji Posredniczacej
kwalifikowalnych projektu).
Procedury zamoéwien w projektach Omodwienie z branzg i uproszczenie procedur zamoéwier w nast. MRPiT, NCBiR

obszarach

—  Ustalanie wartosci zamdwienia — sposdb jego dokonania nie
jest do konca jasny w przypadku realizacji tak wielu
drobnych zaméwien niedajacych sie przewidziec z
wyprzedzeniem, co zupetnie nie przystaje do dziatalnosci
firm biotechnologicznych.

— Konieczno$¢ prowadzenia zasady konkurencyjnosci na
specyficzne odczynniki/materiaty (np. przeciwciata, kity,
ptytki itp.), ktore dla poprawnego przeprowadzenia
eksperymentu i ciggtosci wynikéw powinny by¢ kupowane
od jednego producenta. Powinna istnie¢ mozliwos¢
wybrania dostawcy tego typu specjalistycznych produktow
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w jednorazowym konkursie, a nastepnie kupowania danego

produktu na oswiadczenie za kazdym razem, gdy pojawi sie

taka koniecznos¢ (w wielu przypadku ze wzgledu na

badawczy charakter pracy nie mozliwe jest oszacowanie

zuzycia danego produktu w dituzszej perspektywie).
Koniecznos$¢ prowadzenia konkursu w przypadku, gdy ze wzgledu
na unikatowos$¢ produktu/ustugi na rynku istnieje tylko jeden
dostawca. Istniejgcy w wytycznych zapis, ktéry teoretycznie
pozwala na zakup takich produktéw bez zastosowania zasady
konkurencyjnosci, jest zapisem martwym. Nie da sie w sposdb
jednoznaczny i ostateczny udowodnic ,,braku konkurencji ze
wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze” czy
wykaza¢, ze ,nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub
zastepcze”. Jak udokumentowac np. ,obiektywny charakter”
wykazanego braku konkurencji?

Brak zrozumienia ze strony recenzentow faktu, ze Dopuszczenie projektéw celujgcych w cel molekularny lub MRPIT, NCBIiR
wybér wskazania terapeutycznego czesto nie jest fenotyp bez okreslonego wskazania.
mozliwy na wczesnym etapie rozwoju lekdéw. Czesto
wyboru dokonuje sie dopiero w pierwszej fazie badan
klinicznych
Dtugotrwate procesy przetargowe (ze wzgledu na Na podstawie historycznych zamoéwien odczynnikow MZ, MRPiT
pojecie “tozsamosci czasu”, praktycznie kazdy przetarg biologicznych i chemicznych (a takze ustug typu ADME/PK)
na odczynniki w projekcie rozwoju lekéw musi trwaé¢ 30 | mozna wytypowac kilka-kilkanascie firm, ktére zrealizowaty 80%
dni) na odczynniki i ustugi. zamowien w najwiekszych firmach biotechnologicznych w Polsce.
Na tej podstawie nalezy stworzy¢ umowy ramowe dopuszczajace
zakup odczynnikow bezposrednio od tych dostawcow.
Prawdopodobnie byliby to oficjalni dystrybutorzy np.
SigmaAldrich, Merck, Fluorchem, Promega, Biorad, Invitrogen
itp.. W takiej sytuacji obowigzywataby biezgca cena katalagowa
znajdujaca sie na stronie dystrybutora w chwili zakupu.
Skomplikowane procedury dopuszczenia produktu Zmiana krajowej procedury w zakresie dopuszczania do obroty Mz
PRZEMYSt leczniczego do sprzedazy i wysokie koszty zwigzane ze produktow leczniczych — Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
FARMACEU- strategig wprowadzania na rynek nowych, ulepszonych Farmaceutyczne
TYCZNY lekow
Biurokracja w zakresie wytycznych dotyczacych Uproszczenie wytycznych w ustawie Prawo Farmaceutyczne w MZ

wytwarzania produktéw leczniczych

zakresie wytwarzania w obszarze niedotyczgcym bezpieczenstwa
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pacjentow

Problemy w funkcjonowaniu Komisji Ekonomicznej przy
Mz

Koniecznos¢ przeorganizowania dziatalnosci Komisji
Ekonomicznej, tak aby byta bardziej skuteczna. Uwzglednienie w
pracach przedstawicieli, NIK, UOKiK, MRPiT (podobnie jak byto w
Zespole ds. Gospodarki Lekowej), wprowadzenie kadencyjnosci
cztonkéw - Ustawy o z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw,
Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych

Mz

Brak strategii dla branzy farmaceutycznej - COVID
pokazat, ze Polska jest krajem z najnizszymi cenami, a
produkcja lekow staje sie nierentowna.

Koniecznos¢ wprowadzenie odpowiedniego mechanizmu
wsparcia w zakresie produkcji lekéw w kraju, obnizenie presji
cenowych - Ustawy o z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych

Mz

Brak jednolitych interpretacji prawnych w zakresie
dziatan inspekcji farmaceutycznej w przypadku braku
jasnosci przepisow Prawa Farmaceutycznego

Wypracowanie przez GIF rozwigzan i wytycznych m. in. w
zakresie Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej i Wytwarzania,
szczegOlnie w zakresie nowoczesnych form terapeutycznych
(lekéw nowatorskich), ktérych wytwarzanie i dystrybucja
wykracza poza tradycyjne wymagania GMP/GDP

Mz, GIF

Ztozony proces przyznawania decyzji refundacyjnych
e  Brak mechanizmoéw wsparcia krajowych
producentow lekow

Nowelizacja ustawy refundacyjnej wprowadzajgca zmiany w
zakresie: wydtuzenia termindw obowigzywania decyzji
refundacyjnych, ograniczenia ilosci proceséw negocjacyjnych w
ramach odnawiania decyzji refundacyjnych dla lekéw

MZ, MRPIT

Brak cyfryzacji administracji publicznej

Wprowadzenie mozliwosci szerszego stosowania korespondencji
elektronicznej z organami administracji publicznej bez
koniecznosci stosowania rozwigzan dostepnych na platformie e-
PUAP, umozliwienie komunikacji z Ministerstwem Zdrowia w
ramach stworzonych systemoéw informatycznych (SOLR, SOID),
oraz sformalizowanie kontaktédw drogg elektroniczng w zakresie
prowadzonych postepowan (dotyczy zaréwno Inspekcji
Farmaceutycznej jak i URPL)

KPRM

Trudnosci w prowadzeniu kontroli w trakcie trwania
pandemii

Wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania kontroli i inspekcji
zdalnych, w sytuacji gdy kontrola lub inspekcja dotyczy kwestii
formalnych i ogranicza sie do kontroli prawidtowosci i
kompletnosci dokumentacji stanowigcej podstawe
funkcjonowania danego podmiotu - nowelizacja ustawy Prawo

MRPIT, MZ
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Przedsiebiorcéw

Brak dostosowania Kodeksu Pracy do obecnie panujgcej | Zmiana regulacji prawnych w zakresie elastycznych form MRPiT/DPP
sytuacji zatrudnienia oraz pracy zdalnej, a takze w zakresie zatrudniania
obcokrajowcow jako pracownikéw produkcyjnych; uregulowanie
kwestii podziatu odpowiedzialnosci i obowigzkédw pracodawcy i
pracownika
Zyt dtugi okres na wydawanie pozwolen dla Szybka sciezka w urzedach w zakresie wydawania pozwolen
przedsiebiorcow dotyczacych przemystu farmaceutycznego np. decyzje o planie
z branzy farmaceutycznej zagospodarowania, aby méc rozpoczac¢ inwestycje, czy
pozwolenia zintegrowane z zakresu gospodarki odpadowe;j
Brak na rynku instalacji do zagospodarowania odpadéw | Stworzenie mechanizmdw wsparcia inwestycji poprzez MKi$
przemystowych wprowadzenie ulg podatkowych oraz regulacji okreslajgcych
zasady finansowania na preferencyjnych zasadach
Niestabilnos¢ prawa w zakresie gospodarki odpadami i MKiS
opakowaniami. Obcigzanie firm kosztami transformacji
niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym, na
ktore to koszty firmy nie majg wptywu
Ograniczone mozliwosci wdrazania GOZ w branzy Dostosowanie zapiséw prawa farmaceutycznego i GMP do MRPIT, MKi$
farmaceutyczne;j wytycznych GOZ, a takze w zakresie ekologicznego oznakowania
opakowan.
Wprowadzenie rozwigzan eliminujgcych generowanie odpadow
typu ulotki, ktére mozna zastgpi¢ kodami QR.
Wsparcie dla eliminowania z proceséw wytwérczych tych
surowcow i komponentdw, ktdre uniemozliwiajg recycling .
Brak odpowiedniego ksztaftcenia w obszarze dziatalnosci | Potrzeba rozwoju kierunkéw edukacji zawodowej wspierajagcych | MEIN, MRPIT

farmaceutyczne;j

branze farmaceutyczng pod katem dostepnosci na rynku
pracownikow produkcyjnych, poczgwszy od edukacji szkoty
Sredniej, dotyczy m.in. kierunkéw specjalistycznych o profilu
chemiczno-farmaceutycznym w technikach;

Wydtuzenie czasu praktyk,

Poprawa dostepu do nowoczesnych laboratoriéw spetniajacych
odpowiednie normy;

Szkolenia z ekologicznego wykorzystania zasobdw;
Konieczno$¢ wprowadzenia szkolen z ekologicznego
wykorzystania zasobow;

Poszerzanie kompetencji w obszarze przemystu 4.0;
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Ciggty rozwdj pracownikow w zakresie zrozumienia i mozliwosci
wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych

Brak mechanizmu wsparcia uwzgledniajacych krajowa Wprowadzenie preferencyjnych warunkéw np. w zamdwieniach MRPIT
produkcje lekow i wyrobéw medycznych, niezbednych publicznych dla firm produkujgcych w kraju. Podwyzszenie % ulg
do zapewnienia bezpieczeristwa lekowego podatkowych dla sektora farmaceutycznego i wyrobdéw
medycznych
Brak uwzgledniania inwestycji firm na rzecz klimatu i Zaproponowanie w ustawie o refundacji lekéw, dodatkowego Mz

srodowiska w negocjacjach cen lekdw oraz ,preferencji”
na rzecz produktéw eko-friendly, ktérych technologie
zostaty zaprojektowane lub zmodyfikowane pod katem
zmniejszania wptywu na srodowisko

kryterium (Srodowiskowego) przy wydawaniu decyzji dot. objecia
refundacja i ustaleniu urzedowe] ceny zbytu leku

Brak odpowiednich mechanizmoéw w ramach ulg
podatkowych w zakresie badan nad produktami
leczniczymi i wyrobami medycznymi

Zwiekszenie atrakcyjnosci systemu ulg podatkowych na
prowadzenie dziatalnosci B+R poprzez rozszerzenie katalogu
kosztéw kwalifikowanych oraz kwot kosztédw kwalifikowanych
wydatkow, ktére mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania -
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

MF, MRPiT, MEiN, MZ

Brak harmonizacji przepiséw ustawy prawo wtasnosci
przemystowej (PWP) z Konwencjg o Patencie
Europejskim w zakresie procedury ograniczania
patentdw, co moze sprzyjac przewlekaniu
postepowania

0 uniewaznienie patentu

MS, MRPIT, UPRP

Brak regulacji w KPC umozliwiajgcych uwzglednienie
argumentow dot. waznosci patentu w postepowaniu z
whiosku o zabezpieczenie roszczen

MS, MRPIT, UPRP

Zmiany w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii —w
przypadku prowadzenia prac badawczo — rozwojowych
przedsiebiorca musi ztozy¢ wniosek oraz uzyskaé
zezwolenie odrebnie dla kazdej nowej substancji
psychoaktywnej

Zmiana ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Przedsiebiorca
prowadzacy dziatalnosé w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz
wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej,
ktorego produkty objete sg refundacjg na postawie tzw. ustawy
refundacyjnej, w okresie obowigzywania decyzji refundacyjnej
(na jakikolwiek produkt) powinien zosta¢ zwolniony z posiadania

MZ, BSCh
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zezwolenia Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych.
Dziatalnos¢ wskazang powyzej przedsiebiorca moze prowadzi¢ po
zawiadomieniu Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych

Brak uregulowania kwestii rabatéw posrednich Dodanie do ustawy o VAT regulacji dotyczacych rabatow MF
posrednich, a wiec udzielanych nie bezposredniemu
kupujgcemu, ale dalszemu podmiotowi w faricuchu dostaw.
Woyjasnienie - producent lekdw, sprzedaje towary na rzecz
hurtowni; dalej hurtownia sprzedaje je do aptek (lub sieci aptek).
Dla tych aptek producent wyptaca premie za zrealizowane
zakupy jego produktow. Obecnie w orzecznictwie przyjmuje sie,
ze udzielenie rabatu posredniego uprawnia do zmniejszenia
podstawy opodatkowania oraz naleznego VAT — cho¢ moze to
wcigz wywotywac kontrowersje (m.in. ze wzgledu na to, ze
rabaty posrednie nie sg dokumentowane fakturami
korygujgcymi)
Usuniecie wymogu oznaczania w cz. ewidencyjnej JPK MF
kodem GTU_09 produktéw leczniczych, sSrodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych objetych obowigzkiem
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne. Przepis
w obecnym brzmieniu prowadzi do wielu problemdéw
praktycznych, bowiem do prawidtowego wypetnienia
JPK konieczna jest znajomos¢ regulacji prawa
farmaceutycznego. Wiedzg w takim zakresie nie zawsze
dysponuje dziat ksiegowy danego podmiotu
Ograniczony dostep do terapii lekami biologicznymi Poprawa dostepu poprzez promowanie wiedzy odnosnie Mz
rownowaznymi. Po wygasnieciu ochrony patentowe;j i skutecznosci lekdw biopodobnych oraz stworzenie kryteriow
wytgcznosci rynkowej brak jest dogodnych warunkéw wprowadzania ich do systemu refundacyjnego
dla zwiekszenia dostepu pacjentéw do terapii lekami
biologicznymi réwnowaznymi
Brak koordynacji miedzy ministerstwami w zakresie Opracowanie wytycznych w zakresie problemoéw lezgcych na MRPIT, KPRM

inicjatyw legislacyjnych w przypadku spraw, ktorymi
zajmuje sie wiecej niz dwa resorty. Sztywne przepisy
odbiegajgce od standardéw zachodnich
uniemozliwiajagce wprowadzanie innowacyjnych

styku réznych Ministerstw
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rozwigzan w przepisach prawa

Brak mozliwosci pozyskiwania sSrodkéw przez start-upy

Przygotowanie mechanizmu finansowego dedykowanego
rozwojowi startupéw z obszaru technologii przysztosci
(biotechnologia, IT, nanomateriaty)

MRPIT

Brak skutecznego finansowania w obszarze branzy
biotechnologicznej, ktdra jest jednga z najbardziej
kluczowych w nowoczesnych gospodarkach

Zmiana dostepnych programéw finansowania tak aby mogty
korzystac z nich spotki biotechnologiczne, ktére nie sg jeszcze
przystosowane do sprzedaz i zaczynajg dopiero budowac czes¢
nowoczesnych technologii (obecnie nie spetniajg one kryteriow
PFR, NCBIR, ARP).

Opracowanie programu wsparcia na rozwoj infrastruktury
niezbednej do nowoczesnej produkcji biotechnologicznej (np.
szczepionek) - od procesu rozwoju pomystu na produkt
(laboratorium), poprzez produkcje w duzej skali, az do procesu
badan klinicznych i rejestracji

MRPIT

Zmiany w zakresie funkcjonowania rynku aptecznego,
ktére majg wptyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Wsparcie procesu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
rynku aptek. Uproszczenie i ujednolicenie procedur zwigzanych z
wydawaniem pozwolen na prowadzenie apteki poprzez wydanie
wytycznych lub opracowanie jednolitych wzoréw umow
zawieranych pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Wydanie
wytycznych do Ustawy Prawo Farmaceutyczne

MZ/GIF

PRZEMYSt
WYROBOW
MEDYCZNYCH

Brak jednolitych wzoréw umow jakie podmioty
lecznicze mogtyby stosowaé na rynku zamowien
publicznych.

Zmiana przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych

Wprowadzenie do prawa zamdwien publicznych zapisu

upowazniajgcego Ministra Zdrowia do okreslenia w drodze

rozporzadzenia wzoréw umow dla:

— podmiotéw dostarczajgcych wyroby jednorazowe i
zuzywalne (np. igty, fartuchy, gazy itp.),

— podmiotéw dostarczajgcych produkty implantowane (np.
stenty, endoprotezy, soczewki, rozruszniki serca itp.),

— podmiotéw dostarczajgce aparature zabiegowg i
komponenty niezbedne do jej funkcjonowania (np. stoty
operacyjne, aparaty USG, lampy zabiegowe, aparaty do
znieczulenia),

— podmiotéw $wiadczace ustugi serwisowe

MRPIT , MZ

Brak trybu w ktérym firmy z rynku szpitalnego /
wyrobdw na zlecenie mogtyby sktada¢ do MZ postulaty

Wprowadzenie mozliwosci aplikowania o wprowadzenie nowej
grupy $wiadczen/wyrobéw medycznych do koszyka ustug

Mz
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o wprowadzenie zmian w koszyku Swiadczen
gwarantowanych - W chwili obecnej mozliwosc
sktadania wnioskow o dokonanie zmian w koszyku
$wiadczen gwarantowanych maja jedynie firmy
farmaceutyczne (na gruncie przepiséw ustawy
refundacyjnej) oraz w niewielkim zakresie dostawcy
wyrobow medycznych (dla rynku opatrunkéw
specjalistycznych i paskéw do gleukometrow).
Wskazane grupy takze znajdujg sie na wykazach
refundacyjnych.

medycznych przez firmy / organizacje pracodawcéw - Ustawa z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych

Brak systemu pilotazowego dla technologii Opracowanie przez AOTMIT wytycznych do wprowadzenia MZ/AOTMIT
medycznych, ktdre w przysztosci mogtyby zostac objete | systemu pilotazowego

finansowaniem ze srodkéw publicznych

Zbyt dtuga procedura certyfikacji wyrobdw medycznych | Okreslenie maksymalnego czasu na ocene zgodnosci wyrobéw MZ

z klasy Ill — procedura oceny zgodnosci jest Scisle medycznych — ustawa z dnia 13 kwietnia 2016r.o systemach

zwigzana z wymaganiami, ktdre powinna spetnié oceny zgodnosci i nadzoru rynku

konkretna klasa wyrobu medycznego, ktéra

jednoczesnie okresla poziom ryzyka uzycia

Brak mechanizmu wsparcia dla produkcji generycznej Wprowadzenie mechanizmdw wsparcia dla produkcji MZ
wyrobdéw medycznych generycznej kluczowych wyrobéw medycznych

Brak dofinansowania dla duzych przedsiebiorstw w Uruchomienie specjalnego krajowego programu finansujacego MRPIT
zakresie kompetencji cyfrowych pozwalajgcych projekty transformacji cyfrowej w polskich firmach

usprawni¢ procesy produkcyjne, np. wsparcia zakupu i przemystowych.

wdrozenia systemdéw klasy MES wykorzystujacego

technologie informatyczne, oprogramowanie,

urzadzenia elektroniczne i elementy automatyki,

umozliwiajg efektywne zbieranie informacji w czasie

rzeczywistym wprost ze stanowisk produkcyjnych i ich

transfer na obszar biznesowy

Ograniczony rozwoju ekspansji zagranicznej Aktualizacja programdw rozwoju ekspansji zagranicznej MRPIT , MSZ

Brak na poziomie krajowym dofinansowan do instalacji
OZE skierowanych do przedsiebiorcéw, ktorzy chcieliby
zmniejszy¢ koszty zuzywanej energii

MKiS, MRPiT, MFiPR

Brak dofinansowan na szkolenia pracownikéw

Analiza dostepnych instrumentéw w zakresie dofinansowywania
szkolen oraz ich przemodelowanie pod kagtem zapotrzebowania
branzy wyrobéw medycznych

MRPIT, MEIN
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Brak mozliwosci prowadzenia badan klinicznych w
zakresie aparatury medycznej w ramach Agencja Badan
Medycznych

Rozszerzenie dziatalnosci ABM o badania kliniczne w zakresie
aparatury medycznej

MZ, ABM

Instytucje publiczne w matym stopniu wykorzystujg
wsparcie eksperckie organizacji badawczych

Utworzenie nowej, zwinnej sciezki komunikacyjnej miedzy
organizacjami badawczymi, a sektorem publicznym;
ustanowienie grup badawczych ciatami konsultacyjnymi
Ministerstw, czy agencji rzagdowych, np. Agencji Badan
Medycznych, Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji)

MZ, MEIN, MRPiT

PRZEMYSt
TWORzZYW
SZTUCZNYCH

Brak informacji/wytycznych dotyczacych
zagospodarowania, magazynowania i przetwarzania
odpaddw.

Brak programdw wsparcia uwzgledniajacych specyfike
branzy wynikajaca z silnych regulacji prawnych

Stworzenie mechanizmdw wsparcia w zakresie egzekwowania
prawa. Utatwienie dostepu do informacji np. reklama
ogdlnopolska. Krajowy fundusz szkoleniowy podnoszacy wiedze
pracownikow w zakresie obowigzujacego prawa

Zbyt duza zmiennosé prawa, ciggle rosngce podatki i
koszty dziatalnosci gospodarczej. Zbyt wiele kosztow
zwigzanych z przekazywaniem danych do ZUS, US, itp.,
czesto wielokrotnie tych samych informacji

Nizsze koszty energii elektrycznej zamiast dofinansowan.
Usprawnienie przekazywania danych.

MF, MAP, MKiS, MRPiT

Brak w Polsce infrastruktury do efektywnego recyklingu | PrzysSpieszenie wdrazania regulacji unijnych do polskiego prawa. MKi$
tworzyw sztucznych (np. mozliwosci pozyskiwania Opdznienia w tym zakresie (szczegdlnie w zakresie ROP i
recyklatéw o jakosci ,,spozywczej”, recyklingu gospodarki odpadami) utrudniajg dostosowanie do wymogow
niektérych rodzajéw opakowan (matych i (mato zaawansowane systemy sortowania i recyklingu).
wielomateriatowych). Nie ma instalacji do proceséw Potrzebne jest jasne, stabilne i mozliwe do realizacji prawo na
recyklingu chemicznego. Przede wszystkim, brakuje poziomie UE oraz krajowym. Niezbedne jest sprawne wdrazanie
efektywnego systemu gospodarki odpadami i zasad jego | prawa UE na poziomie krajowym. Prawo powinno przewidywac
finansowania w ramach optat z tytutu ROP. Brakuje w odpowiednie terminy na dostosowanie, oraz by¢ proporcjonalne,
Polsce dostepu do wiedzy i mozliwosci wykonania ocen | z uwzglednieniem mozliwosci dostosowania przez MSP oraz kraje
Srodowiskowych produktéw i organizacji (PEF i OEF), mniej zaawansowane srodowiskowo, takie, jak Polska. Pozgdany
ktore prawdopodobnie juz niedtugo bedg wymagane w | jest powszechny dostep do wiedzy w zakresie priorytetowych
wielu branzach. Niekorzystny miks energetyczny obszaréw Zielonego tadu (ekoprojektowanie, ocena
dostepny w Polsce bedzie dyskredytowat produkty tu srodowiskowa produktéw i organizacji, recyklowalnosci
produkowane w procesach oceny Sladu opakowan). Pozgdana jest réwniez mozliwos¢ pozyskania
srodowiskowego (PEF i OEF) wsparcia finansowego (i dostep do wiedzy, gdzie takie wsparcie

mozna uzyskac) w priorytetowych obszarach Zielonego tadu
Gospodarka Obiegu Zamknietego - brak rozwigzan Wsparcie legislacyjne w zakresie formalizacji dziatan pro- MKi$

zwigzanych z implemantacjg dyrektyw UE zwigzanych z

recyklingowych dla recyklingu surowcowego (chemicznego) i
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rozwigzaniami UE w zakresie tworzyw sztucznych i
recyklingu (m.in Dyrektywa Single Use Plastics, ROP
itp.). Niestabilnos$¢ prawa w zakresie gospodarki
odpadami i opakowaniami powodujgca powstawanie
coraz wiekszych obcigzen po stronie podmiotéw
gospodarczych. Dtugotrwate rozliczanie projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE. Brak przygotowanych
rozwigzan krajowych wynikajgcych z Dyrektyw UE
powoduje bardzo duzg niepewnosc dla przysztosci
branzy

materiatowego (mechanicznego) a takze intensyfikacji prac nad
krajowymi rozwigzaniami w zakresie Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) majacych bezposrednie
przetozenie na intensyfikacje recyklingu tworzyw sztucznych i w
konsekwencji osiggnigcie przez Polske wymaganych pozioméw
recyklingu tworzyw do 2030 roku.

Kluczowe znaczenie ma mozliwo$¢ pozyskania srodkow
finansowych umozliwiajacych realizacje ambitnych projektow
transformacyjnych. Istotne jest zmniejszanie zaleznosci od
kredytéw i dazenie do finansowania inwestycji bez dalszego
obcigzania bilansu.

Dostep do bezzwrotnego finansowania w formie grantow.
Wykwalifikowane zasoby ludzkie.

Efektywne i sprawne urzedy w zakresie dotyczagcym wszelkich
zgdd administracyjnych przy realizacji projektow.

PRZEMYSt
KOSMETYCZNY

Opdznienia w zakresie dostosowania prawodawstwa Przyspieszenie wdrazania regulacji unijnych do polskiego prawa. MKi$/ MRPIT
krajowego do unijnego w zakresie ROP i gospodarki Stworzenie nowego, efektywnego systemu selektywnej zbiorki i

odpadami utrudniajg sektorowi kosmetycznemu i innym | recyklingu odpadéw potaczony z edukacjg konsumentow.

dostosowanie do wymogdw GOZ i Zielonego tadu (mato

zaawansowane systemy sortowania i recyklingu).

Wysokie koszty dostosowania do wymogéw Zielonego Zachowanie wspodlnego rynku UE we wdrazaniu GOZ i Zielonego MKiS

tadu, trudnosci w dostosowaniu ze wzgledu na mato tadu. Niektdre kraje UE wprowadzajg indywidualne rozwigzania

zaawansowany system gospodarki odpadami (i niskg (mikroplastiki, wymagania dotyczgce opakowan), ktore

dostepnosc¢ infrastruktury recyklingu), brak uniemozliwiajg swobodny przeptyw produktéw w UE.

akceptowalnosci niektérych rozwigzan przez Zapewnienie realnych termindw realizacji wymagan Zielonego

konsumentéw (jako drozszych i mniej atrakcyjnych), tadu oraz uwzglednienie mozliwoéci dostosowawczych MSP.

brak dostepu do wiedzy i mozliwosci wykonania ocen Nowe propozycje, jak ocena sladu srodowiskowego, powinny by¢
srodowiskowych produktéw i organizacji zgodnie z przedmiotem oceny wptywu, szczegdlnie w krajach mato

planowanymi metodologiami (np. PEF). Ogromne zaawansowanych srodowiskowo.

ryzyko stanowi dyskryminacja firm i produktéw z krajéw | Ochrona specyfiki branzy poprzez zapewnienie, ze nowe wymogi

o niekorzystnym miksie energetycznym - takich jak Srodowiskowe nie bedg naruszaty obowigzujgcych wymagan

Polska. dotyczacych bezpieczenstwa produktéw dla zdrowia ludzi.

Brak tatwo dostepnych informacji czy, gdzie i w jaki Wsparcie przedsiebiorcow sektora kosmetycznego w zakresie MKi$, MRPIiT

sposob przedsiebiorcy mogg uzyskaé dofinansowanie na
projekty zwigzane z wdrazaniem GOZ i Zielonego tadu.

realizacji wymagan Zielonego tadu, biorgc pod uwage obszary
srodowiskowe, takie jak gospodarka odpadami, czy ocena $ladu
srodowiskowego.
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PRZEMYSt
SZKLARSKI

Brak dostepu do wiedzy w zakresie priorytetowych Wsparcie i dostep do wiedzy w zakresie priorytetowych MKiS, MRPIT
obszaréw Zielonego tadu (ekoprojektowanie, ocena obszaréw Zielonego tadu. Wiele tych obszaréow bedg stanowity w

Srodowiskowa produktéw i organizacji, recyklowalnosci | przysztosci wymagania, wiedza ta powinna by¢ powszechnie

opakowan). dostepna, nie tylko na zasadach komercyjnych.

Nieodpowiedni poziom recyklingu szkta ptaskiego, Zwiekszenie zakresu recyklingu szkfa, system zachet MKiS

budowlanego jak i opakowan szklanych w celu
obnizenia emisji CO, zgodnie z wytycznymi
srodowiskowymi UE. Problemy z dostepnoscig sttuczki
szklanej - niedostateczne umocowanie prawne
zbierania sttuczki szkta budowlanego (brak wymagan w
tym zakresie). Zbyt maty poziom wsparcia dla
organizatorow lokalnych systemdw zbierania surowcéw
wtoérnych — szkta — sttuczki szklane;j.

finansowych, uproszczenie legislacji
zw. z odpadami, rewizja idei systemu kaucyjnego.

Brak dostepnosci energii z OZE, co jest coraz czesciej
wymagane przez firmy z branz bedacych odbiorcami
wyrobdw ze szkta (np. browary, branza automotive)

Zwiekszenie udziatu OZE na rynku energii w Polsce, poprzez
systemy zachet.

MKiS, MRPIT, MF

Brak mozliwosci tatwego uruchomienia wtasnej, lub
dedykowanej (TPA), energetyki odnawialnej
(utrudnienia administracyjne, m.in. linia bezposrednia i
zasada ,, 10h”, cena: pobdr optat uzasadnionych tylko
dla energii z sieci, a nie Zrédet dedykowanych —np.
sieciowych, optat OZE, czy kogeneracyjnej)

Zmiana systemu taryfowego i aukcji energii

MKi$, URE, MAP

Niewydolnos¢ systemu wspierania efektywnosci
energetycznej — biatych certyfikatow (w tym bardzo
wydtuzone postepowania ze strony URE) Brak utatwien
dla firm przemystowych obstugujgcych zamkniete
systemy dystrybucyjne (energii) — poziom biurokracji
ucigzliwy zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i
administracji

Zmiana systemu przyznawania certyfikatdw i przyspieszenie
dziatania URE

URE

Brak utatwient w obrocie gospodarczym szktem ptaskim
pozostatym po procesie jego transformacji i obrébki
(utrudnienia administracyjne mimo duzej czystosci
surowca, b. duzego zapotrzebowania hut w kraju i
mozliwosci jego uznania za produkt uboczny, a nie
odpad).

Zmiana ustawy o odpadach

MKi$S

Konkurencja spoza UE - niedostateczne kontrole

Zwiekszenie czestotliwosci kontroli przynajmniej przez polski KAS

MF
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materiatéw budowlanych importowanych spoza UE (np.
wyrobdw z wtdkien szklanych w zakresie jakosci,
rzeczywistego pochodzenia oraz wartosci —cta i
podatki).

Niepewno$¢ utrzymania niektdrych linii kolejowych
istotnych dla transportu surowcéw mineralnych
i chemicznych do hut.

Wieksza rozwaga podczas planowania inwestycji kolejowych

MI, UTK

Polityka energetyczna nakierowana gtéwnie na
zastgpienie starych elektrowni — brak jasnych
perspektyw uzyskania znaczacych dodatkowych ilosci
energii elektrycznej w krétkim i Srednim horyzoncie
czasowym.

Opracowanie polityki energetycznej Pafistwa

MAP, MKiS, MRPiT,

Potrzeby zwigzane z deficytem dobrze wyszkolonych
pracownikéw z zawoddw niezbednych w wigkszosci
branz przemystowych (np. elektrycy, operatorzy CNC,
spawacze) w poszczegolnych regionach.

Reforma systemu edukacji zawodowej/ $redniej technicznej

MEiN, MRPiT

Potencjalna zagrozenie mozliwoscig objecia szkta
opakowaniowego przepisami z obszaru odpaddéw
wtasciwymi dla tworzyw sztucznych (np. depozyty dla
jednorazowych opakowan)

Rezygnacja z systemu kaucyjnego

MKi$

PRZEMYSt
GUMOWY

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej nie ma
wbudowanego odpowiedniego mechanizmu
egzekucyjnego. Prowadzi to do sytuacji, gdy rzetelni
producenci i importerzy opon finansujg caty system
zbidrki opon zas nieuczciwi przedsiebiorcy wykorzystuja
dotychczasowg darmowosc systemu i brak egzekucji
obowigzku zbidrki oraz optat produktowych.

Wprowadzenie mechanizmu egzekucji rzeczywistej
powszechnosci optat produktowych i egzekucji obowigzku
odzysku do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej.

MKi$

Zbyt duza liczba zuzytych opon nie wynikajaca z ich
produkgcji i importu. Nadmiar opon w kraju
spowodowany jest: nieraportowanym naptywem ztomu
oponiarskiego z krajow osciennych, ktére same nie majg
systemu zbidrki opon, naptywem opon bedacych
czeScig wrakdw samochoddéw sprowadzanych do Polski,
brakiem rzeczywistej realizacji obowigzkdow przez

Stworzenie mechanizméw zahamowania obchodzenia poprzez
kraje trzecie nie wymienione w przepisach wprowadzajgcych cta
wyréwnawcze dla opon chifiskich producentdéw.

Opracowanie rozwigzan zablokowania kwalifikowania przez
importeréow zuzytych opon albo jako Smieci, na ktdére nie ma
obowigzku optaty produktowe] albo jako opony bieznikowane,
nadajgce sie do jazdy, prowadzgce do obnizenia optaty

MRPIT, MKi$
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importeréw opon niskiej jakosci spoza UE,
zmniejszeniem odbioru z polskiego rynku opon do
utylizacji energetycznej przez krajowe cementownie,
znacznym zmniejszeniem wolumenu bieznikowanych
opon ciezarowych wskutek importu opon po zanizonej
cenie w wyniku interwencjonizmu parnstwowego w
krajach Dalekiej Azji (pomimo natozenia cet przez KE sa
one omijane poprzez panstwa trzecie). Aby to
zmniejszy¢ KE wprowadzita w 2018 cta wyréwnawcze
dla opon chinskich producentéw. Obecnie jednak sg
one obchodzone poprzez kraje trzecie nie wymienione
w przepisach unijnych.

Dotacje do eksportu opon w niektérych krajach Azji
powoduja, ze takie opony niskiej jakosci mogg by¢
oferowane w Europie po zanizonych cenach. Przyczynia
sie to do ktopotow branzy regenerujgcej opony
ciezarowe. Takie importowane opony sg oferowane w
cenach opon bieznikowanych. Bieznikowanie opon
ciezarowych jest jedng z drég w gospodarce o
zamknietym obiegu. Staba jakos¢ i niska wytrzymatos¢
najtanszych opon powoduje, ze ich zuzycie jest ponad 2
razy szybsze i nie mozna wykorzystac ich do
bieznikowania co wzmacnia problem zalegania zuzytych
opon na sktadowiskach, stanowigc realne zagrozenie
m.in. pozarowe.

produktowej.

W Polsce odzysk energetyczny jest gtdwnym typem
odzysku odpadéw oponiarskich, dlatego wiekszos$¢
zuzytych opon jest spalana w instalacjach cementowni
jako wysoko kaloryczne paliwo. Opony uzywane sg
przekwalifikowywane na opony bieznikowane, a
nastepnie te opony z zanizong optatg produktowg sg
przekazywane do cementowni do spalenia. Optata
produktowa przy imporcie dla opon uzywanych jest
dwukrotnie wyzsza niz dla opon bieznikowanych. Z kolei
przy przekwalifikowaniu opon uzywanych jako odpady

Wprowadzenie wymogoéw prowadzacych do zahamowania
nadmiernego korzystania przez cementownie z importowanych
odpaddw gumowych jako paliwa. Opony zakwalifikowane przy
imporcie jako odpady albo opony bieznikowane, do ponownego
obrotu, nie powinny by¢ przyjmowane przez cementownie do
spalenia.

MKi$S
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optata produktowa w ogdle nie wystepuje.

Najnizszy poziom recyklingu materiatowego, w tym Wprowadzenie do przetargéw na inwestycje drogowe punktéw MKiS
zuzytych opon w Europie. Zaleganie w sktadach i na premiujgcych technologie wzmacniajgce bezpieczenstwo
hatdach zuzytych przez polskich kierowcéw opon, a w drogowe przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow utrzymania
polskich instalacjach spalane sg opony spoza naszego drogi. Taka technologig jest m.in. tzw. asfalt gumowy, bedacy
rynku. alternatywa dla utylizacji energetycznej. Spowoduje to
wytworzenie popytu na gumowy surowiec, a tym samym
Brak alternatywnej do spalania w cementowniach i zwiekszy zbidrke zuzytych opon zalegajacych na sktadowiskach.
efektywnej kosztowo drogi utylizacji opon. Branza Kontynuacja zbierania zuzytych opon wprowadzanych na rynek
oponiarska nie dysponuje technologig produkcji w ramach tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
bezpiecznych opon do samochoddw osobowych z
wykorzystaniem gumy pochodzacej z recyklingu.
Brak Krajowego Programu Kosmicznego Whioskodawca nie zaproponowat rozwigzania MRPIT
Brak celdw polityki kosmicznej Dtugofalowe okreslenie celéw polityki paristwa w obszarze MRPIT
kosmosu (np. czy Polska chce mie¢ wtasnego satelite obserwacji
Ziemi, czy telekomunikacyjnego w perspektywie 2025 roku).
Pozwoli to okresdli¢ cele, inwestycje firm w celu zaspokojenia
potrzeb administracji panstwa.
Brak regulacji dotyczacych rejestru obiektéw Whioskodawca nie zaproponowat rozwigzania MRPIT
kosmicznych
Brak ustawy o surowcach w przestrzeni kosmicznej Whioskodawca nie zaproponowat rozwigzania MRPIT
Brak regulacji prawnych umozliwiajacych szersze Whnioskodawca nie zaproponowat rozwigzania MRPIT

wykorzystanie danych satelitarnych przez administracje
oraz agencje podlegte jednostkom administracji
publicznej
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Restrykcyjne prawo dotyczgce automatycznych
systemdw obserwacji i komunikacji laserowej

Whioskodawca nie zaproponowat rozwigzania.

PAK, MON, MEiN,
MRPIT

Brak przejrzystych regulacji dotyczacych obszaréow
chronionych nocnego nieba

Wspieranie spdjnego prawa krajowego, europejskiego i
miedzynarodowego w zakresie bezpieczenstwa przestrzeni
kosmicznej (Space Safety)

MEiN/POLSA

Zbyt niska wysokos$¢ sktadki do Europejskiej Agencji
Kosmicznej

Whioskodawca nie zgtosit rozwigzania.

Resorty finansujgce
polska sktadke do ESA:
MON, MRPIT, MSK,
MEIN, MSZ

Brak funduszy VC wspierajgcych w Polsce sektor
kosmiczny’

Brak finansowania typu Venture Capital na wczesnym etapie
rozwoju

NCBiR

Nieréwny dostep do finansowania krajowych i
zagranicznych przedsiebiorstw

Whioskodawca nie zgtosit rozwigzania

MRPiT/NCBIR/ POLSA

Zastgpienie dofinansowywania i finansowania
projektéw zamdwieniami publicznymi

Whioskodawca nie zaproponowat rozwigzania

MRPIT/NCBIiR/UZP

Brak ciggtej Sciezki finansowania innowacyjnych
produktéw i ustug od poziomu prototypu do produktu
europejskiego i globalnego

Ciggta sciezka finansowania innowacyjnych produktow i ustug od
poziomu prototypu do produktu europejskiego i globalnego.
Partnerstwo publiczno-prywatne na poziomie europejskim (1-10
min EUR) w finansowaniu nowych przedsiewzie¢ w dtugofalowej
skali czasowej (ponad 3 lata).

MRPiT/NCBIiR/ POLSA

Brak polityki finansowania projektow / misji
kosmicznych

Przyjecie Krajowego Programu Kosmicznego. Jego wieloletnie
opdznienia nie zachecajg inwestorow do utrzymania swojego
zaangazowania w sektor.

MRPIT
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Wspotpraca z USA (NASA)

1. Popisanie porozumienia Artemis Accords ktdre tworzy ramy
prawne dla surowcéw przestrzeni kosmicznej oraz tworzy strefy
niekonfliktacyjne ktdre pozwalajg tworzy¢ bezpieczne strefy
eksploatacyjne surowcéw przestrzeni kosmicznej. Brak tego
porozumienia spowoduje ze polska firma z obszaru ,,space
mining” wykrywajaca ztoze metaliczne na Ksiezycu (pozostatosci
metalicznej asteroidy w kraterze po-uderzeniowym o wartosci
setek mld $ nie bedzie mogta skutecznie naby¢ praw do
wydobycia metali z grupy platynowcéw , srebra i ztota poprzez
brak ochrony w formie wyznaczenia strefy bezkonfliktacyjnej
ramach porozumienia Artemis Accords ).

2.W ramach porozumier miedzy NASA i POLSA - wymiana
naukowa i osobowa, staze w jednostkach typu JPL NASA w
Pasadenie, czy Colorado School of Mines Space Resources
Program.

MRPiT/POLSA/MEIN/M
ON oraz inne resorty
ktore moga by¢
zainteresowane
wspotpraca z NASA

Wspotpraca z innymi panstwami, organizacjami

Wspotpraca z renomowanymi osrodkami akademickimi i
technologicznymi na $wiecie.

MRPIT, MEIN

Brak wykorzystywania technologii laserowych w

Wspieranie spdjnego prawa krajowego, europejskiego i

UKE /MRPiT/ KPRM (

zakresie telekomunikacji optycznej z niskg orbitg Ziemi, | miedzynarodowego w zakresie bezpieczenstwa przestrzeni dziat cyfryzacja)
albo pomiarami potozen obiektow na orbicie kosmicznej (Space Safety)

(bezpieczenstwo, uzyskanie pozwolenia

Brak mozliwosci przetestowania produktéw firm POLSA powinna zorganizowac satelitarng misje technologiczng w | MEiIN/PAK

krajowych w ramach satelitarnej misji technologiczne;j

ramach ktdrej zostanie przetestowane produkty firm krajowych -
poprawi to ich konkurencyjnosé na rynku europejskim

Sektor kosmiczny potrzebuje kadry specjalistéw z
réznych branz.

Uruchomienie programdw stazowych i zwiekszenie wspotpracy
nauka-przemyst w kontekscie szkolenia kadr dla sektora
kosmicznego

MEiN, MON, PAK

Polska Agencja Kosmiczna w projektach programéw w
niejednoznaczny sposob definiuje technologie
kosmiczne (krytyczne) wymagajace rozwoju dla
zapewnienia autonomicznosci polskiego kosmosu

Whioskodawca nie zgtosit rozwigzania.

PAK
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Rola i zadania Polskiej Agencji Kosmicznej Potrzeba wiekszej stabilizacji sytuacji w Polskiej Agencji PAK
Kosmicznej — ciggte zmiany prezeséw.

Zasady prowadzenia projektow w NCBiR Wyjatkowo trudne zasady prowadzenia projektow, zaréwno w NCBiR
NCBIR jak i lokalnych, praktycznie uniemozliwiajgce realizacje
dobrych projektow.

Struktura organizacyjna Polskiego Komitetu Ewentualne zmiany w strukturze organizacyjnej PKN PKN

Normalizacyjnego (PKN) nie uwidacznia nie tylko

dziatalnosci kosmicznej, ale i lotniczej

Brak przedstawiciela Polski (POLSA) w ECSS Whioskodawca nie zgtosit rozwigzania PAK

Koordynacja polityki kosmicznej, Wsparcie Prezesa Rady Ministréw w koordynowaniu polskiej MRPIT

polityki kosmicznej.

Niewystarczajgca aktywnos¢ delegatow Polski do ESA

Zwiekszenie aktywnosci delegatdw Polski do ESA

PAK, MRPiT, MON,
MEIN

Obcigzenia zwigzane z skutkami wprowadzenia systemu | W zwigzku z publikacjg wytycznych w sprawie pomocy panstwa MRPIT, MKi$
handlu uprawnieniami do emisji: bezposrednie objecie dotyczacego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow

obowigzkiem zakupu i umarzania uprawnien do emisji cieplarnianych po 2021 r. nowelizacja przepiséw ustawy z 19

oraz obcigzenia zwigzane z tzw. posrednimi kosztami lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i

uprawnien do emisji (przenoszenie przez wytwércow na | podsektoréw energochtonnych

ceny energii elektrycznej kosztu uprawnien do emisji)

Obcigzenie kosztami funkcjonowania wynikajgcymi ze Wprowadzenie rozwigzan ustawowych obnizajacych koszty MKiS

wzrostu cen energii elektrycznej, w konsekwencji
obnizenie konkurencyjnosci w poréwnaniu do
przedsiebiorstw z krajéw trzecich (sektor hutniczy,
metali niezelaznych, produkcji materiatow
budowlanych).

funkcjonowania rynku mocy poprzez reparametryzacje optaty
mocowej (Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z
2018 r. poz.9),

Intensyfikacja dziatarn majgcych na celu obnizenie hurtowych cen
energii (w tym umozliwienie wzrostu transgranicznej wymiany
energii elektrycznej),

Import energii w formule wyspy odbiorczej (fizycznej lub
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wirtualnej) Zapewnienie wiasciwych warunkéw transformacji
polskiej energetyki, tak aby jej koszty nie wptynety na nadmierny
wzrost kosztéw energii elektrycznej.

Brak mozliwosci bezposredniego udziatu w programie
DSR. Przemyst stalowy ma w teorii mozliwosc
Swiadczenia ustug DSR réwniez w ramach rynku mocy,
lecz obecna formuta tego rynku sprawia, ze
uczestnictwo w nim jednostek redukcji
zapotrzebowania jest technicznie i ekonomicznie
nieuzasadnione, a warunki wykonywania obowigzku
mocowego przez te jednostki sg w praktyce niemozliwe
do spetnienia.

Wdrozenie mechanizmu redukcji zapotrzebowania w oparciu o
istniejgce ustugi systemowe z pewnymi modyfikacjami.
Pierwszy wariant zaktada modyfikacje programu
gwarantowanego poprzez uelastycznienie sposobu
kontraktowania ustug redukcji zapotrzebowania. Proponowane
dziatania w nim to zmiana okreséw kontraktacji pakietéw na
okresy kwartalne, lepsze dostosowanie przedziatdw gwarancji do
poziomu zapotrzebowania w systemie poprzez tygodniowe
ogtaszanie przedziatéw gwarancji, mozliwos¢ wezwania do
sktadania ofert na okres catego tygodnia, skrocenie czasu reakcji
na wezwanie do redukcji, utrzymanie wynagrodzenia za
gotowosc oraz za wykonang redukcje i zmiane metody
wyznaczania poziomu redukcji z metody profilu bazowego na
metode maksymalnej mocy mozliwej do pobrania w czasie
aktywacji ustugi DSR.

Drugi wariant zaktada zwiekszenie pewnosci i niezawodnosci DSR
w ramach programu biezgcego. Proponowane dziatanie to
zmiana okresow kontraktacji pakietéw na okresy kwartalne,
lepsze dostosowanie przedziatéw gwarancji do poziomu
zapotrzebowania w systemie poprzez tygodniowe ogtaszanie
przedziatéw gwarancji, skrocenie czasu reakcji na wezwanie do
redukcji, mozliwo$¢ zobowigzania sie dostawcy ustugi DSR do
ztozenia oferty na minimalng redukcje juz na etapie gtéwnego
przetargu, zwrot kosztéw przeprowadzenia obowigzkowych
testow redukcji zapotrzebowania, utrzymanie wynagrodzenia
wyfacznie za wykonana redukcje oraz zmiane metody
wyznaczania poziomu redukcji z metody profilu bazowego na
metode maksymalnej mocy mozliwej do pobrania w czasie
aktywacji ustugi DSR

MKi$

Brak instytucji linii bezposredniej umozliwiajgcej
sprzedaz energii elektrycznej przez witasciciela jednostki
wytwdrczej z jej bezposrednim dostarczeniem do
odbiorcy koricowego (np. zaktadu przemystowego) - bez

Dostosowanie definicji linii bezposredniej do definicji linii
bezposredniej zawartej w dyrektywie rynkowej;

Dodanie definicji umowy zakupu energii elektrycznej z
odnawialnego zrddta energii w celu implementowania dyrektywy

MKiS
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udziatu Operatora.

RED II;

Zniesienie obowigzku uzyskania zgody Prezesa URE na budowe
linii bezposredniej, ktorg dostarczana bedzie wytacznie energia
elektryczna z instalacji odnawialnego zrédta energii;

Wytaczenie energii elektrycznej dostarczanej linig bezposrednig
lub objetej umowami zakupu energii elektrycznej z OZE z
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii oraz zwolnienie
optaty OZE;

Wytaczenie energii elektrycznej dostarczanej linig bezposrednig
lub objetej umowami zakupu energii elektrycznej z OZE z
obowigzku, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

Zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu energii
elektrycznej z OZE z optaty kogeneracyjnej;

Zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu energii
elektrycznej OZE z optaty mocowej;

Zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu energii
elektrycznej z OZE z podatku akcyzowego Ustawa z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od wydobycia niektdrych kopalin (Dz. U. z
2020r., poz. 452)

Ograniczenie katalogu przyznawanych ulg w ramach
przepisow dotyczgcych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z
energig w latach 2014-2020 (EEAG)

Utrzymanie w projektowanych wytycznych EEAG ulg od optat
regulacyjnych zwigzanych z energig i sSrodowiskiem. Dodatkowo,
wprowadzenie rozwigzan dotyczgcych wprowadzenie otwartej
podstawy do przyznawania pomocy publicznej w postaci ulg w
optatach regulacyjnych dla odbiorcéw energochtonnych badz
zdefiniowanie wybranych optat regulacyjnych, od ktérych ulgi od
optat dla odbiorcéw energochtonnych sg dopuszczalne.
Rozszerzenie katalogu optat, co do ktédrych mozliwe jest
wprowadzenie ulgi dla odbiorcéow energochtonnych, tak aby
oprocz ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii z OZE,
obejmowat réwniez bezposrednio ulgi w optatach na rzecz
finansowania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,
ulgi w optfatach zwigzanych z finansowaniem mechanizméw
mocowych oraz ulgi od wszelkich innych optat zwigzanych z
realizacja celéw unijnych w zakresie srodowiska, w tym celéw

MKi$, MRPIiT
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Zielonego tadu.

Zakres podmiotéw uprawnionych do powyzszych ulg powinien
pozostac utrzymany co najmniej w takim samym zakresie, jak w
obecnie obowigzujacych wytycznych EEAG (wskazanych
sektorowo w zafgczniku 3 oraz wartosci dodanej brutto i
intensywnosci zuzycia energii w zatgczniku 4 wytycznych EEAG).

Obciazenia administracyjno-finansowe przedsiebiorcéw
zwigzane z prawodawstwem dotyczgcym ochrony
srodowiska (z uzyskaniem réznego rodzaju decyzji
zwigzanych z funkcjonowaniem firm, m.in. decyzje
Srodowiskowe, pozwolenie wodnoprawne na
wprowadzanie sciekdw do kanalizacji, zezwolenia na
zbieranie i na przetwarzanie odpaddéw, procedury
zwigzane z budowg odnawialnych zrédet energii

Stworzenie jednego, centralnego systemu informatycznego, w
ktorym wnioskodawca sktadatby wszystkie wymagane prawem
dokumenty w formie elektronicznej w zakresie uzyskiwania
zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw lub
pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpaddw.

Powigzanie kar z mozliwym skutkiem srodowiskowym
(magazynowanie odpadow powyzej termindw okreslonych w
ustawie (choc¢by o 1 dzien) zagrozone jest karg od 5 tys do 1 min
).

Ustalenie racjonalnych kryteriéw i usuniecie sztywnych widetek
kar ktére pozwalajg na duzg uznaniowos¢ przy ustalaniu wymiaru
kary.

Stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych gospodarowanie
odpadami zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu
zamknietym poprzez wypracowanie nowych rozwigzan m.in.
zdefiniowanie surowcéw wtornych.

Wydtuzenie czasu waznosci decyzji np. decyzja Srodowiskowa,
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie Sciekéw do
kanalizacji.

Usprawnienie systemu pozwolen zintegrowanych.

Wykreslenie punktow do zbierania ztomu z listy przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
(Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko znalazty sie na liscie przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywac na Srodowisko (§ 3 pkt. 1).
Zmiany w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

MKi$S

35




Srodlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegOlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu do wad lub
do ziemi sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1311) poprzez rozszerzenie obecnych zapiséw § 12 ust. 1:
1. Scieki przemystowe o sumarycznym stezeniu chlorkéw i
siarczandw powyzej 1500 mg/I, oraz wody pochodzgce z
odwodnienia zaktadéw goérniczych niezaleznie od sumy
stezen chlorkdéw i siarczanéw, mogg by¢ wprowadzane do:
1) wod morza terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych -
bez ograniczen;
2) $rédlgdowych wéd powierzchniowych ptynacych — bez
ograniczen, jezeli zaprzestanie ich wprowadzania moze
doprowadzi¢ do powaznej awarii przemystowej lub
powaznego wypadku.
dodanie ust. 2a:
2a. Dopuszcza sie mozliwos$¢ przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych
okreslonych w tabeli Il w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
dla obiektow zagrozonych powazng awarig przemystowa lub
powaznym wypadkiem, w przypadku ograniczenia
wprowadzania waéd z tych obiektéw.
Utrzymanie zakazu sktadowania odpadoéw posiadajgcych wartosé
energetyczng oraz tych, ktdre mogg by¢ poddane recyklingowi
lub odzyskowi.
Usprawnienie systemu sortowania i segregacji odpadéw.
Promowanie wspdtpracy pomiedzy sektorami w celu
optymalizacji wykorzystania odpadow jako surowcow.
Potrzeba ujednolicenia wymogdw dot. kontroli organéw
administracji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami. Organy w wielu przypadkach prowadzg kontrole w
sposob nadmiarowy i przewlekty
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Nadmierne obcigzenia regulacyjne zwigzane z
obowigzkami dot. gospodarki odpadami przez
przedsiebiorcow posiadajgcych pozwolenia IPCC w
zakresie monitoringu wizyjnego i zabezpieczenia
roszczen dla odpaddéw niepalnych oraz obnizenie

kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadami.

Rozgraniczenie gospodarowania odpadami komunalnymi od
gospodarowania pozostatymi odpadami wykorzystywanymi przez
sektor przemystowy.

Stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych gospodarowanie
odpadami zgodnie z zatozeniami GOZ, wypracowanie z
przemystem nowych rozwigzan prawnych — np. zdefiniowanie
odpadowych ,,surowcéw wtdrnych” oraz wprowadzenie utatwien
regulacyjnych dla tej grupy.

Wdrozenie nowego systemu ROP , ktory:

a) zastgpirole organizacji odzysku w gospodarce odpadami,
petnigcej role posrednika w ich obrocie,

b) bedzie uwzgledniat specyfike przemystu hutniczego, w
szczegoblnosci z uwzglednieniem roli jaka petni w zakresie
recyklingu metali, a co za tym idzie wywigzywania sie przez
Polske zobowigzan natozonych przez UE,

c) bedzie uwzgledniat specyfike przemystu hutniczego,
poprzez wytgcznie produktéw, ktérych ponowne
zagospodarowanie i recykling nie jest problemem.

W przypadku niektorych produktéw, przyktadowo wyrobéw
hutniczych, ktére sg produktem w 100 % recyklingowanym,
natozenie obowigzkdéw dot. ROP w petnym wymiarze jest
zbedne i nadmiarowe.
Poprawa funkcjonalnosci BDO i komunikacji z zarzadcg systemu
(10$-PIB i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) poprzez:

a) uwzglednianie uwag przemystu,

b) systematyczne usuwanie bteddw technicznych w BDO,
uwzglednienie réznic w module sprawozdawczosci BDO
dot. Odpadoéw

c) przemystowych, w ten sposdb, aby nie uwzgledniaty
informacji dot. gospodarowania odpadami komunalnymi
(jesli nie dotyczy).

Stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych gospodarowanie
odpadami zgodnie z zatozeniami GOZ. poprzez wypracowanie z
przemystem m.in. nowych rozwigzan np. zdefiniowaniu nowej
grupy odpadow ,,surowcéw wtornych” oraz wprowadzenie
utatwien regulacyjnych dla nowej grupy surowcéw wtdrnych.

MKi$ MRPIT
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proponuje ustanowienie kategorii Surowcéw Wtoérnych dla co
najmniej nastepujacej grupy odpadow z sektora stalowego:

a) Ztom stalowy (ztom zelaza i stali),

b) Zendraizgorzelina,

c) Zuzel hutniczy z sektora hutniczego,

d) Pyty hutnicze,

e) Pyty wapniowe,

f)  Okfadziny piecowe i materiaty ogniotrwate,

g) Ztom metali niezelaznych.
Dopuszczenie mozliwosci odzysku energetycznego odpadow,
wykorzystywanego w innym procesie produkcyjnym
(energetyczne przetworzeniu odpaddéw), w sytuacji, gdy poza
spalaniem nie mozna w inny sposob przetworzy¢ odpadow.
Przeglad i rewizja Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko — wydtuzony termin uzyskiwania
decyzji administracyjnych w procesie inwestycyjnym wptywa na
obnizenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcy, w zwigzku z
tym nalezy zweryfikowac liste przedsiewzie¢ wymagajacych
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (I grupa
przedsiewzieé tj. moggacych zawsze znaczaco oddziatywac na
Srodowisko — nadmiernie rozszerzona lista przedsiewzie¢
powoduje wydtuzenie terminu uzyskiwania decyzji
administracyjnych).

Silna konkurencja firm z krajow trzecich

Zapewnienie ochrony przed wyprowadzaniem produkcji z UE,
wyznaczenie racjonalnych benchmarkdéw i wspieranie redukcji
emisji CO2 z uwzglednieniem zachowania konkurencyjnosci
przemystu wzgledem krajéw spoza UE,

Wprowadzenie nowych instrumentéw ochronnych przed
nadmiernym importem z obszaru spoza UE (Biatorus, Ukraina,
Turcja i inne, Chiny)- komplementarne z EU ETS Wprowadzenie
mechanizmow dostosowywania cen na granicach (CBAM -
Carbon Border Adjustment Mechanism) w UE dla
importowanych produktéw wysokoemisyjnych - stopniowe
przechodzenie od ETS do mechanizmdéw podatkowych przy
jednoczesnym stopniowym wygaszaniu darmowych uprawnien w

MRPIT, MKiS, MF,
KPRM
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ramach EU ETS

Utrudniony dostep do wsparcia B+R ze zrodet
krajowych i unijnych

Uproszczenie i ujednolicenie warunkow pozyskiwania i realizacji
projektow B+R.

Ustanowienie przez NCBiR nowych programéw badawczych w
tym: GOZ w przemysle, nowe technologie energooszczedne i
ekologiczne przerobu surowcéw mineralnych i wtérnych,
materiaty metaliczne dla zastosowania w nowoczesnych
gateziach gospodarczych.

MKiS, MRPiT, NCBIR

Koniecznos¢ poniesienia znaczacych naktadéw
inwestycyjnych (w szczegdlnosci na rozwéj technologii
EAF, wykorzystania wodoru jako srodka redukujacego,
inteligentnego zastosowania wegla, technologii VC-
VCCU/CCS oraz zmiany wykorzystywanej mieszanki
paliwowej) w zwigzku z transformacja przemystu
stalowego.

Inwestycje w czyste technologie oraz technologie
cyfrowe, razem z gospodarkg cyrkularng pomoga
stworzy¢ nowe miejsca pracy oraz przyczynig sie do
szybkiej naprawy gospodarki po kryzysie. Powyzsze
powinno znalez¢ sie w negocjowanych obecnie
wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027.

Wzmocnienie roli i promocji pierwszenstwa wykorzystywania
produktow i materiatéw pochodzacych z recyklingu w
zamowieniach publicznych (,,zielone zamdwienia publiczne”)
celem przejscia na GOZ.

Zastosowanie srodkow fiskalnych oraz zachet finansowych
wspierajacych przedsiebiorstwa gospodarujace odpadami
zgodnie z GOZ.

Reprezentowanie przez regulatora interesdw polskich
przedsiebiorcow na arenie miedzynarodowe;j.

Wspieranie rozwoju przemystu oraz nowych inwestycji, ktére
wzmocnig rozwoj gospodarczy kraju oraz GOZ.

MKi$, MRPIiT

Ograniczenie ptynnosci finansowej oraz rentownosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w trakcie
spowolnienia gospodarczego oraz ograniczona
dostepnos¢ do srodkéw UE i krajowych na realizacje
inwestycji zwigzanych z dekarbonizacjg produkcji
przemystowej (hutnictwo stali, metali niezelaznych)-
niskie limity pomocy publicznej uniemozliwiajgce
realizacje celéw polityki klimatyczno-energetycznej.

Uwzglednienie w Krajowym Planie Odbudowy potencjalnych
inwestycji sektora hutnictwa stali, ktére beda kluczowe dla
wsparcia procesu redukcji emisji CO2 w Polsce, jak i wspierania
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Z uwagi na istotng role
przemystu w naszej gospodarce, transformacja takich kluczowych
sektorow przemystu jak hutnictwo jest konieczne z punktu
widzenia konkurencyjnosci i sprawnego funkcjonowania
krajowego faicucha dostaw, jak i dla osiggniecia przez Polske
unijnych celéw klimatycznych.

Stworzenie ogdlnopolskich programoéw wsparcia dla firm w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, robotyzacji i
cyfryzacji, inwestowania w magazyny energii i OZE (kontynuacja
programéw Kredyt na Innowacje Technologiczne, program

MFiPR, MRPiT, MF,
MKi$
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PoISEFF realizowany przez EBOR we wspotpracy z niektorymi
bankami komercyjnymi i spétkami leasingowymi).

Duza zmiennos¢ sytuacji finansowej funkcjonujgcych

Utworzenie jednolitego systemu wsparcia dla przedsiebiorstw

MFiPR, MRPiT, MF,

podmiotéw negatywnie wptywajgca na dokonywanie MKiS, BGK
oceny przez instytucje bankowe i ubezpieczeniowe,

ktore utrudniaja przedsiebiorstwom dostep do

gwarancji i zewnetrznego finansowania.

Dtugotrwato$¢ procesu inwestycyjnego m.in. Doprecyzowanie: Dyrektywa O0S$ 2011/92/UE z dnia 13 grudnia | MKi$, MRPiT

przewlekto$¢ wydawania decyzji administracyjnych

2011 r. oraz Dyrektywa O0S 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014
r. zmieniajgca dyrektywe 2011/92/UE, ktéra wprowadza
mozliwosc¢ zintegrowania postepowania dotyczgcego oceny
oddziatywania na Srodowisko z innymi procedurami udzielenia
zezwolenia na inwestycje, zmierzajacymi do uzyskania takich
decyzji jak: decyzje Srodowiskowe, decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o pozwoleniu na
budowe, decyzje wodnoprawne oraz inne rodzaje decyzji, a takze
na dalszym etapie decyzje dot. odbioru instalacji, zintegrowania
pozwolenia na uzytkowanie instalacji oraz pozwolenia na
uzytkowanie budowli. Przeglad i rewizja Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
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Brak wsparcia instytucjonalno —finansowego dla
rozwoju produktéw niskoemisyjnych

Wprowadzenie do zaméwien publicznych procedur, ktére
uwzgledniajg emisyjnos¢ w catym cyklu zycia produktu;
Wdrozenie rzetelnych i przejrzystych metod okreslania cyklu
zycia, opartych na trwatosci, elastycznosci zastosowania i
efektywnosci energetycznej;

Budowanie wiodacych rynkéw dla technologii niskoemisyjnych
poprzez stworzenie zachet dla przetwdrcdw stali do
wykorzystywania stali produkowanej w oparciu o technologie
niskoemisyjne i wykorzystujgce nowe nosniki energii oraz do
dobrego wykorzystania potencjatu oferowanego przez
gospodarke w obiegu zamknietym (stymulowanie rynku dla
neutralnych dla klimatu produktéw w energochtonnych
sektorach przemystu, np. poprzez zachety do pobudzania
dodatkowego popytu na bardziej przyjazng dla klimatu stal
(np. wtaczenie ekoinnowac;ji)

MRPiIT, MKi$

Spowolnienie projektéw inwestycyjnych dotyczacych
budowy odnawialnych Zrédet energii - rozciggniecia w
czasie procedur zwigzanych z budowg odnawialnych
zrédet energii.

Podjecie prac legislacyjnych nad stworzeniem dedykowanych,
uproszczonych ram proceduralnych w odniesieniu do inwestycji
w OZE, szczegdlnie w odniesieniu do procedur planistycznych.
Zwiekszenie kompetencji gmin w odniesieniu do wymogow
planistycznych realizowanych na ich terenach inwestycji w OZE,
np. wytaczenie obowigzku uwzgledniania tego typu instalacji na
okreslonych kategoriach terendéw (np. przemystowych,
gorniczych, zajetych na potrzeby gospodarki odpadami).
Skrécenie termindw uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych (np. w drodze rozdzielenia procedury
uzyskiwania decyzji Srodowiskowej i procedury rozstrzygniec
planistycznych, ktére bytyby procedowane réwnolegle).
Mozliwos¢ autoprodukcji OZE poza terenami zaktadu

MKi$, MRPIiT
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PRZEMYSt
HUTNICTWA
METALI
NIEZELAZNYCH

Ograniczenie ptynnosci finansowej oraz rentownosci Zawieszenie poboru tzw. podatku miedziowego na okres 12 MF
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w trakcie miesiecy nowelizacja Ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od

spowolnienia gospodarczego. wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2020r., poz. 452)

Brak mechanizmow wsparcia dla hutnictwa metali Budowanie wiodacych rynkéw dla technologii niskoemisyjnych MKiS, MRPiT

niezelaznych w procesie transformacji w kierunku
zielonej gospodarki w ramach europejskiego oraz
krajowego planu odbudowy

poprzez stworzenie zachet dla przetwdércow metali niezelaznych
do produkcji w oparciu o technologie niskoemisyjne i
wykorzystujgce nowe nosniki energii oraz do dobrego
wykorzystania potencjatu oferowanego przez gospodarke w
obiegu zamknietym (stymulowanie rynku dla neutralnych dla
klimatu produktow).

Pomoc finansowa na modernizacje urzadzen i procesow
produkcyjnych dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej w
procesie produkcji metali niezelaznych i wyrobéw z nich
wytwarzanych.

Wspieranie niskoemisyjnej transformacji energetyki
przemystowej opartej o Zzrédta odnawialne, fotowoltaiczne i
wiatrowe, przytaczane do sieci wewnatrzzaktadowych (Ustawa z
dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji, Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych Zrédtach energii, Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997
r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r., poz. 755), Ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 264), Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(t.j. Dz.U. z2020r., poz. 722).

Zmiane okreslonego w Ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o
promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
Warunku ,wprowadzenia do sieci i sprzedazy” energii
elektrycznej i objecie systemem wsparcia rowniez energii
elektrycznej, ktéra nie zostata wprowadzona do sieci, a zuzyta
wewnatrz przedsiebiorstwa przy uwzglednieniu wyprowadzenia
czesci wyprodukowanego ciepta do publicznej sieci
cieptowniczej.”

Stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych gospodarowanie
odpadami zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu
zamknietym
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Wozrost presji regulacyjnej poprzez zaostrzanie Pozostawienie NDS-6w na obecnych poziomach (Rozporzadzenie | MZ, MRPIT
dopuszczalnych poziomoéw narazenia zawodowego w Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
Srodowisku pracy dla réznych substancji z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w
produkcji metali niezelaznych miejscu pracy czynnikdw chemicznych (Dz.U.2016, poz. 1488,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z

dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych

stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w

Srodowisku pracy (Dz. U. 2018, poz. 1286)

Zaplanowanie odpowiednio dtugich okresow przejsciowych

umozliwiajacych przemystowi przygotowanie i wdrozenie

proceséw dostosowawczych do nowych norm wynikajgcych z

regulacji Unii Europejskie;j.
Utrudniony dostep do wsparcia B+R ze zrodet Uproszczenie i ujednolicenie warunkdéw pozyskiwania i realizacji MRPIT, NCBiR
krajowych i unijnych projektéw B+R.

Ustanowienie przez NCBR nowych programéw badawczych w

tym: GOZ w przemysle, nowe technologie energooszczedne i

ekologiczne przerobu surowcéw mineralnych i wtérnych,

materiaty metaliczne dla zastosowania w nowoczesnych

gateziach gospodarczych
Nadmierne obcigzenia zwigzane z negatywnym Powigzanie kar z mozliwym skutkiem $rodowiskowym. Ustalenie | MKi$
oddziatywaniem przedsiebiorstwa na srodowisko racjonalnych kryteriéw i usuniecie sztywnych widetek ktére

pozwalajg na duzg uznaniowos¢ przy ustalaniu wymiaru kary
Krétka waznosé decyzji np. decyzja Srodowiskowa, Wydtuzenie czasu waznosci decyzji MKiS, GDOS
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie Sciekow
do kanalizacji
Nadmierna biurokracja w obszarze uzyskania Stworzenie jednego, centralnego systemu informatycznego, w KPRM, MKi$

zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw oraz pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw

ktérym wnioskodawca sktadatby wszystkie wymagane prawem
dokumenty w formie elektronicznej. System informatyczny
dokonywatby wstepnej oceny poprawnosci ztozonych
dokumentéw i w momencie ztozenia wniosku informowatby o
terminach zatatwienia poszczegdlnych etapdw inspekcji i
potencjalnym terminie uzyskania pozwolenia. Jeden system
informatyczny w potgczeniu z catkowicie cyfrowym obiegiem
dokumentéw zmniejszytoby réznice w interpretacji przepiséw
prawa przez rézne organy wydajgce zezwolenia sSrodowiskowe.
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W perspektywie kilku najblizszych lat powotanie Agencji
Srodowiska, ktdra przejetaby funkcje GIOS, WIOS, marszatkéw
wojewodztw, starostw oraz pozostatych spraw zwigzanych z
ochrong srodowiska

Traktowanie punktéw do zbierania ztomu jako
przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko

Postulowanym rozwigzaniem jest wykresdlenie punktéw do
zbierania ztomu z listy przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko, ze wzgledu na to, ze ztom metali w
przysztosci bedzie najlepszym surowcem do wytwarzania
produktow z niskim sladem weglowym.

MKi$S

Rozwdj energetyki przemystowej opartej o odnawialne
zrédta energii

Moc instalowanych zrodet fotowoltaicznych i wiatrowych winna
umozliwia¢ zachowanie zdolnosci odbiorcy do biezgcego
bilansowania handlowego zapotrzebowania na energie
elektryczna z jej niestabilng produkcja.

Z tego wzgledu zdolnosci produkcyjne ferm fotowoltaicznych i
wiatrowych przytaczonych bezposrednio do sieci
elektroenergetycznych zaktadéw przemystowych, nie powinny
przekracza¢ 20% szczytowego zapotrzebowania na energie
elektryczna

MKi$, MRPIiT

Spowolnienie projektdw inwestycyjnych dotyczacych
budowy odnawialnych Zrédet energii.

Rozciaggniecie w czasie procedur zwigzanych z budowg
odnawialnych Zrédet energii. Dotyczy to zaréwno
catosciowego, szacunkowego czasu trwania
postepowan, jak i znacznej rozpietosci ram czasowych
kompletowania stosownych zezwolen
administracyjnych. W przypadku projektu instalacji
fotowoltaicznej realizacja wymogow administracyjno-
prawnych przed rozpoczeciem budowy moze nie
konczy¢ sie szybciej niz w czasie okoto 24 miesiecy, a
moze zajmowac nawet 46 miesiecy (w przypadku
niezgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego, w przypadku
braku MPZP jest to okres 10-19 miesiecy).

Stworzeniem dedykowanych, uproszczonych ram proceduralnych
w odniesieniu do inwestycji w OZE, szczegdlnie w odniesieniu do
procedur planistycznych. Niezbedna jest rezygnacja z
warunkowosci procedowania dalszych komponentéw procesu
administracyjnego dla instalacji OZE ze wzgledu na uprzednie
uzyskanie zgdd planistycznych i zastgpienie go modelem
polegajagcym na réwnolegtej realizacji poszczegdlnych etapow
procesu.

Zwiekszenie kompetencji rad gmin w odniesieniu do wymogow
planistycznych realizowanych na ich terenach inwestycji w OZE,
np. wyfaczenie obowigzku uwzgledniania tego typu instalacji na
okreslonych kategoriach terendéw (np. przemystowych,
gorniczych, zajetych na potrzeby gospodarki odpadami).
Skrécenie termindw uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych (np. w drodze rozdzielenia procedury
uzyskiwania decyzji Srodowiskowej i procedury rozstrzygniec
planistycznych, ktére bytyby procedowane réwnolegle).

Ujecie koniecznych uproszczen proceduralnych w przedmiocie

MKi$
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udzielania zezwolen niezbednych dla projektéw OZE w formule

specustawy.

Zmiany w:

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz.
717)

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie (Dz.U. 2008 nr 199
poz. 1227)

— Ustawa z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348)

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839)

Brak wspierania niskoemisyjnej transformacji
energetyki przemystowe] ( wsparcie kogeneracji dla
autoproducentéw energii i ciepta, chtodu)

Zintegrowanie produkcji Zrédet przemystowych z
zapotrzebowaniem na chtdd, ciepto i energie elektryczng,
gtéwnie dla potrzeb technologicznych zaktadéw produkcyjnych
oraz lokalnych spotecznosci

Zmiana okreslonego w Ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o
promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
warunku ,wprowadzenia do sieci i sprzedazy” energii
elektrycznej i objecie systemem wsparcia réwniez energii
elektrycznej, ktora nie zostata wprowadzona do sieci, a zuzyta
wewnatrz przedsiebiorstwa przy uwzglednieniu wyprowadzenia
czesci wyprodukowanego ciepta do publicznej sieci
cieptowniczej.

MKi$

Rozciaggniecie w czasie procedur zwigzanych z budowg
odnawialnych Zrédet energii. Dotyczy to zaréwno
catosciowego, szacunkowego czasu trwania
postepowan, jak i znacznej rozpietosci ram czasowych
kompletowania stosownych zezwolen
administracyjnych. W przypadku projektu instalacji
fotowoltaicznej realizacja wymogdw administracyjno-
prawnych przed rozpoczeciem budowy moze nie konczy
sie szybciej niz w czasie okoto 24 miesiecy, a moze
zajmowac nawet 46 miesiecy (w przypadku

Podjecie prac legislacyjnych nad stworzeniem dedykowanych,
uproszczonych ram proceduralnych w odniesieniu do inwestycji
w OZE, szczegdlnie w odniesieniu do procedur planistycznych.
Niezbedna jest rezygnacja z warunkowosci procedowania
dalszych komponentdw procesu administracyjnego dla instalacji
OZE ze wzgledu na uprzednie uzyskanie zgdd planistycznych i
zastgpienie go modelem polegajgcym na rownolegtej realizacji
poszczegdlnych etapow procesu.

Zwiekszenie kompetencji rad gmin w odniesieniu do wymogow
planistycznych realizowanych na ich terenach inwestycji w OZE,

MKi$S
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niezgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego, w przypadku
braku MPZP jest to okres 10-19 miesiecy).

np. wytaczenie obowigzku uwzgledniania tego typu instalacji na
okreslonych kategoriach terenéw (np. przemystowych,
gorniczych, zajetych na potrzeby gospodarki odpadami).
Skrécenie termindéw uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych (np. w drodze rozdzielenia procedury
uzyskiwania decyzji sSrodowiskowej i procedury rozstrzygniec
planistycznych, ktére bytyby procedowane réwnolegle).

Ujecie koniecznych uproszczen proceduralnych w przedmiocie
udzielania zezwolen niezbednych dla projektéw OZE w formule
specustawy.

Brak mozliwosci zawarcia umow PPA na sprzedaz
energii elektrycznej przez witasciciela jednostki
wytworczej z jej bezposrednim dostarczeniem do
odbiorcy koricowego (np. zaktadu przemystowego) - bez
udziatu Operatora. Dodatkowym utrudnieniem jest
koniecznos¢ otrzymania pozwolenia Prezesa URE na
powstanie linii bezposredniej. W efekcie powstajg
jedynie uktady tgczgce zaktady przemystowe z ich
wtasnymi zrédtami wytwdérczymi, ale nie ze zrodtami
wytworczymi nalezgcymi do innych podmiotéw - nawet
tych bedacych w bezposrednim sasiedztwie.

Taki ksztatt instytucji linii bezposredniej skutkuje
niewykorzystaniem potencjatu wynikajacego z
dynamicznego rozwoju OZE (utrudnione zawieranie
umow PPA, ograniczanie inwestycji na terenach
zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie
infrastruktury produkcyjnej). W swietle obowigzujgcego
obecnie prawa przedsiebiorca nie bedzie w stanie
zakupic bezposrednio dostarczanej energii elektrycznej
(w tym z OZE) na warunkach pozwalajgcych na
pominiecie kosztow systemowych, w tym optat OZE,
kogeneracyjnej i mocowej oraz akcyzy.

Stworzenie otoczenia prawnego sprzyjajacego rozwojowi umow

Corporate PPA poprzez:

— dostosowanie definicji linii bezposredniej do definicji linii
bezposredniej zawartej w dyrektywie rynkowej;

— dodanie definicji umowy zakupu energii elektrycznej z
odnawialnego Zrédta energii w celu implementowania
dyrektywy RED II;

— zniesienie obowigzku uzyskania zgody Prezesa URE na
budowe linii bezposredniej, ktéra dostarczana bedzie
wytacznie energia elektryczna z instalacji odnawialnego
zrédta energii;

— wytgczenie energii elektrycznej dostarczanej linig
bezposrednig lub objetej umowami zakupu energii
elektrycznej z OZE z obowigzku, o ktdrym mowa w art. 52
ust. 1 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédtach energii oraz zwolnienie opfaty OZE;

— wylgczenie energii elektrycznej dostarczanej linig
bezposrednia lub objetej umowami zakupu energii
elektrycznej z OZE z obowigzku, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

— zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu
energii elektrycznej z OZE z optaty kogeneracyjnej;

— zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu
energii elektrycznej z OZE z optaty mocowej;

— zwolnienie energii elektrycznej objetej umowami zakupu

MKi$, URE, MAP
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energii elektrycznej z OZE z podatku akcyzowego

Ograniczenia funkcjonalne systemu BDO stworzonego
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy i b. Ministerstwo Klimatu

Modernizacja systemu informatycznego utatwiajacego
przedsiebiorcom gospodarke odpadami .

MKi$

Ograniczone instrumenty Gospodarki Obiegu
Zamknietego w zakresie recyklingu i zagospodarowanie
ztomdéw MN, zuzytych baterii (nieotowiowych), zuzli
metalicznych, ktére sg obecnie sktadowane, mimo, ze
zawartosci réznych metali.

Ustanowienie przez NCBiR nowych programow badawczych w

tym:

—  GOZw przemysle

— Nowe technologie energooszczedne i ekologiczne przerobu
surowcoéw mineralnych i wtérnych

— Materiaty metaliczne dla zastosowania w nowoczesnych
gateziach gospodarczych

MRPIT, MKi$ NCBiR

Spadek naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego
na cyfryzacje.

Przygotowanie programu transformacji cyfrowej opartego na
montazu finansowym i potgczeniu dotacji oraz preferencyjnych
pozyczek z BGK, tak aby zapewni¢ przedsiebiorcom odpowiednig
ptynnosé finansowa (np. zakup oprogramowania, integracja
rozwigzan IT, wdrozenie i nadzor, doszkolenia lub
przekwalifikowania pracownikéw lub menadzerdw, re-skilling,
up-skilling).

MRPIT

Wysokie koszty poczgtkowe (rozbudowa ztozonej
infrastruktury informatycznej) oraz duze koszty
eksploatacji i utrzymania systemow informatycznych.

Rozwdj i implementacja nowych technologii (m.in. analityka BIG
DATA, IoT, robotyzacja), ktére umozliwiajg optymalne
sterowanie procesami lub ich czesSciowg czy petng
automatyzacje. Niestety w praktyce bardzo czesto wdrozenia
dotyczaca jedynie wybranych obiektow lub podproceséw. Dzieje
sie tak z uwagi na niska $wiadomos¢ kontekstu proceséw w
niektorych obszarach, co jest przyczyng braku dostepu do danych
o réznych

MRPIT

Brak odpowiedniej przestrzeni do dyskusji oraz
szybkiego wypracowywania rozwigzan sektorowych.

Powotanie Wojewddzkich Rad ds. Przemystu 4.0 lub Przemystu
Przysztosci, w sktad ktorych weszliby przedsiebiorcy, naukowcy i
samorzadowcy, znajacy specyfike lokalnego rynku oraz sytuacje
firm MSP. Waznym uczestnikiem rad moga by¢ branzowe lub
regionalne organizacje pracodawcow, ktére sg tgcznikiem miedzy
regulatorami a przedsiebiorstwami.

MRPiT, FPPP
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Niektore obszary prawodawstwa krajowego sg
niezalezne lub ambitniejsze od prawa wspdélnotowego
zwtaszcza w obszarze dziatalnosci wydobywcze;.

Np.: polityka koncesyjna i surowcowa, polityka
podatkowa dot. surowcéw (tu nalezy doda¢ kluczowa
potrzebe zmiany podatku miedziowego - Ustawa o
podatku od wydobycia niektérych kopalin), gospodarka
odpadami (regulacje polskie sg ambitniejsze niz UE)
oraz gospodarka wodna (regulacje UE tylko ramowe,
regulacje polskie coraz ambitniejsze).

Zawarcie kontraktu branzowego, obejmujacego specyfike branzy
(ilosci wytwarzanych odpadodw, zuzycie wody, emisje) w tempie
proceséw dostosowawczych i przemian transformacyjnych (m.in.
GOzZ,)

MRPIT, MKiS, MF

Koniecznos¢ dwukrotnej zmiany aktéw prawa
miejscowego, tj. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Pierwsze postepowanie dotyczy
ujawnienia zt6z w ,,suikzp” i ,,mpzp” natomiast w
drugim postepowaniu ujawnia sie w dokumentach
urbanistycznych obszar i teren gérniczy (wyznaczone w
koncesji). W Ustawie o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko — ustanowiono katalog przypadkéw
przedsiewzie¢ zwolnionych z koniecznosci uzyskania
decyzji sSrodowiskowej, ktéry nie uwzglednia sytuacji
zmiany decyzji koncesyjnej wytacznie w zakresie
wydtuzenia czasu jej trwania, co powoduje koniecznosé
przeprowadzenia kosztownej i dtugotrwatej a przy tym
niekiedy nieprzewidywalnej co do rozstrzygniecia oceny
oddziatywania na Srodowisko.

Umozliwienie zmiany miejscowego zagospodarowania
przestrzennego w jednym postepowaniu.

Wprowadzenie zmian w Ustawie o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko

MKi$

PRZEMYSt
PRODUKCII
MATERIALOW
BUDOWLA-
NYCH

Ograniczenie potencjatu produkcyjnego zwigzane
narastajgca presjg ptacowg oraz niedoborem kadrowym
(pracownikéw fizycznych, ale takze pracownikéw
wykwalifikowanych, o ktérych muszg konkurowac nie
tylko na krajowym rynku, ale takze z innymi krajami
regionu- gtéwnie niemieckim).

Niedobdr odpowiednio wykwalifikowanych
specjalistéw.

Przemodelowanie polityki imigracyjnej paistwa, ktéra w lepszym
stopniu byftaby dopasowana do aktualnych potrzeb firm w
zakresie popytu na pracownikéw,

Integracja dziatan na poziomie ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie,
odpowiadajace potrzebom sektora produkcji materiatow
budowlanych.

Programy dedykowane rozwijaniu nowych kompetencji
przydatnych w rozwoju Przemystu 4.0 (automatyk, elektryk,

MRPIT, MEIN
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mechatronik, programista, operator urzadzen) dla przemystu
ceramicznego itp. - ksztatconych na poziomie szkét branzowych

Obcigzenie przedsiebiorcéw dodatkowymi optatami za
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych
(zwiekszenie 3-4 krotnie tych optat w stosunku do
poprzednich przepiséw prawa zwigzanych z
korzystaniem ze srodowiska), brak mozliwosci
korzystania z dofinansowania dla duzych
przedsiebiorstw np. zwigzanych z budowaniem
zbiornikow retencyjnych lub systemami wykorzystania
takich waod.

Zmiany w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

MKiS$, M1

Kosztowne wymagania zwigzane z ekoprojektowaniem
produktéw, tak aby w ramach proceséw produkcyjnych
zmniejszac zuzycie zasobdéw, projektowac z myslg o
mozliwosci naprawy, rozbudowy o nowe funkcje, czy
tatwiej odzyskiwaé materiaty po zakorczeniu
uzytkowania produktu.

Objecie dofinansowaniem nie tylko MSP, ale takze duzych
przedsiebiorstw

MRPIT

Brak mozliwosci kwalifikowania odpadoéw z produkcji
wyrobdw ceramicznych (wybrakowanych wyrobow
ceramicznych) jako produktu ubocznego, ktéry mégtby
zostac przetwarzany i znalezé zastosowanie w produkcji
innych wyrobéw np. budowlanych

Zmiana legislacyjna w ustawie o odpadach

MKi$

Brak jednolitych systemodw certyfikacji i normalizacja w
skali UE.
Koniecznos$¢ dodatkowej certyfikacji wyrobow na rynku

Unii Europejskiej (specjalne wewnetrzne wymagania np.

na rynku francuskim mimo wspdlnych zasad
okreslonych w CPR/30) oraz brak rzetelnosci weryfikacji
produktéw importowanych w stosunku do weryfikacji i
kontroli produktéw krajowych.

Ujednolicenie na forum Unii Europejskiej przepiséw dotyczacych
certyfikacji

Wspieranie dziatart samorzgdéw pracodawcow/
przedsiebiorcow, ktére powinny przyjac¢ na siebie
odpowiedzialnosc za rzetelnos¢ swiadczonych ustug przez ich
cztonkdw, w tym kontrole jakosci ustug i wyrobow oraz kontrole
rzetelnosci wywigzywania sie z obowigzkéw certyfikacji i
informacji o jakosci wyrobdw, w tym sktad i jakos¢ surowca (np.
styropian)

MRPIT
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Brak skutecznego egzekwowania przez organy UE
zasady réwnego wzajemnego dostepu do rynkéw z
krajami spoza UE, z Europy Wschodniej szczegdlnie
Rosji i Biatorusi.

Aktywny udziat przedstawicieli Polski w negocjacjach umoéw
handlowych UE z partnerami z krajow trzecich, w ktérych
uwzglednione bedg najwazniejsze polskie interesy kwestie
wrazliwe

MRPIT

Mata aktywnos¢ organu normalizacyjnego PKN (brak
publikacji odniesiert do norm zharmonizowanych z
rozporzgdzeniem (UE) nr 305/2011 w Dz.U. U.E).

Wigksza elastycznosé krajowych jednostek certyfikujacych i
oceniajacych witasciwosci uzytkowe wyrobéw budowlanych w
celu skrécenia czasu odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku

MRPIT

Niespdjna implementacja dyrektyw unijnych do prawa
krajowego (np. czas pracy kierowcow betonomieszarek)
i jego stosowania przez urzedy.

Bariery o charakterze administracyjnym i podatkowym.
Niejasnos¢ przepisdw prawa i rozna interpretacja tych
przepisow przez jednostki kontrolujgce rynek wyrobdow
budowlanych zwigzana ze skomplikowanych prawem
budowlanym (problemy z uzyskaniem decyzji
budowlanych).

Nowelizacja Prawa budowlanego

MRPIT

Brak informacji o badaniach prowadzonych na wyzszych
uczelniach, zwigzanych scisle z wdrazaniem rozwigzan
Przemystu 4.0. Zbyt niskim poziom wspodtpracy
przemystu z uczelniami wyzszymi, pomimo dziatajacych
Centrum Transferu Technologii przy uczelniach
wyzszych, ktére pozwolityby na transfer tego typu
technologii do sektora przemystowego.
Przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w produkcji ptytek
ceramicznych sg skazane na poszukiwanie wtasnych,
indywidualnych rozwigzan przy wspétudziale partneréw
zagranicznych, jako dostawcéw maszyn i urzadzen.

Wsparcie przedsiebiorstw poprzez programy umozliwiajace
szybki transfer technologii oraz realizacje koncepcji czwartej
rewolucji przemystowej

MRPIT, MEIN

Niski poziom dostepu do stabilnego i
szerokopasmowego Internetu, ktéry jest niezbedny przy
planowanym zastosowaniu chmury obliczeniowe;j.

Brak mozliwosci biezgcego monitorowania (online)
pracy maszyn i urzgdzen. Zbyt wolna implementacja
technologii 5G w przemysle, zwigzana z przyznawaniem
czestotliwosci. Technologia 5G pozwolitaby na szybszg
transformacje w kierunku Przemystu 4.0.

Przygotowanie odpowiednich rozwigzan systemowych.

KPRM
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Brak regulacji zwigzanych z procesem czesciowych Dodanie przepisu przewidujgcego, ze w odniesieniu do MF
dostaw w procesie budowlanym przyjmowanych czesciowo dostaw, dostawe uznaje sie rowniez
za wykonang, w przypadku wykonania czesci dostawy, dla ktorej
to czesci okreslono zaptate (podobnego do obecnego art. 19a
ust. 2 ustawy o VAT, ktéry odnosi jednak tylko do Swiadczenia
ustug). Chodzi tu o ztozone, wieloetapowe dostawy, rozliczane
np. poprzez kamienie milowe. Czesto chodzi o urzadzenia
dostarczane w trakcie inwestycji budowalnych (np. zbiorniki).
Samo wykonanie danego etapu nie powoduje powstania
obowigzku podatkowego (jak ma to miejsce przy podobnych
ustugach) — dostawa danego urzadzenia jest uznawana za
wykonang tylko w jednym momencie. Obowigzek podatkowy w
VAT moze powstawacé na zasadzie zaliczki, co jednak
niejednokrotnie stwarza odrebne komplikacje.
Brak instrumentow dofinansowania dla duzych Wsparcie dla przemystu we wdrazaniu technologii MKiS, MRPiT
przedsiebiorstw projektdw inwestycyjnych obnizajgcych | niskoemisyjnych. Gtéwne kierunki zmniejszenia emisji CO2 to
emisje gazow w przemysle oraz wprowadzajacych technologie wychwytywania i/lub sktadowania czyli CCU i CCS,
niskoemisyjne produkty. produkcja energii i ciepta w oparciu o wtasne Zrédta- branza
cementowa posiada bardzo duzy potencjat dla projektow z tego
sektora.
Zapewnienie $rodkéw na transformacje sektora cementowego
oraz na rozwdj badan i nowych technologii zaréwno w kierunku
nowych materiatow jak i zagospodarowania CO2 z przemystu
cementowego
Rdézna interpretacja tych samych przepisdw prawa przez | Usprawnienie procesu legislacyjnego prawa miejscowego MKi$, GDOS
lokalne organy (np. urzedy gornicze lub Lasy
Paristwowe).
Dtugotrwate procesy zmiany lokalnych przepiséw w
zakresie zagospodarowania przestrzennego tj. studiow i
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
Brak wsparcia dla innowacyjnych technologii — przy Zmiany w Prawie zamdwien publicznych MRPIT

realizacji kontraktow publicznych w dalszym ciggu liczg
sie koszty poczatkowe a nie LCA - koszty cyklu zycia
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PRZEMYSt
DRZEWNY

Brak konsultacji specyfikacji/wytycznych ze Stosowanie w szerszym zakresie mozliwosci, jakie daje ustawa M
srodowiskiem wykonawcéw i producentéw ze strony Prawo Zamoéwien Publicznych, prowadzenia konsultacji
inwestora publicznego (GDDKiA, PKP PLK) rynkowych.
Wprowadzenie dobrych praktyk do procesu inwestycyjnego
Potencjalne ryzyko zastgpienia systemu bezptatnych Przygotowanie propozycji rozwigzan/regulacji, w ramach ktérej MKiS, MRPIT,
uprawnien w ramach EU ETS przez system CBAM EU ETS oraz CBAM powinny sie wzajemnie sie uzupetniad.
(Carbon Border Adjustmnents Mechanism). Sektory
przewidziane do okresu pilotazowego (stal, cement,
nawozy) nie mogg zosta¢ pozbawione bezptatnych
uprawnien.
Brak sektora zwigzanego z produkcjg wyrobdéw Nowelizacja ustawy o z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie MRPIT
ceramicznych w zat. 1 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o rekompensat dla sektoréow i podsektoréw energochtonnych
systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych
Brak jednoznacznego prawa krajowego w zakresie W Polsce nie istnieje system klasyfikacji odpadéw drzewnych MKiS

uznawania pozostatosci z produkcji ptyt
drewnopochodnych, jako produktu ubocznego lub
biomasy.

Proces technologiczny w fabrykach ptyt zostat
uksztattowany w ten sposdb, ze pozostatosci ptyt
drewnopochodnych sg wykorzystywane jako paliwo do
produkcji ciepta, ktére z kolei stuzy do osuszania

rozdrobnionego drewna jako surowca do produkcji ptyt.

Pozostatosciami z produkcji ptyt drewnopochodnych sg
spalane bez szkody dla Srodowiska

w specjalistycznych, przeznaczonych do tego celu
instalacjach, jakimi dysponuje przemyst ptyt
drewnopochodnych. Uznanie pozostatosci z produkcji
ptyt drewnopochodnych w tym pytu jako biomasy, to
wazna kwestia, od ktérej zalezy przysztos$¢ wszystkich
zaktaddw wytwarzajgcych ptyty drewnopochodne oraz
wiekszosci firm produkujgcych meble. Paliwo to (pyt
drzewny) jest pozbawione kluczowych substancji
chemicznych, tzn. substancji aktywnych oraz metali
ciezkich, zatem powinno by¢ traktowane jako produkt
uboczny, a nie jako odpad. Zgodnie z konkluzjami

(przemystowych i pouzytkowych) réznicujgcy oceniane odpady
drzewne z punktu widzenia posiadanych przez nie wtasciwosci.
W krajach europejskich (np. Niemcy, Austria) klasyfikacja tych
odpaddw uregulowana jest przepisami prawnymi — w Niemczech
jest to Rozporzadzenie w sprawie drewna pouzytkowego —
Altholzverordnung.. Polskie przepisy prawne powinny wzorowaé
sie na ww. rozporzgdzeniu, okreslajgcym szczegdtowe kryteria
dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny. Instytut Technologii Drewna w Poznaniu zgtosit
gotowosc dokonania analizy obejmujacej koncepcje klasyfikacji
odpaddéw drzewnych.
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unijnymi BAT pyt drzewny jest dopuszczony do spalania
we wiasnych instalacjach pod warunkiem, ze sg one
wyposazone w systemy ochrony emisji, przy
bezwzglednym zachowaniu przepisdw srodowiskowych.
Polskie przepisy sg bardziej restrykcyjne niz unijne.
Istnieje spdr o definicje pozostatosci poprodukcyjnych.
Odmienna, niz w innych krajach UE interpretacja pojec
produktu ubocznego, biomasy powoduje, ze stanowisko
organéw administracyjnych tj. GIOS zabrania spalania
wtasnego surowca w zaktadach produkujgcych ptyty
drewnopochodne.

Odpady czyste po produkcji drzewnej nie mogg by¢ tak Opracowac rozporzadzenie okreslajgce szczegdtowe kryteria MKiS

samo traktowane jak np. folie, akumulatory, gruz. dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt

Trocina, zrebka, zrzyny najczesciej przeznaczane sg do uboczny.

dalszej produkcji lub wykorzystywane sg do ogrzewania

zaktaddw, suszarni, parzalni.

Niedobdr surowca na rynku drewna - zbyt mata pula Wprowadzenie bardziej elastycznych form wspétpracy pomiedzy | MKiS, MRPIT

drewna przeznaczona na sprzedaz, ktéra w znacznym
stopniu nie zaspokaja potrzeb surowcowych
przedsiebiorcow przetwarzajacych drewno oraz stale
rosngce ceny na ten surowiec.

Sprzedaz drewna w Polsce prowadzona jest przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL
LP, ktéry jest monopolistg w tym zakresie). Szczegotowe
zasady sprzedazy okreslane sg corocznie w wydawanym
przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
(DGLP) zarzadzeniu. System sprzedazy drewna w Polsce
jest krytykowany przez klientéw kupujacych drewno z
powodu zbyt matej puli drewna przeznaczonej na
sprzedaz, ktdéra w znacznym stopniu nie zaspokaja ich
potrzeb surowcowych oraz zbyt wysokich cen, bowiem
koszty materiatow do produkcji wyrobow w przemysle
drzewnym odgrywajg najwazniejszg role w
ksztattowaniu ceny koricowej produktu. Z tego tez
wzgledu rosngce ceny surowca drzewnego powaznie
obnizajg pozycje konkurencyjng polskich sektorow

PGL LP

a przedsiebiorstwami przetwarzajgcymi surowiec drzewny.
System sprzedazy drewna powinien by¢ wypracowywany na
forum Zespotu Roboczego, w sktad ktorego wejda
zainteresowane resorty, Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych, przedstawiciele przemystu drzewnego, a takze
eksperci w obszarze tego przemystu.

Kluczowgq kwestig jest znaczne obnizenie cen wyjsciowych (o 10 —
20 %) — obecne ceny nie odzwierciedlajg rzeczywistej wartosci
drewna, poprzednie systemy co roku wymuszaty wzrost cen.
Ceny drewna w Niemczech, Czechach i Skandynawii sg znacznie
nizsze o 15-20 % niz w Polsce. Ceny na drewno powinien
weryfikowac rynek. Kazde niesprzedane drewno powinno by¢
automatycznie kierowane na portal ,,e-drewno”, a cena
wyjsciowa powinna by¢ obnizona o 25%. Ceny wyjsciowe
powinny by¢ konkurencyjne — a o wysokosci cen koricowych
powinien zdecydowac rynek, ktéry pokaze, ile w rzeczywistosci
warte jest drewno sprzedawane w Polsce. Takie dziatanie
pozwolitoby przedsiebiorcom na bardziej racjonalne planowanie
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opartych na drewnie.

zakupdw surowca i produkgji.

Brak dostepu do strefy ekonomicznej matych zaktadow | Stworzenie strefy przemystowej dla kazdej firmy bez limitu. MRPIT

— obowigzuje limit na inwestycje min. 2 min zt.

Brak szkét zawodowych — brak wykwalifikowanych Rozbudowanie szkolnictwa zawodowego MEiN, MRPIiT

pracownikow

Niekorzystne dla branzy papierniczej oraz branzy Wprowadzi¢ mniej kosztowne przepisy dot. recyklingu. MKi$

recyklingu regulacje dotyczace recyklingu papieru.

Obecnie w skupie trzeba pfaci¢ za przyjecie papieru, tak

wiec nie optaca sie go recyklingowac.

Brak jest dofinansowan na rozwdj firmy. Stworzenie instrumentdéw wsparcia na rozwdj firmy MRPIT
uzyskiwanych na prostych warunkach
i niezaleznych od innowacyjnosci. Pozwolitoby to na zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Branza drzewna zainteresowana jest rozwojem Rozwingé¢ wyzsze szkolnictwo zawodowe MEN, MRPIT

budownictwa drewnianego, lecz odczuwa brak kadr
inzynierskich w tym obszarze.
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Zbyt skomplikowane i kosztowne przepisy dotyczace
gospodarki odpadami.

Udoskonalenie regulacji krajowych dla poprawy operacyjnego
funkcjonowania systemu Bazy Danych o Odpadach, a takze
zredukowanie obcigzen administracyjnych (skomplikowana
sprawozdawczos¢, sankcje finansowe).Stworzenie systemu ROP,
uwzgledniajacego transparentne wsparcie kompleksowej
gospodarki odpadami, w tym wycena proceséw recyklingu
oparta na realnych kosztach ponoszonych przez uczestnikdow
taricucha dostaw.

Wprowadzenie zachet inwestycyjnych dla instalacji
produkujgcych papier i tekture z makulatury, celem uzyskania
odpowiednich wskaznikéw recyklingu i wypetnienia postanowien
Komisji Europejskiej. Potrzeba utrzymania systemu wsparcia dla
wytwarzania energii el. ze zrédet OZE przez operatordw instalacji
przemystowych.

MKi$

Problem horyzontalny

Stworzenie transparentnego systemu zachet dla inwestycji w
technologie pro-srodowiskowe i rozwigzania ekoinnowacyjne dla
zapewnienia stabilnej strategii zielonego wzrostu. Wprowadzenie
jasnej definicji technologii sSrodowiskowych.

Promocja systemu certyfikacji i produktéw ekologicznych —
instrumenty wspierajgce zwiekszenie konkurencyjnosci
podmiotéw\produktéw objetych Listg Zielonych Produktow.

MKiS, MRPIiT

Problem horyzontalny zwigzany z prawem

Przeprowadzenie oceny skutkéw oddziatywania wprowadzanych
rozwigzan na kondycje kazdej z branz, z uwzglednieniem efektu
skumulowanowego wptywu tychze rozwigzan, jak np. wzrost
kosztow surowcoéw, kosztow pracy, inwestycji, opodatkowania,
kosztow korzystania ze Srodowiska itp.

Stworzenie nowych rozwigzan gietdowych wspierajgcych obrot
energig wyprodukowang w odnawialnych zrédtach energii.
Wprowadzenie instrumentow gietdowych wspierajacych rozwéj
transakcji na rynku PPA. Rozwdj instrumentdw gietdowych,
moze stymulowac producentéw OZE i odbiorcéw energii do
zawierania transakcji typu PPA. Podmioty przemystowe powinny

MRPIT, MKi$
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zostac zachecone do dobrowolnego udziatu w Swiadczeniu ustug
w ramach funkcjonowania systemu DSR (demand side respond
services).

Problem horyzontalny - wysoka formalizacja wszelkich Uproszczenie procedur UZP, MF
procedur zaréwno zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi oraz rozliczaniem podatkowym biezgcej
dziafalnosci.
Problem horyzontalny - sfera energetyczna - z jednej MKiS
strony dazenie do ograniczania emisji CO2, a z drugiej
strony rozwdj energetyki odnawialnej napotyka potezne
bariery proceduralne i opdr panstwowych
Wytaczenie firm duzych ze srodkéw pomocowych Umozliwi¢ duzym podmiotom dostep do srodkdéw na promocje MRPIT
zwigzanych z promocjg zagraniczna. eksportu.
Problem wysokiego poziomu VAT Zmiany stawki podatku VAT z 23% na 8%; na pellet do spalania w | MF, MKi$
piecach. Efektem zmiany stawki podatku VAT bedzie mniejsza
emisja dwutlenku CO2. Czyli czyste powietrze. W Niemczech
stawka podatku z 8% zmniejszyta sie do 5% co spowodowato
wzrost o 80 tys. zakupdw piecéw do opalania pelletem.
Transformacja niskoemisyjna oparta na wodorze, Wypracowania zasad bezpiecznego transportu i magazynowania | MKiS$
PRZEMYSt wymaga bezpiecznej dla srodowiska logistyki dostaw wodoru. Wprowadzanie nowych technologii paliwowych lub
LOTNICZY znacznych ilosci paliwa wodorowego paliw alternatywnych, redukujacych emisje CO2 oraz innych
gazow cieplarnianych wptynie na poprawe srodowiska oraz
zmiane klimatu globalnie
Wymagany jest szybkie opracowanie przepiséw certyfikacyjnych i
normalizacyjnych w zakresie produkgcji, transportu, przesytania i
sktadowania paliwa wodorowego, zardwno w postaci sprezonego
gazu jak i w postaci ciektej (kriogenicznej).
Niewystarczajaca ilo$¢ srodkdw finansowych Ustanowienie przez NCBR nowych programéw badawczych z MRPiT, NCBiR

przeznczonych na konkursy zwigzane z pracami B+R dla
duzych przedsiebiorstw oraz na prace wdrozeniowe
inwestycyjne dla rezultatéw tych projektow

zwiekszong alokacja srodkéw finansowych.

Powrét do programow sektorowych w NCBR, powrdt do
programéw dofinansowania inwestycji dla duzych
przedsiebiorstw
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Pogtebiajacy sie deficyt kadry inzynieryjno-technicznej

Kontynuacja programow promujacych dualne systemy
ksztatcenia inzynierskiego, jako te ktore dajg lepsze
przygotowanie do wykonywanego zawodu oraz dostep do
aktualnych rozwigzan technicznych w przemysle.
Opracowanie cyfrowego procesu rekrutacji i szkolen .

MEN

Wsparcie B+R

Uruchomienie publicznych projektéw B+R zwigzanych z
obronnoscig kraju z preferowanym udziatem polskich podmiotéw
i promujacych ich wspotprace oraz wdrozenie wynikéw w kraju.
Prace badawczo-rozwojowe, innowacje i nowe technologie np. w
zakresie przysztych niskoemisyjnych samolotéw majacych
znaczenie dla dekarbonizacji i walki ze zmianami klimatycznymi,
w tym w szczegdlnosci w zakresie napeddéw hybrydowych i
elektrycznych zmniejszajgcych zuzycie paliwa lotniczego,
przejscia na paliwa neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla — np. wodor i SAF — sustainable aviation fuel development,
czystych technologii lotniczych, cyberbezpieczenstwa, cyfryzacji
Nowe segmenty biznesowe (biura konstrukcyjne, technologie
materiatowe, laboratoria) .

MFiPR, MRPiT, MON,
NCBiR

Wsparcie dla matych i srednich firm (MSP)

Doraznie w postaci pomocy pomostowej, gwarancji
pozyczkowych lub dokapitalizowania, jak i sSrednio oraz
dtugofalowo poprzez wiaczanie MSP w projekty badawczo-
rozwojowe i w zakresie modernizacji, zwtaszcza w kontekscie
lokalnych tancuchéow dostaw, ktérych konkurencyjnosé nalezy
stale podnosié, np. w zakresie robotyzacji i cyfryzacji,
wykorzystania sztucznej inteligencji

MRPiT, PARP, NCBiR

Przestarzata infrastruktura kolejowa oraz wiek taboru Zwiekszenie finansowania stuzgcemu poprawie infrastruktury Ml
oraz tworzenie dedykowanych programéw wspomagajgcych
stworzenie kompleksowej strategii rozwoju i funkcjonowania
kolei w Polsce
Zanik kolejowego szkolnictwa technicznego Dziatania majace na celu zwiekszenie zainteresowania miodziezy | MEN, MRPiT

zawodami kolejowymi oraz reaktywacje kierunkéw szkolnictwa
zawodowego

Zacie$nianie wspotpracy pomiedzy uczelniami technicznymi a
firmami branzy kolejowej
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Silna konkurencja europejska Wsparcie rodzimych producentéw taboru w zagranicznych MRPIT
postepowaniach przetargowych

Wysoka niestabilnos¢ prawnych warunkéw Poprawa skutecznosci konsultacji ze srodowiskiem interesariuszy | MRPIT,

funkcjonowania przedsiebiorstw. Nowe przepisy Poprawa dialogu tréjstronnego (zwigzki zawodowe, organizacje MRIRW,

wprowadzane ze zbyt krotkim okresem przejSciowym. przedsiebiorcow, administracja rzgdowa i samorzgdowa) celem MF

Przepisy powodujace dodatkowe obcigzenia finansowe
zmieniajgce warunki finansowe funkcjonowania
przedsiebiorstw powinny byé wprowadzane dopiero
minimum w nastepnym roku podatkowym po roku ich
uchwalenia niezaleznie od rodzaju obcigzenia (podatek,
optata, sktadka). W przypadku przepiséw wymagajacych
dodatkowych inwestycji lub zmian w profilu produkcji
okres przejsciowy nie powinien by¢ krétszy niz 3 lata.
Zbyt krétki czas na konsultacje projektéw ustaw.

Brak lub stabej jakosci oceny skutkdw regulacji. Oceny
skutkéw regulacji powinny byé bezwzglednie
konsultowane z organizacjami przedsiebiorcow. W
przypadku wykazania ewidentnych btedéw lub brakéw
OSR powinny by¢ ponownie wykonane.

m. in usuniecia barier rozwojowych

Brakuje przepiséw pozwalajgcych na natychmiastowe
blokowanie zmian w prawie krajéw UE majacych cel
protekcjonistyczny i zaburzajacy traktatowe warunki
wspolnego handlu. Ma to szczegdlne znaczenie dla
polskiego przemystu zywnosciowego, dla ktérego rynek
UE stanowi 80% catego eksportu produktéw
spozywczych i jest wart obecnie ponad 30 miliardéw
euro.

Z analizy firmy Dentons wykonanej juz w roku 2017 na
zlecenie Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci w
ramach programu Single Europe Varied Food, wynika,
ze dochodzenie swoich praw przez przedsiebiorcow,
ktorzy zostali poszkodowaniu przez stosowanie barier
protekcjonistycznych na rynku UE trwa $rednio ok. 5 lat.
Bardzo wielu przedsiebiorcow mimo poniesienia
powaznych strat w wyniku wystepowania barier

Zeby zapobiec niszczagcemu wspdlny rynek rozwojowi
protekcjonizmu nalezatoby dokonac¢ systemowych zmian. Miedzy
innymi powinno to by¢:

Wprowadzenie wewnetrznego regulaminu w sprawie
postepowania przed Komisjg Europejska, w celu
zwiekszenia przejrzystosci postepowania i uproszczenia
jego przebiegu dla panistw i innych podmiotéw
zainteresowanych jego przebiegiem.

Nakfadanie niezbednych srodkéw tymczasowych.
Wprowadzenie obligatoryjnego wystepowania przez
Komisje do Trybunatu Sprawiedliwosci o zastosowanie
srodkéw tymczasowych wobec panstwa cztonkowskiego
stosujgcego nieuzasadnione bariery handlowe ma na celu
ochrone przedsiebiorcéw, a takze zniechecanie panstw do
stosowania nieuczciwych rozwigzan.

MRPIT, MRIRW, MF,
Mz, MSZ
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protekcjonistycznych nie decyduje sie na dochodzenie — Postepowanie eksperckie.

swoich praw w obawie przed mozliwymi retorsjami ze —  Ustanowienie grupy ekspertéw specjalizujacych sie w

strony urzedéw w danym kraju. barierach pozataryfowych na jednolitym rynku, ktory beda
dziata¢ przy Komisji w sprawach dotyczgcych uchybienia
przez panstwo cztonkowskie zobowigzaniom traktatowym
ma na celu odcigzenie Komisji, a takze zachecenie panstw
cztonkowskich do polubownego rozwigzywania spraw
dotyczacych stosowania nieuzasadnionych barier.

— Doregulowanie dziatania systemu RASFF.

— Doprecyzowanie regulacji dotyczacych Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach konieczne
jest z uwagi na potrzebe weryfikacji zawartych w Systemie
informacji. Obowigzek weryfikacji/wykonywania badan
zgtaszanych prébek przez akredytowane laboratoria sprawi,
ze w Systemie bedg tylko te informacje, ktére faktycznie
powinny sie tam znalez¢ z uwagi na bezpieczenstwo
zdrowia ludzkiego.

—  Odwrdcony ciezar dowodowy.

— W celu sprawniejszego postepowania przed Komisjg
panstwo cztonkowskie, ktéremu zarzucono stosowanie
nieuzasadnionych barier pozataryfowych bedzie musiato
udowodni¢, ze funkcjonujgce na jego terytorium
rozwigzania prawne sg zgodne z prawem unijnym.

— - Platforma dla udostepniania regulacji krajowych.

— Stworzenie platformy internetowej zawierajacej informacje
odnosnie istniejgcych uzasadnionych barier handlowych
oraz planowanych zmian w przepisach dotyczacych kwestii
wprowadzania danych grup towardw na terytorium panstw
cztonkowskich jest bardzo potrzebne i ma na celu
usprawnienie wymiany handlowej wewnatrz Unii.

Zwigzane z dofinansowaniem dla branz Wskazane jest dla dalsze sukcesywne zwiekszanie naktadéw na MRPIT, MRiRW, NCBIR,
badania i rozwdj prowadzace do powstania innowacyjnych MKiS

technologii produkcji zywnosci i produktéw zywnosciowych oraz
rozwigzan odpowiadajgcych nowym obowigzkom dotyczacych
funkcjonowanie Gospodarki Obiegu Zamknietego w tym
gospodarki odpadami opakowaniowymi, ekomodulacjg
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opakowan, rozbudowie systeméw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych w tym systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku po napojach.

Wsparcie finansowe projektéw w zakresie GOZ, gospodarki
wodnej i redukcji emisji CO2 dedykowanych dla sektora
produkcji zywnosci.

Programy powinny profilowaé badania naukowe w zakresie
produkcji zywnosci na rozwigzania gotowe do uzycia. Wspierac
rozwaéj wspotpracy pomiedzy uczelniami, a przedsiebiorcami
nastawionej na wdrazanie praktycznych rozwigzan
zwiekszajgcych konkurencyjnosc¢ polskiego sektora produkcji
Zywnosci.

Dofinansowanie do rozwoju kadr dla przemystu zywnosciowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem zywnosci wysokie] jakosci,
zywnosci funkcjonalnej, obszaru GOZ, wydajnosci energetyczne;j,
i innych zwigzanych np. z koniecznoscig wdrozenia rozwigzan
automatyzacji 4.0

Zwigzane z kontaktami z urzedami (dotyczace celow i Ujednolicenie na poziomie ogdlnopolskim interpretacji MRPIT
sposobu dziatania instytucji), np. kontrole, certyfikacja, przepisow przez urzedy kontrolne.

normalizacja.

Zaopatrzenie surowcowe — zmiana modelu handlu Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj sektora produkcji zywnosci w MRIiRW

surowcami rolnymi

Polsce i zwiekszajgcym sie zapotrzebowaniem na duze

strumienie jednolitego pod wzgledem jakosciowym surowca, za
niezbedne nalezy uzna¢ zreformowanie systemu handlu
surowcami rolnymi.

Wysokie rozdrobnienie produkcji rolnej w Polsce znaczgco obniza
site rynkowg producentéw rolnych powodujgc utrate czesci zysku
ze sprzedazy surowcow rolnych na rzecz posrednikéw. Taka
struktura handlu naraza rowniez przemyst spozywczy na wysokie
koszty organizacji skupu i zaopatrzenia oraz optat na rzecz firm
posredniczacych.

Takie rozwigzanie umozliwitoby tworzenie poprzez gietde
jednolitych jakoSciowo duzych strumieni surowcéw rolnych
pochodzacych nie tylko z gospodarstw wielkotowarowych ale
rowniez z gospodarstw o matym areale upraw. Gietdy mogtyby
handlowaé surowcem zaréwno na rynku krajowym odpowiadajgc
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na zapotrzebowanie krajowego przemystu jak i na rynkach
zagranicznych niedostepnych obecnie dla mniejszych
producentow.

Wzrastajgce koszty energii, ktore przy obecnym Rozwijanie systemu doptat lub ulg. MKiS, MRPiT,
ksztatcie polityki klimatycznej UE i opartej na weglu
strukturze jej wytwarzania w Polsce mogg utrzymywac
sie przez wiele lat w trendzie wzrostowym.
Rola i znaczenie przemystu zywnosciowego — wsparcie Przemyst zywnos$ciowy jako czesc¢ polskiego przemystu powinien MRPIT
instytucjonalne mieé zapewnione merytoryczne i instytucjonalne wsparcie
resortu zajmujacego sie produkcjg przemystowa w Polsce czyli
resortu ds. gospodarki.
Za niezbedne nalezy uznac powotanie Rady ds. Przemystu
Zywnosciowego przy Ministrze Rozwoju i ew. w dtuzszej
perspektywie czasu powstanie dedykowanego przemystowi
zywnosciowemu wydziatu lub departamentu. Wydziat lub
departament mégtby koordynowac catos¢ zagadnien
dotyczacych przemystu zywnosciowego w tym réwniez polityke
proeksportowg
Zwiekszanie konkurencyjnosci sektora. Przetworstwo Bardziej ukierunkowana na ten sektor polityka fiskalna i MF, MEiN

spozywcze jest jedng z dziedzin przemystu,
charakteryzujgcych sie duzym rozproszeniem i matym
poziomem koncentracji.

monetarna.

Podnoszenie jakosci ksztatcenia zawodowego z zakresu
przemystu przetworstwa spozywczego

z ukierunkowaniem absolwentéw na podjecie pracy w przemysle

Wzrost kosztéw funkcjonowania firm wynikajacy z
wprowadzanych odgérnych regulacji pafistwowych.
Nowe obcigzenia, takie jak np. optata mocowa,
deszczowa, cukrowa oraz od 1 stycznia 2021r. unijny
podatek od plastiku (ktory moze finalnie obcigzy¢
polskie przedsiebiorstwa kwotg w wysokosci ok. 2,7
miliarda ztotych), w potaczeniu z szybkg inflacjg cen
ustug oraz kosztéw pracy, przy jednoczesnym braku
wzrostu wydajnosci i mozliwej recesji, mogg dodatkowo
wptynac na spowolnienie rozwoju sektora.

Rozwijanie systemu doptat lub ulg
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Trudnosci w zakresie pozyskiwania pracownikéw) w
aspekcie pesymistycznych projekcji demograficznych
dla Polski (spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym do
2030r. 07%)

Stosowanie elastycznych form zatrudnienia sprzyja mozliwosci
dostosowania zaréwno liczby pracownikéw, jak ich rodzaju do
ilosSciowego, jakosciowego i czasowego zapotrzebowania na
prace w zmiennych warunkach otoczenia. Ma to szczegdlnie
istotne znaczenie w przemysle spozywczym z uwagi na
wystepowanie zjawiska sezonowosci zapotrzebowania na prace.
Kierunkowanie cudzoziemcéw do pracy w sektorze rolnym i
przetworstwa rolno-spozywczego.

MRPIT

Ograniczone zasoby na kapitatochtonne inwestycje w
sektorze przetwodrstwa spozywczego

Zwiekszenie dostepu do kapitatu

Banki powinny bardziej angazowad sie w finansowanie duzych i
$rednich firm dziatajgcych w branzy spozywczej, wspierajac
biezacg ptynnosc¢ firm, a takze wspétfinansujgc innowacyjne
przedsiewziecia i nowe technologie (maksymalna
automatyzacja), wspierajace proces dostosowan do wymagan
zmieniajgcego sie rynku.

Niezwykle istotna w ksztattowaniu sie sytuacji w sektorze
przetworstwa spozywczego okazac sie moze polityka kredytowa,
gdyz dzieki niej dochodzi do tworzenia silnych powigzan
pomiedzy podmiotami gospodarczymi i bankami, ktére powinny
polega¢ na budowaniu zaufania i lepszej alokacji kredytéw w
sektorze, czy tez zmniejszaniu kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z ich udzielaniem

MRPIT, BGK, PFR,MF

PRZEMYSt
ELEKTRO-
NICZNY oraz
ICT

Rosnacy popyt i niedostateczna podaz kadr dla
przemystu elektronicznego i ICT

Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na rozwéj studidéw
inzynierskich, poniewaz liczba studentéw nauk
technicznych spada, a bez odpowiedniego doptywu
wyksztatconej kadry inzynierskiej, polskie firmy
przemystowe nie beda w stanie konkurowa¢ na rynku
europejskim, czy nawet globalnym

Wsparcie dla kierunkow studiéw STEM, aby zapewni¢ doptyw
kadr inzynierskich do najbardziej innowacyjnej czesci gospodarki
np. na wzor ,kierunkéw zamawianych”, Nalezy przewidziec¢
program celowy dot. finansowania tworzenia studiéw dualnych,
zarowno na uczelniach publicznych, jak i niepublicznych.
Waznym elementem tego programu bytoby wtgczenie
przedstawicieli firm przemystowych z sektora MSP oraz
dostawcow rozwigzan technologicznych juz na etapie tworzenia
zatozen merytorycznych programu ksztatcenia.

Wsparcie dla sredniego szkolnictwa zawodowego w kierunkach
elektronicznych, informatycznych

Wsparcie dla mozliwosci ,,przebranzawiania sie” i uzyskiwania
kwalifikacji niezbednych do pracy w przemysle elektronicznym i
ICT dla osoby pozostajgce bez pracy, chcace zmieni¢ zawdd na

MEN, MRPIT
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bardziej atrakcyjny i dajgcy lepsze perspektwy
Racjonalizacja formalnosci i utatwienie zatrudnienia dla
cudzoziemcow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje tzw.
,Wwiza technologiczna”

Z ostatniego badania i analizy Siemens ,Digi Index 2020
- Poziom digitalizacji produkcji w Polsce" wynika, ze az
dwie trzecie polskich firm w corocznych inwestycjach w
ogéle nie uwzglednia sSrodkéw na digitalizacje proceséw
produkgji. ,0 tym, ze polscy producenci s dopiero na
poczatku Sciezki wiodgcej do digitalizacji Swiadczy
rowniez wytaniajacy sie z badania obraz, ze jak dotad
ponad pofowa z nich nie opracowata planu inwestycji na
rzecz wdrazania cyfrowej transformacji i jedynie jedna
czwarta firm dysponuje dedykowanym zespotem ds.
digitalizacji

Uruchomienie specjalnego krajowego programu finansujacego
projekty transformacji cyfrowej w polskich firmach
przemystowych.

Kluczowym partnerem wsparcia w formie wdrazania nowych
projektow technologicznych, m.in. w obszarze Al, data science,
loT. AR/VR, bedg polskie firmy technologiczne oraz organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow, ktore mogg dostarczaé wysokga
jakos¢ specjalistycznych ustug kornicowym odbiorcom.

Formuta takiego programu z jednej strony zapewni tatwy dostep
do firm IT z kapitatem polskim, wyspecjalizowanych w Przemysle
4.0, a z drugiej strony wzmocni proces kooperacji i zaufania,
ktory wcigz jest na niskim poziomie.

MRPIT, MFiPR, FPPP,
PFR, PARP

PRZEMYSt
MOTORYZA-

Brak jest Swiadomosci korzysci, jakie mogg uzyskac Zintensyfikowanie dziatania Hubow Innowacji Cyfrowych w MRPIT, FPPP
przedsiebiorcy w wyniku stosowania rozwigzan z zakresie upowszechniania wiedzy o Przemysle 4.0
obszaru Przemystu 4.0. Wyzsza jakos$¢ produkcji, ptynny | Powotanie gestszej sieci osrodkéw wyspecjalizowanych w
tancuch dostaw surowcdw i spedycji gotowych zakresie Przemystu 4.0, uzupetniajacej w stosunku do sieci
wyrobdw, uporzadkowanie standw magazynowych, Hubdow Innowacji Cyfrowych finansowanej ze srodkéw unijnych
gospodarki odpadami czy przewidywanie i unikanie Specjalistyczne kursy w formie e-learningu, warsztaty z uzyciem
awarii dzieki systemom monitorowania — to tylko symulacji immersive learning oraz meet-upy technologiczne
niektore z korzysSci przeprowadzenia transformacji mogtyby znaczgco poprawic sytuacje w dziedzinie edukacji.
cyfrowe;j.
Zwiekszenie partycypacji polskich podmiotéw w unijnej | Zwiekszenie wsparcia dla uczestnictwa polskich przedsiebiorstw MEN, MRPIT
agendzie badawczej w programach typu IPCEI
Silniejsze uzaleznienie krajowego finansowania dla uczestnictwa
krajowych osrodkédw naukowych w unijnych programach
badawczych od wspétpracy z krajowymi przedsiebiorstwami i
wdrazania wynikéw tych prac badawczo-rozwojowych w polskim
przemysle
Brak przepisdow umozliwiajgcych homologacje zaréwek Dopasowanie prawa krajowego do postepu technologicznego. Ml

LED do pojazddéw jako zamiennik zaréwek
halogenowych

Jasne i klarowne wytyczne umozliwiajgce w sposdb bezpieczny
homologowac a przez to uzytkowac zamienniki
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CYJNY

Patologia w podatku akcyzowym od samochodow Likwidacja podatku akcyzowego od samochodowych osobowych | MF
osobowych (instrument wyfacznie fiskalny z i ew. zastgpienie jej inng optatg ekologiczna.
mozliwoscig zanizania wartosci faktur lub/i uméw
kupna-sprzedazy, nie umozliwiajacy promocji
nabywania samochodéw nowszych i mniej emisyjnych).
Stymulacja gospodarki - przestoje w produkcji Polskiej gospodarce i przemystowi potrzeba silnego impulsu MF, MRPIT
spowodowaty, ze przemyst znaczaco odczut pandemie. rozwojowego. Firmom potrzeba wiecej narzedzi umozliwiajgcych
rozwdj. Proponuje sie rozwazenie ustanowienia podobnej ulgi
takze na automatyzacje zaréowno dla firm przemystu
motoryzacyjnego jak i zajmujacych sie handlem oraz ustugami.
Brak surowcow - problemy produkcyjne oraz mozliwa Problemy z dostawami surowcow. Terminy realizacji dostaw sg MRPIT
nieuczciwa konkurencja rozchwiaty rynek surowcow i znacznie wydtuzone, a ceny surowcow poszybowata w gore.
doprowadzity do gwattownego wzrostu cen. Przyktadem moze tu by¢ aluminium, ale i bardzo wysokie ceny
stali stand jak np. S355, gdzie réznica do stali specjalnej jak np.
STRENX 700 to tylko kilkadziesiagt groszy. W ocenie wielu
podmiotéw przemystu motoryzacyjnego pandemia jest
wykorzystywana jako narzedzie do sztucznego windowania cen i
jednoczesnie wykorzystywania luk w systemie taryf celnych (np.
poprzez dodawanie do stali boru), dzieki czemu prety stalowe
moga odnosi¢ sie do numeru taryfowego 72283069 z kategorii 12
zamiast specjalnie zaprojektowanej dla pretéow zbrojeniowych
kategorii 13. Panstwo lub tez organy antymonopolowe (UOKIK)
powinny przyjrzec sie tym praktykom, by potwierdzi¢ i wptyngc
na poprawe, lub wykluczy¢ podejrzenie sztucznego windowania
cen surowcow do produkcji przemystowej.
Problemy z rozwojem nowych technologii w Polsce - Firmy motoryzacyjne pracujgce w centrach badawczych nad MI, MRPIiT
hamowanie mozliwosci rozwoju innowacyjnosci - technologiami pojazdéw autonomicznych majg w zwigzku z
trudnosci w testowaniu zaawansowanego wyposazenia | przepisami prawa o ruchu drogowym ogromne trudnosci,
pojazdéw autonomicznych na polskich drogach. praktycznie uniemozliwiajgce testowanie zaawansowanego
wyposazenia pojazdéw autonomicznych na polskich drogach.
Konieczna jest zmiana przepiséw prawa o ruchu drogowym.
Nowe obowigzki naktadane na firmy - nowe obowigzki Na legalnie dziatajgce firmy naktadane sg coraz to nowsze MRPIT

oznaczajg wyzsze koszty dziatalnosci.

obowigzki, ktore w obecnej sytuacji pogarszajg ich sytuacje.
Niestety w ostatnim czasie w walce z szarg strefg na firmy
natozono wiele obowigzkéw. Dalsze obowigzki w potgczeniu ze
skutkami wywotanymi przez koronawirusa powodowaé¢ moga
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negatywne konsekwencje i odptyw legalnie dziatajgcych firm do
szarej strefy. Panstwo nie powinno podejmowac obecnie
inicjatyw wptywajgcych na zwiekszenie absorbujacych
obowigzkéw naktadanych na firmy. Toczace sie juz procesy
legislacyjne dotyczgce aktéw prawnych wprowadzajacych nowe
obciazenia, czy to biurokratyczne, czy fiskalne (podatki, daniny,
optaty, sktadki, etc.) powinny by¢ wstrzymane, tak by nie
intensyfikowa¢ negatywnego wptywu pandemii na gospodarke.
Bardzo pomocne mogtoby sie okazac czasowe zmniejszenie
obowigzkow, ktére ponoszg legalnie dziatajgce firmy, jak rowniez
wszelkiego rodzaju ,,odbiurokratyzowanie” obowigzkdéw
natozonych na przedsiebiorcow.

Problemy z obrotem ptynem kalibracyjnym - wymagana
koncesja 10 min ztotych podnosi znaczgco cene
niszowego, cho¢ waznego produktu.

Niektdre czesci motoryzacyjne, takie jak wtryskiwacze czy
pompy paliwa podlegajg regeneracji.. Po naprawie konieczne jest
przeprowadzenie testow komponentéw na dedykowanych
maszynach. Przeprowadzenie testdw wymaga uzycia specjalnego
ptynu kalibracyjnego (numer katalogowy, 8802011-20 oraz
8802011-205). Ww. ptyn posiada kod taryfy celnej CN 2710 12
90. Od 1 wrzesnia 2019 r. w wyniku nowelizacji ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz innych ustaw w przypadku
wewnatrzwspoélnotowego nabycia ww. ptynu przedsiebiorca jest
obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do
obliczania i wptacania kwot podatku na rachunek urzedu
skarbowego wtasciwego w zakresie wptat podatku akcyzowego.
Dodatkowo firmy, ktdre przed wejsciem w zycie nowelizacji
magazynowaty badz obracaty tym ptynem obowigzane zostaty
ztozy¢ wniosek w Urzedzie Regulacji Energetyki o uzyskanie lub
aktualizacje koncesji paliwowej. Ptyn ten stuzy wytacznie do
testowania regenerowanych podzespotéw i nie stuzy jako paliwo
napedowe. Jego cena rynkowa znacznie przekracza cene jednego
litra oleju napedowego. Na dzien dzisiejszy jest to cena 4,47€
netto za 1 litr, zatem nigdy nie bedzie uzywany w zastepstwie
paliwa napedowego. Udzielenie koncesji m.in. na obrét paliwami
ciektymi z zagranica wymaga ztozenia przez wnioskodawce
zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci 10 min. Ztotych, co
przekracza wartos$é obrotu ww. ptynem w przeciggu kilku lat.
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Obecne regulacje praktycznie uniemozliwiajg obrét tym
produktem, wykorzystywanym w setkach serwiséw w Polsce.
Sugeruje sie wprowadzenie wytgczenia z konces;ji dla ptynéw do
kalibracji, jak réwniez zmywaczy do hamulcéw.

Potrzeba odnowy wygasajacych przepiséw MV BER /
GVO. w celu ochrony przed monopolizacjg ze strony
zagranicznych koncernéw samochodowych.

Przepisy te sg niezwykle wazne z punktu widzenia konkurencji w
branzy motoryzacyjnej, zajmujacej sie zaréwno przemystowa
produkcjg czesci jak i dystrybucjg czesci. Przede wszystkim
dokonano tam podziatu na czesci oryginalne i tak zwanej
porownywalnej jakosci umozliwiajgc producentom czesci, ktorzy
dostarczajg swoje produkty do producentéw pojazdow ich
dostarczanie takze na rynek wtérny. Te przepisy potwierdzajg
bowiem, ze producenci pojazdédw nie mogg utrudniac
producentom czesci, z ktorymi wspdtpracuja, dostarczania
swoich produktéw jako czesci zamiennych niezaleznym
dystrybutorom. MV BER / GVO gwarantuje zbyt produkgcji
,oryginalnych czesci” lub ,,czesci o poréwnywalnej jakosci”. Dla
rynku wtérnego i jego dalszego prawidtowego funkcjonowania
przepisy te sg kluczowe. Obecne rozporzadzenie o wtgczeniach
blokowych w motoryzacji — MV BER/GVO, wygasa w 2023 roku.
W interesie producentéw czesci motoryzacyjnych jest
utrzymanie kluczowych postanowien, takze w nowej wersji
rozporzadzenia. Potrzebne jest poparcia ze strony Polski w tym
zakresie na forum UE.

UOKiK

Green Deal. UE wprowadza nowe regulacje zmierzajgce
do coraz wiekszej redukcji emisji zanieczyszczen
pochodzacych z pojazdéw samochodowych promujacej
pojazdy zeroemisyjne i odchodzace od neutralnosci
technologicznej - kosztem ograniczenia wsparcia dla
mozliwosci rozwoju innowacji innych niskoemisyjnych
technologii.

Nowa polityka klimatyczna Unii Europejskiej, w tym coraz
bardziej restrykcyjne normy emisji CO2 sprawiajg, ze przed
przemystem motoryzacyjnym w Europie, w tym zwtaszcza w
Polsce stoi wiele wyzwan. Firmy produkujgce czesci w Polsce
skupione sg wokét technologii silnika spalinowego, co sprawia, ze
nowa polityka klimatyczna jest postrzegana jako nie tylko szansa,
ale i zagrozenie. Koniecznym jest wziecie pod uwage mozliwosci
przemystu motoryzacyjnego, jak rowniez spoteczno-gospodarcze
konsekwencje transformacji i ochrona interesow firm
motoryzacyjnych dziatajgcych w Polsce. Niezbedne jest ciggte
wsparcie réznych niskoemisyjnych technologii, gdyz wspieranie
tylko jednej technologii (elektromobilnosci) moze miec i zapewne
bedzie miato negatywne konsekwencje.

MKiS, MRPiT
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Dtugie procesy administracyjne - zbyt dtugie procesy
administracyjne opdzniajg inwestycje.

Jednym z najwiekszych problemow, jakie napotykajg na swojej
drodze producenci czesci motoryzacyjnych sg dtugie procesy
administracyjne. Chodzi tutaj np. o rdznego rodzaju pozwolenia,
koncesje, decyzje, w tym finansowe i pomocy publicznej, ktére
powstrzymujg firmy przed czestszym sieganiem po te pomoc,
ktore w wielu przypadkach wptynetaby pozytywnie na
innowacyjnosé polskich firm. Przyktadem moze tutaj by¢ coraz
popularniejszy trend inwestowania w odnawialne zrédta energii,
w tym instalacje fotowoltaiczne. Decyzje o przytaczach
wydawane s3 po kilku / kilkunastu miesigcach. Podobnie jak
dofinansowanie w tym zakresie. Niejednokrotnie decyzje
administracyjne (w tym dotyczgce projektéw budowlanych)
wstrzymuja produkcje, powodujgc ogromne straty finansowe

MRPIT, MKi$, GDOS

Brak wyspecjalizowanej kadry pracowniczej - brak Przemyst motoryzacyjny caty czas cierpi na brak MEN, MRPiT
wyspecjalizowanej kadry pracowniczej wptywajacy na wykwalifikowanej kadry. Brakuje na przyktad spawaczy /
problemy w produkcji czesci motoryzacyjnych. lakiernikow / $lusarzy. W Polsce funkcjonuje zbyt mato szkét
branzowych, a ich niska ocena spoteczna, niski "prestiz"
powoduje brak chetnych do nauki w nich. Panstwo powinno
poprawic obraz szkoty branzowej, jako dajacej fach w reku
umozliwiajgcy osigganie duzych przychoddw.
Niezgodne z prawem stosowanie uzywanych czesci Problemem negatywnie wptywajacym na producentdw czesci M

majacych wptyw na bezpieczerstwo oraz srodowisko -
zmniejszenie popytu na produkcje przemystowg czesci
motoryzacyjnych. Brak surowcow (core'dw) do
proceséw regeneracji.

motoryzacyjnych poprzez zmniejszanie popytu, ale i na
bezpieczenstwo oraz srodowisko, jest wykorzystywanie do
napraw czesci uzywanych. W Polsce obowigzuje rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wykazu przedmiotow wyposazenia i czesci wymontowanych z
pojazddw, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczerstwu
ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko. Czesci
wymienione w tym katalogu kupowane sg w celu montazu, a
wiec w celu naruszenia przepisow ww. rozporzgdzenia. Cierpig
legalnie dziatajgce firmy. Kolejnym aspektem, jest to, ze do
obrotu wprowadzaja je w przewazajgcej mierze podmioty
dziatajace w szarej strefie i takie podmioty zainteresowane sg
nabywaniem tych czesci. Cierpi Skarb Panstwa. Powszechnie
wiadomo, ze w czasach kryzysu szarej strefie |zej jest prowadzi¢
swojg dziatalnos¢, przez co jeszcze bardziej cierpiag legalnie
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dziatajace firmy. Nie mozna zakaza¢ handlu tego rodzaju
czesciami, jednak sprzedawcy powinni mie¢ przynajmnie;j
obowigzek informowania przy sprzedazy czesci, ktére widniejg w
zataczniku do omawianego rozporzadzenia, ze ich ponowny
montaz zagraza bezpieczenstwu lub bedzie negatywnie wptywaé
na srodowisko. Obowigzek ten mogtby zosta¢ wprowadzony na
wzor informacji umieszczanych na wyrobach tytoniowych. Sam
zatgcznik powinien zostac rozszerzony o szereg innych czesci, a
naruszenie rozporzadzenia karane

Dekarbonizacja — Brak kompleksowy programu
wsparcia transformacji zaktaddw produkcyjnych z
sektora motoryzacji w strone neutralnosci emisyjnej.

Program ma na celu wsparcie projektéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energie w przedsiebiorstwie w sektorze
motoryzacyjnym. Obszar wsparcia obejmuje modernizacje i
przebudowe dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta w
budynkach i gospodarstwach energetycznych zaktadéw
produkcyjnych, wdrazanie i modernizacje systemow
pomiarowych i kontrolnych, modernizacje, przebudowe
istniejgcych urzadzen do produkcji energii na wtasne potrzeby,
prowadzgca do zwiekszenia jej efektywnosci, modernizacje
systemow oswietlenia budynkéw i terendw przemystowych,
wdrozenie srodkéw majacych na celu zmniejszenie
charakterystyki energetycznej budynkéw w sektorze
przedsiebiorstw, wykorzystanie energii z odpadéw w procesach
produkcyjnych, zmniejszenie energochtonnosci / zwiekszenie
efektywnosci energetycznej proceséw produkcyjnych i
technologicznych, instalacje OZE na wtasne potrzeby firmy,
instalacje jednostki kogeneracyjnej wykorzystujacej energie
elektryczna i cieplng lub zimno na potrzeby wtasne
przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem warunkow jego eksploatacji,
instalacje magazynowania energii elektrycznej.

Definicja programu: budzet programu: 100 min EUR / Rodzaj
zachety: Dotacja pieniezna / Poziom wsparcia: kwota dotacji
motywacyjnych moze obejmowac do 50 % wydatkow
kwalifikowalnych dla matych podmiotéw, do 40 % wydatkéw
kwalifikowalnych dla srednich podmiotéw oraz do 30 %
wydatkéw kwalifikowalnych dla duzych podmiotéw / Minimalna
kwota dotacji na projekt dla duzych podmiotéw wynosi 500 000
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EUR, maksymalna kwota dotacji na projekt wynosi 7,5 min EUR /
Beneficjent: Podmioty krajowe dowolnej wielkosci z sektora
motoryzacyjnego okreslonego przez PKD.
Jakie wydatki moga by¢ wspierane (wydatki kwalifikowane):
— rzeczowe aktywa trwate
— wartosci niematerialne i prawne (jezeli s niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania rzeczowych aktywow
trwatych)
— dziatalnos¢ inzynieryjna
— ocena energetyczna
— dokumentacja projektowa
—  koszty organizacji przetargu.

Program wsparcia duzych projektéw szkoleniowych
duzych firm w sektorze motoryzacyjnym.

Transformacja mobilnosci wymaga duzych zmian w obszarze
produkcji pojazdéw i czesci do ich produkcji oraz w obszarze
ustug zwigzanych z mobilnoscig. Wymaga to od pracownikéw
zaktaddw produkcyjnych w sektorze motoryzacyjnym szybkiej
zmiany w obszarze kompetencji i kwalifikacji. Z jednej strony,
istnieje rosngca potrzeba przeszkolenia pracownikow w obszarze
technologii Przemystu 4.0 (z uwzglednieniem cyfryzacji) oraz w
obszarach zwigzanych z tzw. "miekkimi" kompetencjami, z
drugiej strony widzimy rosnacg role nowych technologii
napeddéw (baterie elektryczne, ogniwa paliwowe) i konieczno$¢
przeszkolenia pracownikéw w obszarze nowych wymogow
produkcji komponentdéw i pojazdéw nisko- i zero-emisyjnych. W
chwili obecnej nie ma programu wsparcia duzych projektéw
szkoleniowych dla duzych firm motoryzacyjnych. Wydaje sie
celowe, aby stworzy¢ sektorowy program wsparcia szkolen
pracownikow w w/w obszarach.

MRPIT

Wprowadzenie / zmiana regulaminu wynagradzania
(luka prawna sygnalizowana przez Trybunat
Konstytucyjny — w zatgczeniu wyrok).

Trybunat umorzyt postepowanie w tym zakresie ze wzgledu na
to, ze przedmiotem wniosku jest zaniechanie prawodawcze,
jednak dostrzegt, ze istniejg w aktualnym stanie prawnym
rozbieznosci dotyczace tego, czy wypowiedzenie, uzgodnionego z
organizacjami zwigzkowymi, regulaminu jest dopuszczalne,
wynikajace z istnienia opisanej luki prawnej. W zwigzku z tym
Trybunat postanowit w trybie art. 35 ust. 1 u.o.t.p.TK przedstawic
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi dotyczace
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celowosci podjecia dziatan zmierzajgcych do uregulowania tych
kwestii.

Trybunat zauwazyt, ze na tle stosowania zaskarzonego
unormowania powstata rozbieznosc¢ interpretacyjna dotyczaca
tego, czy na podstawie zaskarzonych przepiséw dopuszczalne
jest jednostronne wypowiedzenie regulaminu wynagradzania,
ktory zostat uprzednio ustalony z organizacjg zwigzkowa lub
organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi u tego pracodawcy.
Trybunat zaznaczyt powyzej, ze mozna wskazac poglad, iz takie
uchylenie sie od regulaminu jest niedopuszczalne (zob. np. G.
Gozdziewicz, op. cit., s. 51; M. Wtodarczyk, op. cit., s. 455;
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi..., s. 35-36). Niemniej
jednak réwnie czesto prezentowane jest stanowisko przeciwne,
dopuszczajace jednostronne wypowiedzenie regulaminu przez
pracodawce (zob. E. Maniewska, uwaga 6.3.2 do art. 772, [w:] K.
Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.; A. Sobczyk,
""Wypowiedzenie"" regulaminu, ""Monitor Prawa Pracy"" nr
5/2012, s. 230). Wobec tego Trybunat podkresla, ze kwestia
mozliwosci jednostronnego rozwigzania regulaminu
wynagradzania, uprzednio uzgodnionego ze zwigzkami
zawodowymi, powinna zosta¢ jednoznacznie uregulowana w
przepisach k.p. i zwigzanym z nimi art. 30 ust. 5 u.z.z. Taki
whiosek wynika z koniecznosci odnoszenia do zaskarzonych w
niniejszej sprawie unormowan tez wyrazonych przez Trybunat w
wyroku z 18 listopada 2002 r., sygn. K 37/01 (OTK ZU nr
6/A/2002, poz. 82), dotyczacych uktaddw zbiorowych pracy.

Art. 154 §2 kodeksu pracy

Przepis nie precyzuje w ktérym momencie pracodawca powinien
zaokragli¢ liczbe dni urlopu obliczonego dla osoby zatrudnionej w
niepetnym wymiarze czasu pracy. W konsekwencji kadry nie
majg jasnego stanowiska (odmienne stanowisko zajmuje PIP,
inne mozna znalez¢ w komentarzach).

MRPIT

Art. 151° kodeksu pracy - dzien wolny za prace w dniu
wolnym od pracy.

Pracownikowi, ktéry ze wzgledu na okolicznosci przewidziane w
art. 151 § 1 wykonywat prace w dniu wolnym od pracy
wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy, przystuguje w zamian inny dzien
wolny od pracy udzielony pracownikowi do kornca okresu
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rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym. Od wielu lat
pracownicy (i zwigzki zawodowe) oczekujg, aby byta mozliwos¢
przyznania dodatku za prace w tym dodatkowym,
nieprzewidzianym w harmonogramie czasu pracy dniu (zwykle
sobota, jesli pracownik pracowat pon-pt), tak samo jak przy
nadgodzinach dobowych. Obecnie pracodawca ma obowigzek
przyznaé¢ w zamian wolne (nie moze zaptacic jak za nadgodziny).
Wiemy od kolegéw z HR i Legal ze Stowacji i Francji, ze ich
przepisy nie ograniczajg w taki sposéb. Odczuwamy to obecnie
szczegOlnie w trakcie delegowania pracownikdw — nasi
pracownicy czujg sie pokrzywdzeni w stosunku do kolegéw z
innych zaktaddw, ktérzy otrzymujg rekompensaty w formie

wyptaty.

Forma pisemna w stosunkach pracy.

Bardzo oczekiwane jest ze strony HR poluzowanie wszelkich
restrykcji dotyczgcych formy pisemnej w stosunkach pracy. W
$lad za wprowadzeniem pracy zdalnej, nad ktérg trwajg prace,
powinny i$¢ zmiany umozliwiajace obrot dokumentacji z
pracownikami w formie np. dokumentowej, o ktérej mowa w
kodeksie cywilnym. Umozliwitoby to np. przesytanie zmian do
umowy o prace w formie PDF zawierajgcego podpis pracownika,
dotgczonego do wiadomosci mailowe;.

MRPIT

Luka prawna — brak przepiséw o mozliwosci
odsprzedazy limitow pytéw.

Na podstawie art. 225 i n. ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska mozliwe jest przeprowadzenie tzw.
postepowania kompensacyjnego, w ramach ktérego mozliwe jest
wydanie pozwolenia na wprowadzenie do srodowiska pytéw pod
warunkiem, ze inny podmiot wyrazi zgode na redukcje ilosci tych
substancji. W ustawie uregulowane sg jedynie kwestie
administracyjne. Brak jest jednak przepisdw regulujgcych zasady,
na ktérych podmiot korzystajacy (uzyskujacy decyzje),
pokrywatby koszt tej redukcji u innego podmiotu. Tym samym,
nie jest jasne czy i na jakich zasadach cywilnoprawnych strony
mogg rozliczy¢ sfinansowanie takiej redukgji.

Art. 227. [Uczestnicy postepowania kompensacyjnego]. W
postepowaniu kompensacyjnym uczestniczg prowadzacy inne
instalacje, ktérzy wyrazili zgode na redukcje ilosci substanciji, dla
ktorej standard jakosci powietrza zostat przekroczony.

MKi$S
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Woystarczajace bytoby wprowadzenie dodatkowego przepisu do
ustawy Prawo ochrony srodowiska przewidujgcego odwotanie do
kodeksu cywilnego (np. ,,Na zgdanie podmiotu wyrazajgcego
zgode na redukcje ilosci substancji, strona, na ktorej rzecz
zostanie wydane pozwolenie pokryje koszty tej redukcji na
zasadach okreslonych w ustawie Kodeks cywilny”).

Art. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Brak mozliwosci sgdowej weryfikacji, czy dana kwestia moze by¢
przedmiotem sporu zbiorowego, choc byta taka propozycja w
jednym z projektéw nowelizacji ustawy. Z powodu braku precyzji
mozna bardzo tatwo obejs¢ wytgczenia przedmiotu sporu
zbiorowego z art. 4 (np. sprawy indywidualne) poprzez zgtoszenie
zadan niedopuszczalnych wg tego przepisu wraz z zgdaniami
mozliwymi do rozpoznania w trybie sporu zbiorowego.

MRPIT

Art. 55 Prawa przedsiebiorcéw — limit dni kontroli w
ciggu roku.

Limit dni kontroli w ciggu roku. Przepis nie wskazuje, czy chodzi o
dni, w ktérych organ kontrolny jest na miejscu u przedsiebiorcy
czy tez obejmuje wszystkie dni od wszczecia do zakonczenia
kontroli. Stanowisko sgddw jest takie, ze chodzi o dni
faktycznego pobytu w siedzibie przedsiebiorcy. Jest to podejscie
oderwane od rzeczywistosci, bo najwieksza cze$¢ pracy obejmuje
zbieranie dokumentéw, informacji, itp. miedzy wizytami organu.
Prowadzenie kontroli w sposéb zdalny w dobie pandemii jeszcze
bardziej uwypuklito absurdalnos¢ tego podejscia. Co prawda w
zaktadach motoryzacyjnych nie ma limitéow dni kontroli, bo to
wynika z miedzynarodowych aktow, ale w jednostkach
nieprodukcyjnych bedzie to miato znaczenie.

MRPIT

Wprowadzenie systemu bezposredniego wsparcia
zakupu samochoddw elektrycznych dla szerokiego
grona odbiorcéw oraz z uwzglednieniem mozliwosci
finansowania zakupu samochodu zaréwno w postaci
kredytu jak i leasingu.

Jednym z najwazniejszych globalnych wyzwan jest walka z
ocieplaniem sie klimatu. Branza zobowigzat sie do realizacji
celéw zawartych w Paryskim Porozumieniu Klimatycznym i
konsekwentnie je realizuje. Koncerny pracujg nad rozwojem
uktadéw napedowych oraz produkcja przyjazng srodowisku.
Inwestujg miliardy Euro w elektromobilnos¢, ktéra jest kluczem
do neutralnosci pod wzgledem emisji CO2 i do bezemisyjnej
motoryzacji. Aby rozwadj elektromobilnosci nastepowat bardziej
dynamicznie konieczne jest uruchomienie, wzorem innych
panstw europejskich, systemu bezposredniego wsparcia zakupu
pojazddéw elektrycznych. Ceny samochoddw elektrycznych, wcigz

MKiS

72




istotnie wyzsze od cen samochodéw spalinowych, wskazywane
sg jako jedna z gtéwnych barier rozwoju tego rynku.

Wprowadzenie systemu bezposredniego wsparcia na
rozwdj infrastruktury tadowania zaréwno publicznej jak
i prywatnej.

Rozwdj infrastruktury fadowania ma kluczowe znaczenie dla
przysztosci elektromobilnosci w Polsce. W Polsce nadal barierg
jest niewystarczajgca infrastruktura przy autostradach i gtéwnych
drogach, dodatkowo tadowarki w Polsce zbyt wolne. Najczesciej
dysponujg one mocgy 50 kW co przy obecnych standardach
tadowania nowych samochoddéw znaczgco spowalnia proces
tadowania na trasie. Finansowe wsparcie inwestycji w stacje
tadowania wptynie na dynamiczny rozwdj infrastruktury nie tylko
pod wzgledem iloSciowym (ilos¢ punktow tadowania) ale tez
jakosciowym (wieksza moc tadowarek).

MKi$

PODATKI | TARYFY:

1.Umozliwienie odliczania 100% podatku VAT takze przy
mieszanym uzytkowaniu samochodu elektrycznego
(stuzbowym i prywatnym).

2. Umozliwienie odliczania 100% podatku VAT od
nabycia energii elektrycznej nawet, gdy jej czes¢ jest
zuzywana do tadowania samochodu osobowego.

3. Wytaczenie z zakresu art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy o
CIT energii elektrycznej zakupionej w celu natadowania
baterii samochodu elektrycznego.

4. Wprowadzenie przepiséw do PIT o mozliwosci
ryczattowego zwrotu kosztu eksploatacji samochodu
elektrycznego pracownikowi, ktory nie stanowitby
przychodu pracownika (analogicznie jak zwrot za zakup
okularéw do pracy przy komputerze).

5. Wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym
od o0s0b fizycznych przepisu, zgodnie z ktérym wartosé
Swiadczenia z tytutu uzywania elektrycznego
samochodu stuzbowego do celéw prywatnych nie
stanowitby przychodu pracownika.

6. Wprowadzenie optymalnego system podatkowego -
mechanizm bonus/malus, tj. systemu, na ktéry sktadaja
sie upusty podatkowe dla samochoddw zeroemisyjnych

Zmiany w tym zakresie majg przyczynic sie do uproszczenia
przepisdw w zakresie uzytkowania samochoddéw elektrycznych
do celéw stuzbowych i zacheci¢ do szybszej wymiany floty
samochoddw na eklektyczna.

"Limit odliczania 50% VAT w przypadku zakupu i uzytkowania
samochodéw elektrycznych stanowi dodatkowy koszt dla
przedsiebiorcow przy wcigz istotnie wyzszych cenach zakupu.
Dodatkowo istnieje konieczno$¢ odrebnego rozliczania zuzycia
energii w toku biezacej dziatalnosci (co do zasady prawo do
odliczenia 100% VAT) od zuzycia dla potrzeb napedu samochodu
elektrycznego (50% VAT)."

Potencjalna koniecznos$¢ odrebnego rozliczania zuzycia energii w
toku biezgcej dziatalnosci (co do zasady prawo do odliczenia
100% VAT) od zuzycia dla potrzeb napedu samochodu
elektrycznego (50% VAT)."Konieczno$¢ zamontowania osobnych
licznikdw ewidencjonujgcych zakupiong energie elektryczng, w
przypadku tadowania samochodu elektrycznego z domowego
gniazdka lub fadowarki nasciennej zainstalowanej w garazu,
ktorej koszt zakupu podlega limitowaniu w zaliczeniu do kosztéw
podatkowych jako wydatek eksploatacyjny zwigzany z
uzywaniem samochodu osobowego.

Do kosztéw mozna zaliczy¢ jedynie 75% wydatkow na energie
elektryczng zakupiong dla celéw tadowania pojazdu".
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oraz podwyzszone optaty (tzw. optaty ekologiczne) dla
samochodéw spalinowych.

Brak przepisow regulujgcych kwestie mozliwosci rozliczenia sie
bezpodatkowo z pracownikiem z tytutu kosztow poniesionych
przez niego w zwigzku z fadowaniem stuzbowego samochodu
elektrycznego w domu. Fakt ten powoduje, ze koszt
ewentualnego tadowania elektrycznego samochodu stuzbowego
w domu powinien ponosi¢ pracownik z wtasnych srodkéw lub
ewentualny zwrot tych wydatkdow przez pracodawce bedzie
stanowit dla niego dodatkowy przychad.

Wdrozenie programow z wykorzystaniem srodkow z Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania MFiPR, MRPiT
Recovery Resilience Facilities na wsparcie rozwoju Odpornosci RRF: najwazniejszy element NextGenerationEU,
infrastruktury tadowania w Polsce (publicznej i ktorego budzet wynosi 672,5 mld euro w formie pozyczek i
prywatnej) oraz transpozycje postanowien Dyrektywy dotacji na wsparcie reform i inwestycji podejmowanych przez
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia panstwa UE. Ma to na celu ztagodzenie gospodarczych i
30 maja 2018 r. w sprawie charakterystyki spotecznych skutkdw pandemii koronawirusa oraz zapewnienie,
energetycznej budynkéw i dyrektywy 2012/27/UE w by europejska gospodarka i spoteczenstwo byty bardziej
sprawie efektywnosci energetyczne;j. zrbwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na wyzwania i
mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.
Panstwa cztonkowskie opracowujg plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci, aby uzyskac dostep do funduszy w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W
ramach projektéw Polska powinna w szczegdlnosci przygotowaé
projekty zwigzane z wsparcie rozwoju infrastruktury fadowania
w Polsce (publicznej i prywatnej).
Rozwigzania utatwiajgce instalacje prywatnych oraz Wptynie pozytywnie na dynamiczny przyrost prywatne;j i MKiS, MRPIiT

potprywatnych (prywatne, ale dostepne publicznie)
punktéw tadowania w/przy istniejgcych budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych.

potprywatnej infrastruktury tadowania pojazddéw elektrycznych
zlokalizowanej w budynkach lub bezposrednim ich sgsiedztwie.
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Problem branzy: czas pracy w zatrudnieniu: rozliczanie
czasu pracy max. w 12 miesiecznym okresie
rozliczeniowym.

Zgodnie z art. 129 § 2 Kodeks pracy kazdym systemie czasu
pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub
technicznymi lub dotyczgcymi organizacji pracy, okres
rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wiecej jednak niz do 12
miesiecy, przy zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych ochrony
bezpieczerstwa i zdrowia pracownikdéw. Przepisy te
uniemozliwiajg Pracodawcom z branzy motoryzacyjnej na
elastyczne dostosowanie i rozliczanie czasu pracy przy
jednoczesnym zabezpieczeniu praw pracowniczych.

Przepisy te uniemozliwiajg Pracodawcom z branzy
motoryzacyjnej na elastyczne dostosowanie i rozliczanie czasu
pracy przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw pracowniczych.

MRPIT

Brak regulacji prawnej wprowadzajacej szczegdlne
rozwigzania w zakresie gospodarowania czasem pracy w
zaktadach pracy produkcyjnych o zmiennym i
nieregularnym zapotrzebowaniu na prace tak jak ma to
miejsce w branzy motoryzacyjne;.

Istnieje zapotrzebowanie na przepisy, ktére pozwolg na zaréwno
utrzymanie zatrudnienia w okresach przestoju, niskiego
zapotrzebowania na produkty (co powoduje obnizenie
wolumenu produkgji), jak i szybkie odbudowanie produkcji po
powrocie koniunktury. Takim rozwigzaniem, z uwagi na brak
mozliwosci wydtuzenia okresdw rozliczeniowych (chociazby z
uwagi na regulacje prawne UE) bytoby umozliwienie w formie
ustawowej na czesciowe odstgpienie od powszechnie
obowigzujacych przepisdw dotyczgcych czasu pracy (Dziat VI
Kodeksu pracy z wyjgtkami), umozliwiajgce mozliwosc¢
bilansowania czasu pracy pomiedzy okresami rozliczeniowymi,
np. w dwdch nastepujgcych po sobie 12 - miesiecznych okresach
rozliczeniowych, przy zachowaniu kontroli pafistwa i wptywu na
zakres i czas tego odstgpienia przez strone spoteczng (zwigzki
zawodowe). Nalezy podkresli¢, ze Pracodawca nie miatby

MRPIT
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mozliwosci jednostronnego wprowadzenia proponowanych
rozwigzan. Bytoby to mozliwe jedynie w drodze szczegdlnego
uktadu zbiorowego pracy, zawieranego w porozumieniu z
reprezentatywng zaktadowa organizacjg zwigzkowa albo
ogdlnopolska reprezentatywna organizacjg zwigzkowa. Dzigki
temu beda odpowiednio chronione prawa pracownicze, a same
rozwigzania beda wprowadzane jedynie wtedy, gdy rzeczywiscie
beda niezbedne dla utrzymania dziatalnosci zaktadu pracy i
utrzymania zatrudnienia. Jednoczesnie zostanie zachowana
kontrola panstwa, jaka jest proces rejestracji uktadu zbiorowego
pracy przez Paristwowa Inspekcje Pracy.

Uproszczenie podatkowe, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, stabilnos¢ prawa.

Brak dostosowania przepiséw do rozwoju technologicznego i
wsparcia innowacji. Potrzebne jest wsparcie w uproszczeniu
przepisdw proceséw podatkowych. Jest to konieczne do
zapewnienia sprawnej realizacji polityki z dbatoscig o interesy
przedsiebiorstwa. Uproszczenie przepisow moze dodatnio
wptywac na wyniki realizowanych programow, utatwiajac
administracje, przyspieszajgc procesy, obnizajgc koszty dziatan i
pozwalajac skoncentrowac sie na rezultatach. Prostsze zasady,
bardziej zrozumiate powinny wzmocni¢ pewnos$é prawna, a
takze poméc w ograniczeniu liczby pomytek i zwiekszeniu
zaufania w realizacji polityki.

MRPIT

Wsparcie inwestycji w innowacyjne rozwigzania oraz

transformacje w kierunku przemystu 4.0 i biznesu 4.0.

Ogromna transformacja wielu dziedzin przemystu w kierunku
przemystu 4.0 wymaga wysokich inwestycji w innowacyjne
rozwigzania w procesach produkcyjnych, logistycznych czy
administracyjny nie tylko w rozwigzania techniczne ale takze
transformacje kompetencji pracownikéw. Tak duza zmiana
wymaga wsparcia inwestycji przez panstwo w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

MRPIT, MEIN

Dekarbonizacja przemystu motoryzacyjnego i
rozszerzenie dziatalnosSci biznesowej o wytwarzanie i
sprzedaz energii elektrycznej.

Branza motoryzacyjna jest mocno zaangazowana w realizacje
celdw porozumienia paryskiego, ktére przewiduje, ze do roku
2050 spoteczenstwo bedzie neutralne dla klimatu. Nacisk ktadzie
sie na redukcje emisji w catym tancuchu wartosci - od produkcji i
tancucha dostaw, poprzez faze uzytkowania produktow, az po
recykling. Tym wazniejsze sg dla branzy inwestycje w energie
odnawialne. W Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami

MRPIT, MKiS, Ml
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europejskimi, takimi jak Czechy, nadal istnieje bardzo niewiele
zachet dla inwestorow i mozliwosci wsparcia przez panstwo
inwestycji w energie odnawialne. Inwestycje w energie
odnawialne bytyby z pewnoscig waznym krokiem, a jednoczesnie
pozytywnym przyktadem transformacji energetycznej w Polsce.
Transformacja energetyczna, dekarbonizacja i zabezpieczenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw muszg i$¢ w parze. Zaktady
motoryzacyjne sg znaczgcym odbiorcg energii, ktora jest
istotnym czynnikiem kosztowym i konkurencyjnym. Zaktady
branzy motoryzacyjnej nieustannie pracujg nad optymalizacjg
zuzycia, m.in. poprzez optymalizacje proceséw produkcyjnych,
czy pozyskiwanie zielonych certyfikatdw. Nie nalezy lekcewazy¢
faktu, ze Polska nadal ma bardzo wysoki udziat w produkcji
energii elektrycznej z wegla. Tym wazniejsze sg zatem inwestycje
w energie odnawialne. Nie jest to jednak mozliwe do osiggniecia
bez wsparcia panstwa w postaci dofinansowania, czy w formie
ulg podatkowych. Stoimy przed wyzwaniem transformacji.
Paristwo mocno skupia sie na wsparciu dla gospodarstw
domowych i ukierunkowuje swoje dziatanie na obywateli.
Odczuwalny jest brak wsparcia dla firm, a bez tego trudno bedzie
zrealizowac cel transformacji w kierunku zielonej energii, a to z
uwagi na wysoki poziom zaangazowania finansowego zaktadany
dla tego typu inwestycji.

Zmiana obowigzku wnioskowania o wydanie
zaswiadczenia US, ze samochdd elektryczny i
hybrydowy ma weryfikacje przy rejestracji pojazdu —
zniesienie zaswiadczen.

"Dotyczy podstawy prawne;j: Art. 109a. 2 oraz 163a. 2
Zakres:

— Zmiana obowigzku wnioskowania do Urzedu Skarbowego o
stwierdzenie, ze samochdd jest elektryczny i zastgpienie
weryfikacjg na etapie rejestracji samochodu zgodnie z
Prawem o ruchu drogowym.

—  Zamiast wydawanego przez Urzad Skarbowy dodatkowego
zaswiadczenia bytaby generowana informacja/dokument w
systemie PUESC, ktory wskazywatby, ze samochdd korzysta
ze zwolnienia z podatku akcyzowego i weryfikacja
odbywataby sie przy rejestracji pojazdu — analogicznie jak w
przypadku samochodoéw ciezarowych (Kod CN 8704).

— Obecnie takie zaswiadczenie wydawane jest przez US w
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terminie 30 dni od wniosku podatnika, stanowi to istotne
utrudnienie w procesie sprzedazy samochodu i
niepotrzebnie dubluje przekazywane dokumenty do urzedu
(wyciag ze Swiadectwa homologacji).

"Dotyczy podstawy prawnej: Art. 109 ust. 4

Zakres:

—  Zmiana wzoru Dokumentu potwierdzajgcego zaptate akcyzy
na terytorium kraju... oraz uszczelnienie procesu
korzystania ze zwolnienia z podatku akcyzowego.

—  Opis zmiany:

— Na podstawie parametru wskazanego w pkt. 1 powyzej na
ww. Dokumencie powinno by¢ wskazane, iz samochdéd
korzysta ze zwolnienia z podatku akcyzowego z uwagi na
art. 109a pkt. 1 lub 163a. 1.

— W ramach procesu rejestracji samochodu witasciwy urzad
dokonywatby weryfikacji czy samochdd spetnia warunki
zwolnienia z podatku akcyzowego na podstawie
dokumentéw homologacyjnych (czy jest
elektryczny/hybrydowy) — analogicznie jak w przypadku
samochoddw ciezarowych.

—  Obecnie to Urzad Skarbowy weryfikuje dokumenty
homologacyjne pojazdu czyli niejako powiela zadania
wykonywane w procesie rejestracji pojazdu.

Zbyt mato elastyczne prawo pracy.

Mozliwos$¢ rozliczania czasu pracy w dwdch nastepujacych po
sobie okresach rozliczeniowych (np. 12 m-cy + 12 m-cy) w
porozumieniu z pracownikami lub reprezentatywng organizacja
zwigzkowa

Wydtuzenie dopuszczalnego czasu trwania i liczby zawieranych
umdw na czas okreslony do 48 miesiecy (obecnie 33 miesigce).
Wydtuzenie mozliwosci korzystania z pracownika tymczasowego
przez jednego pracodawce do 30 miesiecy (obecnie zasadniczo
18 miesiecy).

Mozliwo$é zawieszenie/zmniejszenia Funduszu Socjalnego bez
zgody Strony Spotecznej (obecne regulacje wymagajgce
konsensusu i praktycznie uniemozliwiajg podejmowanie takich
dziatan.)

MRPIT
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Zamrozenie wzrostu ptacy minimalnej, ktéra jest jednym z
powaznych czynnikéw wzrostu kosztéw ustug.
Wspieranie rozwoju i transformacji kompetencji pracownikéw w
zwigzku z digitalizacjg produkcji
Pandemia COVID-19 wymusita nienaturalne okresy przestojéw,
ktorych odpracowanie w ramach obecnie obowigzujgcych
przepisOw prawa pracy w Polsce jest niemozliwe. W efekcie firmy
mogg by¢ zmuszone do redukcji zatrudnienia. Jednak kryzys tylko
uwypuklit problemy, z ktérymi zmagali sie przedsiebiorcy réwniez
podczas normalnych cykli koniunkturalnych.
Dlatego kluczowym rozwigzaniem, ktdre zabezpieczy miejsca
pracy pracownikow w okresie zmniejszonego popytu na dobra i
ustugi jest mozliwos¢ elastycznego ksztattowania czasu pracy czy
to poprzez wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy czy
wprowadzenia indywidualnych kont czasu prac i skréconego
czasu pracy na wzor niemiecki, z zastosowaniem odpowiednich
mechanizmow zabezpieczajgcych pracownikéow przed
potencjalnymi naduzyciami.
Dodatkowo potrzebne mechanizmy, ktdre zmniejszg obcigzenia
pracodawcéw i biurokracje oraz ograniczg wzrost kosztéw co w
konsekwencji przetozy sie na mozliwos$¢ utrzymania produkcji i
zatrudnienia. Istotne sg takze nowe kompetencje pracownikéw
w perspektywie transformacji przemystu (przemyst 4.0) i w tym
zakresie przedsiebiorcy rowniez oczekujg wsparcia.
Dodatkowo proponujemy rozwazy¢:
1. Wprowadzenie indywidualnych kont czasu pracy
2.  Wprowadzenie instytucji skroconego czasu pracy z
rekompensatami dla pracownikéw ze srodkéw publicznych
Indywidualne konta czasu pracy majg na celu umozliwienie takiej
organizacje pracy, w ktérej pracodawca w okresie przestoju ma
mozliwos$¢ wystania pracownika do domu np. po szesciu
godzinach pracy, za petnym wynagrodzeniem. W przypadku
zwiekszenia zamodwien pracownik odpracowywatby te
wczesniejsze godziny. Na indywidualnym koncie czasu pracy w
ciggu roku bilansowatyby sie te okresy. Dzieki temu rozwigzaniu
pracownik dostaje gwarancje statosci wynagrodzenia, a
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pracodawca ma gwarancje dostepnosci pracownika w przypadku
zwiekszonych zamdwien na rynku jest wieksza pewnosc dostaw
produktow (zaréwno w czasie hossy jak i bessy).

W czasie globalnych kryzyséw przedsiebiorcy muszg dysponowac
gotowymi do zastosowania narzedziami nadzwyczajnymi w
zakresie odcigzenia skutkami niezawinionych przez nich zjawisk
gospodarczych. W przypadku spetnienia okreslonych
parametrow niezawinionej utraty
zamoéwien/przychodéw/obrotéw przedsiebiorca powinien méc
ztozy¢ wniosek do woj. urzedu pracy do dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw np. na poziomie 60%. Pracodawca
zyskuje dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Pensje pracownicze sktadajg sie wtedy
z dwdch czesci — wynagrodzenia podstawowego i
dofinansowania jako rekompensaty za utracone zarobki i czas
pracy.Dzieki takiemu czasowemu mechanizmowi zatrudnienie
zostaje utrzymane, nie powieksza sie szara strefa, a przy
powrocie koniunktury zaktad szybko przystepuje do realizacji
zamowien bez przestojow na poszukiwanie pracownikow.

Koniecznos$¢ pobudzenia rynku sprzedazy pojazdéw i
odnowienia starego parku samochodowego w Polsce

Whprowadzenie programu wspierajgcego zakup nowych
pojazddw. Program wsparcia powinien by¢ uzupetniony o
dodatkowe korzysci dla klientdw nabywajacych pojazdy
niskoemisyjne.

Systemu rocznych opfat za korzystanie z pojazdéw w zaleznosci
od spetnianej normy euro oraz zwolnien i ewentualnie doptat w
przypadku wymiany pojazdy na spetniajagcy nowszg norme emisji

Umozliwienie przedsiebiorcom, w okresie przejsciowym,
odliczenie 100% VAT od zakupu/leasingu pojazdow nawet jesli
samochdd jest wykorzystywany do celéw prywatny.
Umozliwienie zawarcia umowy leasingu w formie elektronicznej
(forma dokumentowa i podpis podpisem kwalifikowanym) oraz
uruchomienie procesu elektronicznego ustanawiania
zabezpieczen w przypadku kredytowania i leasingu pojazdéw
Zastgpienie kodoéw nomenklatury scalonej uzywanych do definicji
samochodu osobowego do celéow naliczania podatku akcyzowego

MRPIT, MF, MKi$
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odwotaniem do kategorii homologacyjnych.

Wydtuzenie termindw koncowych partii produkcji.

W efekcie pandemii COVID-19 branza motoryzacyjna ponosi
dotkliwe straty. Nastgpit zdecydowany spadek popytu na
wszystkie typdw pojazdéw. Aby poprawi¢ kondycje
przedsiebiorstw nalezy jak najszybciej pobudzi¢ wewnetrzny
rynek sprzedazy pojazdéw wprowadzajac program wspierajacy
zakup nowych pojazdow.

Réwnoczesnie potrzebne sg rozwigzania, ktéra doprowadzg o
odmtodzenia parku samochodowego, poprawig jakos$¢ powietrza
i bezpieczenstwo na drogach poprzez zachecenie konsumentéw
do nabywania nowszych samochodéw. Obecna akcyza petni
jedynie funkcje fiskalng dlatego potrzebne jest ustanowienie
systemu w formule bonus-malus, ktéry zacheci posiadaczy
pojazdéw do ich wymiany na nowsze. W tym systemie
obcigzenie/ulga powinny by¢ powigzane z normami euro
spetnianymi przez pojazd, co nie tylko doprowadzi do
odmtodzenia parku ale pomoze takze w poprawie jakosé
powietrza w Polskich miastach.

Kolejnym mechanizmem, ktéry moze dodatkowo pobudzi¢
branze motoryzacyjna, jest umozliwienie przedsiebiorcom, w
okresie przejsciowym, odliczenie 100% VAT od zakupu/leasingu
pojazdéw nawet jesli samochdd jest wykorzystywany do celow
prywatnych. Bedzie to stanowito kolejny bodziec dla
przedsiebiorcéw (rejestrujgcych 80% wszystkich nowych
pojazddéw) do przyspieszenia decyzji o zakupie pojazdéw i tym
samym wsparcie branzy w momencie, kiedy to jest najbardziej
potrzebne.

Dodatkowy efekt pobudzenia rynku mozna tez uzyskac dzieki
likwidacji obowigzkéw biurokratycznych. W zakresie
finansowania zakupu i leasingu pojazdéw, widzimy potrzebe
wprowadzenia zmian, ktére pozwolg na zawarcie umowy
leasingu w formie elektronicznej (forma dokumentowa i podpis
podpisem kwalifikowanym) — obecnie umowa musi by¢
zawierana w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Dodatkowo potrzebne jest uruchomienie procesu
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elektronicznego ustanawiania zabezpieczen w przypadku
kredytowania i leasingu pojazdow w zwigzku z ograniczeniami w
funkcjonowaniu sadow, a takze ustalenie jasnych zasad badania
zdolnosci kredytowej i uproszczonego badania zdolnosci dla
wszystkich segmentéw klientéw (nie tylko MSP). Problemem dla
firm zajmujgcych sie zabudowg pojazddw jest réwniez bardzo
ocenna definicja samochodu osobowego do celdw podatku
akcyzowego co powoduje niepewnos¢ prawng i czesto konczy sie
sporem z organami podatkowymi.

Z kolei przepisy dotyczgce koncowych partii produkgcji nie
uwzgledniajg drastycznych spadkéw sprzedazy w wyniku COVID-
19

Usprawnienia procesu rejestracji pojazdéw

Wprowadzenie prerejestracji pojazdéw przez
dystrybutoréw/przedstawicieli producentoéw i likwidacja
dokumentu z danymi niezbednymi do rejestracji pojazdu
Wprowadzenie w petni elektronicznej mozliwosci rejestracji
pojazdu.

Mozliwos$¢é mechanicznego powielania podpisow na
dokumentach rejestracyjnych pojazdu (Swiadectwo zgodnosci i
dokument z danymi niezbednymi do rejestracji)

Problemem, ktéry obserwujemy jest jakosé danych
wprowadzanych do Centralnej Ewidencji Pojazdow.
Rozwigzaniem jest system tzw. prerejestracji - czyli
przekazywania danych technicznych pojazddéw z systemdw
dystrybutoréw/ przedstawicieli producentéw bezposrednio do
Centralnej Ewidencji Pojazddw przyspieszajac proces rejestracji i
zapewniajac wysoka jako$¢ danych w systemie i jednolito$c
zapisow.

Epidemia COVID-19 i wydtuzenie czasu oczekiwania na
rejestracje pojazdow nawet do 60 dni, w zwigzku z limitami osdb
w wydziatach komunikacji wskazata na kolejny brak w systemie
rejestracji pojazdow — brak mozliwosci petnej elektroniczne;j
rejestracji pojazdow. Umozliwienie klientom dokonania
rejestracji za posrednictwem np. profilu zaufanego i bez
koniecznosci wizyty w urzedzie (tablice i dowdd rejestracyjny
bytby wystany kurierem) nie tylko zlikwidowato by kolejki do

MI, KPRM
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wydziatow ale i zapobiegto patologiom takim jak sprzedaz miejsc
w kolejce.

Rowniez istotnym obcigzeniem biurokratycznym jest procedura
uzyskiwania zwolnienia z podatku akcyzowego w przypadku
pojazddéw elektrycznych i hybrydowych. Wydziaty komunikacji
wymagajg przedktadania papierowego zaswiadczenia
potwierdzajgcego zwolnienie z akcyzy takich pojazdéw co takze
wymaga wystepowania o taki dokument dla kazdego
pojedynczego pojazdu. W tym przypadku nie ma mozliwosci
stosowania systemu informatycznego, ktory ma zastosowanie do
rozliczania podatku akcyzowego w przypadku samochoddw z
silnikami spalinowymi. Zwracamy tez uwage, ze w zwigzku z
postepujaca cyfryzacja obrotu i w ramach redukcji obcigzen
biurokratycznych powinno zosta¢ umozliwione mechaniczne
powielania podpiséw na dokumentach homologacyjnych
pojazdu.

Wsparcie zielonych inwestycji i procedury rozbudowy
zaktaddw produkcyjnych

Ustanowienie programdéw wspierania inwestycji dgzgcych do
ograniczania $ladu weglowego w zaktadach produkcyjnych
Uproszczenia proceduralne w zakresie rozbudowy zaktadow
produkcyjnych

Europejski Zielony tad stanowi dla branzy wyzwanie nie tylko w
obszarze produktu jakim jest niskoemisyjny pojazd ale takze w
obszarze zeroemisyjnej produkcji. W tym zakresie potrzebne sg
Srodki i programy wspierajgce nie tylko budowe nowych
neutralnych weglowo zaktadéw ale takze na modernizacje juz
istniejgcych. W tym obszarze potrzebne jest rowniez
uproszczenie i przyspieszenie procedur pozwalajgcych na
rozbudowe juz istniejgcych zaktadow.

MRPiIT, MKi$

Likwidowanie ulg przystugujacych przedsiebiorcom

Utrzymanie limitu amortyzacji w odniesieniu do pojazdéw
spalinowych na dotychczasowym poziomie (tj. 150.000 zt)
Podczas wychodzenia z kryzysu na przedsiebiorcow nie powinny
by¢ naktadane zadne dodatkowe obcigzenia ani zabierane
przystugujgce im ulgi. Zmniejszenie limitu amortyzacji w
odniesieniu do pojazdéw spalinowych spowoduje w praktyce
wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci.

MRPIT, MF
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Brak rzeczywistego wsparcia dla B+R dla duzych firm

Stworzenie dedykowanej efektywnej i transparentnej Sciezki albo
funduszu wsparcia przemystu.

Obecnie wsparcie z NCBIR jest przeciw-funkcjonalne. Stworzono
zbiurokratyzowany system, ktéry odstrecza od kontaktu (ciggna
sie procedury np. przez kilka lat, te same projekty s3 catkowicie
roznie oceniane na réznych panelach eksperckich NCBIR, nabér
ekspertéw jest przypadkowy, gtéwnie teoretycy, a nie ludzie z
wiedzg praktyczng). Rzad chce otwierac centra B+R ale nie ma
sensownego wsparcia na ich tworzenie.

Do niedawna byto dofinansowanie 50% kosztéw centrum B+R (co
nawet umozliwiato w wewnetrznych. postepowaniach o
lokalizacje inwestycji w firmach wygranie np. z Singapurem)

MRPiT, MEIN, NCBiR

Za duza zmiennos$¢ przepiséw zaburza dziatanie
przemystu, nie mozna planowa¢ dziatalnosci, brak
stabilnosci prawa wptywa na brak inwestycji i
blokowanie srodkéw na kontach zamiast inwestowanie

Potrzebny jest rzadowy Plan Legislacji Gospodarczej
opracowywany np. w cyklu 2-letnim.

Konieczne s3 rzeczywiste konsultacje z przemystem juz na etapie
zatozen i odpowiednio dtugie vacatio legis we wdrazaniu
szczegoOlnie legislacji Srodowiskowej.

Konieczne sg dziatania z wiekszym wyprzedzeniem np. w
horyzoncie 2 lat co pozwoli zaplanowac¢ zmiany prawne i
podatkowe w budzetach firm i umozliwi planowanie kosztow i
inwestycji. Obecnie zmiany sg chaotyczne i wptywajg na
odktadanie planédw rozwojowych i inwestycyjnych.

Bez uporzagdkowania srodowiska prawnego i podatkowego
przedsiebiorcy nie sg w stanie odblokowa¢ w budzetach
inwestycji, bo nie wiedza czy za chwile przepisy sie nie zmienig i
nie wiedzg jakie obcigzenia bedg obowigzywac za 1-2 lata.

MRPIT

Nieefektywna infrastruktura transportowa

Udroznienie procesow inwestycyjnych w infrastrukture drogowa
i logistyczna.

Programy regionalne (poziom wojewody lub marszatka
wojewoddztwa) usprawniajace transport towarow.

Brakuje szczegdlnie regionalnych inwestycji w bocznice kolejowe
do transportu intermodalnego.

M, Urzedy
marszatkowskie

Ceny energii

Stworzenie dedykowanego i efektywnego mechanizmu wsparcia
inwestycji przemystu w niskoemisyjne i alternatywne zrédta
energii. Zarowno pod wzgledem finansowym jak i
proceduralnym.

MRPIT, MKi$
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Rzady od 2007 czyli poczatku prac w UE w zakresie przepiséw
klimatycznych i ograniczania CO2 zaklinaty biznes, ze wegiel to
polskie czarne ztoto i ceny energii z wegla beda dla przemystu
akceptowalne. W efekcie przez te lata nie inwestowano w
alternatywne Zrédta energii i obecnie ceny sg podnoszone
skokowo. Dochodezi juz do sytuacji, gdzie w ramach
miedzynarodowych firm porédwnuje sie efektywnos¢ kosztowa
poszczegolnych zaktadéw w Europie Zach z Polskimi pod tym
katem. Tamtejsze wysokie koszty pracy zaczynajg by¢
neutralizowane przez nizsze koszty energii. W Polsce zaczat sie
odwrotny proces, ktory w perspektywie dekady moze
doprowadzi¢ do deinwestycji przemystowych w naszym kraju.
Konieczne jest stworzenie mechanizmu i promowanie go oraz
Sciezka dofinansowania dla partnerstw energetycznych pomiedzy
zaktadami przemystowymi na danym terenie, a producentami
energii i sieciami przesytowymi oraz samorzgdami. Przy
efektywnym mechanizmie wsparcia przemyst jest gotowy
inwestowac w alternatywne zrédta energii (mate reaktory
jadrowe, reaktory HRT, elektrownie gazowe, wodorowe,
fotowoltaike czy elektrownie wiatrowe).

Niestety wiele zaktaddw nie ma technicznej mozliwosci
najprostszej inwestycji jakg sg panele fotowoltaiczne i magazyny
energii ze wzgledu na brak odpowiedniego terenu czy brak
warunkow technicznych do montazu paneli na dachu.
Przyktadowe mechanizmy:

- dotacja w zamian za energie

- ulgi na elektryfikacje floty pojazdéw do obstugi zaktadu
przemystowego

- ulgi na inwestycje w robotyzacje (w tym drony autonomiczne)

Nadmierne i zle ukierunkowane kontrole

Stworzenie ogdlnopolskiego rankingu przedsiebiorcéw
umozliwiajgcego priorytetyzowanie kontroli i ich intensyfikacje
wobec prawdziwych przestepcéw gospodarczych na podstawie
wynikéw wczesniejszych kontroli, zalegtosci podatkowych,
transparentnosci dziatania itp.

Stworzenie dla administracji Centralnej Bazy Kontroli ktdra
umozliwi jakgkolwiek koordynacje dziatan kontrolnych miedzy

MRPIT
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poszczegdlnymi organami wzgledem przedsiebiorcy.

Obecnie bardzo wiele kontroli ciggle wydtuzanych (np. 2 lata bez
przerwy), kontrole naktadajg sie jedne na drugie. Kontrole
powinny by¢ przedtuzane maksymalnie o 1 rok i w zaleznosci od
historii wspétpracy i formy prawnej (sp6tki publiczne gietdowe
juz dziatajg w wiekszym rezimie). Obserwujemy wyraznie,
szczegolnie wobec zagranicznych inwestoréw
przyzwolenie/nakaz ataku na duze firmy i cztonkéw zarzgddéw
osobiscie z prywatnego majatku. Znéw rzad traktuje duzy biznes
jako ztodziei. Potrzebny jest powrdt do traktowania jako
potrzebnego partnera gospodarczego.

Obecnie kontrole w tej samej sprawie i identycznym zakresie sg
prowadzone jednoczes$nie przez kilka organdw. Przez fizyczny
brak dostepu do dokumentéw udostepnionych jednemu
organowi, kolejny musi wydtuzy¢ kontrole.

Dzieki bazie kontroli kolejne organy mogtyby zaplanowac¢ swoje
postepowania w innym czasie oraz korzystac z wynikow kontroli
prowadzonych uprzednio przez inne organy.

Mata elastycznos$¢ przepiséw o zatrudnianiu
cudzoziemcow

Usprawnienie dziatania wydziatéw rozpatrujgcych zgody w
wojewodzkich urzedach pracy oraz wydtuzenie okreséw
zatrudniania cudzoziemcow.

Zbyt radykalna biurokracja np. pojedyncze ztozenia wniosku
przed uptywem 60 dni powoduje wpisanie firmy na liste
ostrzegawcza.

Konieczne jest wprowadzenie mozliwosci uproszczonego
tymczasowego zatrudnienia na wizie turystycznej i w
miedzyczasie realizowana procedura twardego zatrudnienie.
W obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej w Biatorusi i w
Ukrainie obserwujemy zainteresowanie tamtejszych obywateli
pracag w Polsce. Ich zatrudnieni pozwoli uzupetnienie kadr na
rynku pracy oraz odzyskanie konkurencyjnosci w dostepie do
pracownikow wzgledem innych krajéw osciennych. Warunkiem
rozwoju przemystu jest dostep do wykwalifikowanych
pracownikow w odpowiedniej liczbie.

MRPIT
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Brak mozliwosci wliczania w koszty ustug realizowanych
centralnie w danej grupie kapitatowej

Przywrdcenie mechanizmu wliczania w koszty ustug
Swiadczonych w danej grupie kapitatowej np. informatycznych
czy ksiegowych.

Niedawna likwidacja tej mozliwosci powoduje spadek Polski w
firmowych rankingach atrakcyjnych inwestycyjnie krajéw i jest
jednym z hamulcéw inwestycyjnych

MRPIT, MF

Brak mozliwosci wyrywkowego sprawdzania stanu
trzezwosci przed dopuszczeniem do pracy

Doprecyzowanie art. 221b kodeksu pracy rozrdzniajgce pojecie
stanu zdrowia od oceny zdolnosci stanowiskowej pracownika do
pracy.

W obecnej sytuacji prawnej pracodawca nie ma mozliwosci
prewencyjnych badan trzezwosci lub bycia pod wptywem
narkotykéw wobec pracownikéw. Naraza to czesto zatoge lub
klientéw na powazne wypadki i utrate zdrowia lub zycia. Gtosne
wypadki komunikacji publicznej powodowane przez takich
kierowcow sg tylko czubkiem goéry lodowej tego zjawiska.

Art. 9 ust. 2, h) rozporzgdzenia RODO uprawniajg jednak do
takiego przetwarzania danych. Interpretacja zawezajaca
dokonana przez UODO zostata wykonana bez uwzglednienia ww.
przepisu oraz bez uwzglednienia zapiséw ust. 2, g) w ktérym
dopuszcza sie przetwarzanie ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Unikniecie katastrofy w ruchu lagdowym, lotniczym lub
morskim czy katastrofy ekologicznej zagrazajacej terenowi kilku
miejscowosci, jakie mogg sie zdarzy¢ z winy pracownikow pod
wptywem alkoholu lub narkotykow sg bez watpienia w doktrynie
sytuacjami waznego interesu publicznego.

MRPIT

Brak mechanizmow wspierajgcych gospodarke o obiegu
zamknietym

Wprowadzenie mozliwosci promowania technologii ,,gumowego
asfaltu” w inwestycjach drogowych.
Zalety tej technologii to:

— wydtuzenie okresdw remontowych nawet do 30 lat

— znakomita odpornosc¢ na koleiny i przejscia temperatury

przezOst. C

— wieksza przyczepnos¢ pojazdéw

— mniejszy hatas w okolicy drogi.

Duzg zaletg jest takze zagospodarowanie recyklatu ze zuzytych
opon.

MKiS, M1, GDDIKiA,
uzp
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PRZEMYSt
LEKKI

Gtownym wyzwaniem, przed ktérym stoi branza mody
jest ogromna ilos¢ odpaddw. Optymalnym
rozwigzaniem powinno by¢ przejscie branzy mody na
gospodarke

o obiegu zamknigtym. Oczekiwanym efektem bedzie
zmniejszenie negatywnego oddziatywania

na $rodowisko naturalne

Podatek obrotowy zamiast ubezpieczenia spotecznego
-reforma sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Obecne
prawo wptywa nie korzystnie dla firm ktore zatrudniajg
duzg grupe pracownikow.

Zbyt duze koszty zatrudniania pracownikéw

Opracowanie wytycznych dla przedsiebiorcéw przemystu
lekkiego, ktére bedg pomocne w przejsciu na gospodarke
cyrkularng i zmniejszeniu negatywnego oddziatywanie na
srodowisko naturalne.

Podnoszenie jakosci ksztatcenia zawodowego z zakresu
przemystu lekkiego

z ukierunkowaniem absolwentéw na podjecie pracy w
przemysle.

Opracowanie instrumentéw wsparcia innowacyjnego
przedsiebiorstw w powigzaniu z ich dojrzatoscig cyfrowa celem
unikniecia putapki sredniego dochodu

i zZaprzepaszczenia szans rozwojowych.

Ochrona rynku wewnetrznego przed naptywem towardéw niskiej
jakosci pochodzgcych z importu, obarczonych ryzykiem skazenia
zabronionymi substancjami chemicznymi — wzmocnienie nadzoru
rynku krajowego w zakresie prawidtowego oznaczania wyrobow
jak i zawartosci w nich substancji zabronionych.

Poprawa dialogu tréjstronnego (zwigzki zawodowe, organizacje
przedsiebiorcéw, administracja rzagdowa i samorzagdowa) celem
m. in usuniecia barier rozwojowych.

Podjecie dziatar na poziomie unijnym w zakresie obowigzkowego
oznakowanie kraju pochodzenia wszystkich towaréw
wprowadzanych na rynek wewnatrzwspélnotowy, tzn. MADE IN.
Przeglad ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o0 ogdlnym
bezpieczenstwie produktéw pod katem znakowania wyrobdéw
pochodzacy z krajéw trzecich w kontekscie znakowania logiem
polskiego producenta.

obnizenia kosztéw zatrudnienia pracownikow.

MRPIT, MEN, MF, MKi$
UOKIiK. ZUS

PRZEMYSt AGD

Cyfryzacja procesdw w ramach Przemystu 4.0 juz trwa,
szczegdlnie w branzy AGD, ale wymaga intensyfikacji,
aby Polska jako kraj uzyskata przewage jakosciows.

Wsparcie robotyzacji i cyfryzacji rozumianych szeroko, tzn. nie
tylko fizycznych maszyn, ale takze w zakresie technologii
produkcji, w tym wykorzystania zrobotyzowanej automatyzacji
proceséw (ang. Robotic Process Automation, RPA), sztucznej
inteligencji (Al), wirtualnych asystentow do kontaktéw z
klientami oraz cyfrowych produktéw skracajgcych proces
projektowania (np. cyfrowy blizniak). Elementy te znajduja
zastosowanie takze w logistyce, handlu oraz obstudze klienta;

MRPIT
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Rozwdj sieci 5G przez zachety i wsparcie indywidualnych dziatan
przedsiebiorcow w fabrykach i obiektach magazynowych, ale
rowniez szybkie upowszechnienie technologii na poziomie
gospodarstw domowych, co umozliwi petne wykorzystanie
nowoczesnego AGD i technik typu smart home;

MI, KPRM (MC)

Dalszy rozwdj wspodtpracy przedsiebiorstw z uczelniami i
instytucjami panstwowymi, w tym ulgi dla przedsigbiorstw
dotyczace zatrudniania absolwentéw kierunkow ,,fundowanych”
i zawodowych szkdt sektorowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem tematyki komputerowej i cyfrowej;

MRPIT, MNiSW, MEN

Usprawnienie systemodw finansowania oraz zachet podatkowych
dla przedsiebiorcéw prowadzacych prace badawcze;

MF

Powotanie inicjatywy promujgcej polski przemyst i zmiana
wizerunku z ,,low cost” ,,best cost” production country.
Proponujemy projekty tworzace podwaliny egospodarki

oraz rozwdj nowych technologii - najlepsze projekty z tego
zakresu

powinny zdobywa¢ granty ministerialne lub nagrody w postacie
ulg i zwolnien z podatkow.

MF, MRPiT

Cyberbezpieczenstwo —
niewystarczajace zaangazowanie Panstwa

Wsparcie inwestycji oraz koordynacje dziatan w zakresie
cybersecurity zapewniajgcych bezpieczenstwo danych przemystu
oraz danych w urzgdzeniach konsumenckich. Wobec nasilajgcych
sie atakow cyfrowych, niezbedna jest pomoc paristwa w tym
obszarze;

KPRM (MC)

Stanowienie prawa na szczeblu UE

Zapewnienie stabilnosci europejskich standardéw oraz
wzmacnianie roli miedzynarodowych norm — obecne unijne
procedury, pozwalajg na wstrzymanie harmonizacji catych norm
tylko z powodu sprzeciwu jednego kraju unijnego. To mocno
podnosi koszty catego przemystu oraz podwaza podstawy
wspolnego rynku opartego na systemie oceny zgodnosci oraz
zasadzie domniemania zgodnosci;

PKN, MRPiT

Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
— wysokie koszty pracownicze

Ustanowienie dodatkowych ulg przy rozliczaniu wydatkéw
zwigzanych z zabezpieczeniem zdrowotnym pracownikéw. Tego
typu ulgi powinny réwniez by¢ pozostawione w post covidowej
rzeczywistosci. Polegac by to mogto na tym, ze poza obecnymi
mozliwosciami doliczenia kosztow dodatkowych, benefitéw typu

MF, Mz
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dodatkowa opieka zdrowotna itp. wprowadzono by zachety
fiskalne;

Wdrozenie Swiadczen medycznych na rzecz pracownikow
dotowanych przez pracodawcéw bedacych wolnymi od danin na
rzecz ZUS.

MF, MZ

Potrzeba wsparcia kooperacji pomiedzy
przedsiebiorcami.

Promowanie lokalnych poddostawcoéw ustug i produktow w
formie promocji medialnej i tworzenia bazy danych;

MRPIT, KPRM

Dziatania miekkie z obszaru wsparcia procesu
pozyskiwania inwestycji zagranicznych.

Ustanowienie nagrody dla managerdw Sciggajgcych do Polski
zagraniczne inwestycje. Promowanie ,patriotyzmu
przemystowego”

MRPIT

Wsparcie rozwoju Zielonej Gospodarki

Promowanie efektywnych energetycznie produktow i rozwigzan
technologicznych w gospodarstwach domowych przez
wprowadzenie zachet konsumenckich dla oséb nabywajgcych
AGD.

MKi$, MF

Wsparcie przedsiebiorstw w zakupie i/lub wytwarzaniu zielonej
energii (OZE) podobne do preferencji i dotacji skierowanych do
konsumentow;

MKi$, MF

Uczynienie z branzy przetworstwa odpaddw polskiej specjalizacji.

MKi$

Urzadzenia w domach Polakéw majg niskg efektywnosc
energetyczng

Potrzeba kampanii edukacyjng zmieniajacg nawyki i preferencje
Polakéw oraz promujacg zakupy nowych technologii. Wspierac to
bedzie zaréwno nabywcéw jak i przemysty.

MKi$

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie Prawa
Pracy

Uelastycznienie prawa pracy w zakresie mozliwosci stosowania
rozliczen czasu pracy. Konieczne zweryfikowanie definicji pracy
tymczasowej pozwalajgcej zmniejszy¢ obcigzenia w czasie spadku
koniunktury. usystematyzowanie modelu pracy zdalnej z
przejeciem przez pracownika czesci

Ryzyk BHP i umozliwienie jej dotowania przez preferencjg
podatkowgq. Zwiekszenie elastycznosci w iloSci czasu pracy w
trybie pracy zdalnej, w tym zwiekszenie jej zakresy do 80% etatu
bez potrzeby zmiany umowy

State wydtuzenie okresu rozliczeniowego dla pracownikéw z 12
na 24 miesigce.

Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego rozliczanie pracy w
sobote nadgodzinami

W przypadku potrzeby zatrudnienia obcokrajowcéw - wsparcie

MRPIT

90




instytucjonalne dla

przedsiebiorcow nie bedgcych agencjami pracy tymczasowe;j.
Opracowanie narodowej strategii w zakresie imigracji;
tatwiejszy dostep naszego rynku pracy dla obywateli innych
krajow; mniej formalnosci, pozwolenia na prace na dtuzszy czas
niz 6 miesiecy itd;

Wprowadzenie obowigzkowych praktyk w przedsiebiorstwach na
kierunkach technicznych

Formuta studiéw dualnych oraz doktoratdéw przemystowych
winna by¢ po rzeczowej dyskusji zmieniona

Mozliwos$é wykonywania szkoler usprawnieniowych on-line np.
SEP, BHP itd.

PRZEMYSt
OSWIETLE-
NIOWA

Sprawa modernizacji oswietlenia ulicznego.

Koniecznos$¢ nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z
2020r. poz. 883.) i przekazanie infrastruktury oswietleniowej w
rece samorzgdow. Zakonczytby sie w ten sposdb wieloletni spor
miedzy samorzgdowcami a zaktadami energetycznymi w zakresie
wtasnosci infrastruktury oswietleniowej. Zgodnie z Art. 18
Ustawy z 11 maja 2020 r. Poz. 833 — do zadan samorzadow
nalezy finansowanie os$wietlenia miejsc publicznych, ulic i drég
znajdujacych sie na terenie JST oraz planowanie i organizacja
dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii. JST nie sg bardzo
czesto witascicielami infrastruktury oswietleniowej, wiec nie chcg
W nig inwestowac, zas zaktady energetyczne nie sg
zainteresowane modernizowaniem oSwietlenia, poniewaz
ponosityby znaczne naktady, z ktérych korzysci w postaci
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej bedg uzyskiwaty JST

Brak spdjnych regulacji w zakresie zagospodarowania
odpaddw.

Konieczno$¢ wprowadzenia takich regulacji prawnych w zakresie
zagospodarowanie odpadéw w tym recyklingu, sktadowania i
odzysku materiatéw do wtérnego przetworzenia, ktére bytyby
jednakowe dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku i
przeciwdziataty praktykom nieuczciwej konkurencji ze strony
importeréow tanich produktéw z dalekiego wschodu, w tym
dostawcéw internetowych.

MKi$S

Ograniczony dostep do dofinansowania / finansowania

MKi$
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na preferencyjnych warunkach w zakresie rozwoju
nowych technologii i poprawy efektywnosci
energetycznej w zakresie istniejgcych rozwigzan.

Brak rzeczywistych konsultacji z przedstawicielami MRPIT
organizacji zrzeszajacych polskich przedsiebiorcow w
celu wypracowania rozwigzan gospodarczych, ktére
pomogtyby w rozwoju polskich matych i srednich firm.
Naptyw na rynek towardéw spoza UE, ktére nie spetniajg | Wprowadzenie bezwzglednego wymogu koniecznosci MKiS, MRPIT
wymagan i tym samym doprowadzajg do praktyki przeprowadzenia badan na zgodnos¢ z wymaganiami norm i
nieuczciwej konkurencji w stosunku do producentow przepisow krajowych i europejskich przez importerow i
polskich/europejskich. sprzedawcow internetowych z poza obszaru UE. Bytby to
najlepszy sposdb przeciwdziatania naptywowi na rynek towaréw
spoza UE, ktore nie spetniajg wymagan przeciwdziatania
naptywowi na rynek towardw spoza UE, ktdre nie spetniaja
wymagan i przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji w stosunku
do producentow polskich.
Zatrudnienie Nowelizacja przepiséw prawa pracy i ich uelastycznienie w celu MRPIT MF
zmniejszenia obcigzen pracodawcéw. Uproszczenie procedur
zatrudniania obcokrajowcow.
Stanowienie prawa Woczesniejsze informowanie organizacji pracodawcéw, zwtaszcza | MRPIT
zrzeszajacych mate i Srednie firmy o prowadzonych pracach nad
zmianami przepiséw oraz wprowadzenie zasady bezwzglednej
koniecznos¢ okreséw przejsciowych, ktdre pozwolg przystosowac
produkcje wyrobow do nowych wymagan. Wptynie to
rzeczywiscie na poprawe efektywnosci energetycznej i na
ksztattowanie gospodarki niskoemisyjnej oraz uniknie sie w ten
sposob ograniczenia konkurencji oraz przypadkéw, ze na rynku
mozliwe bedzie stosowanie tyko jednego rozwigzania.
Biurokratyzacja + koszty Nadmierna formalizacja, nawet do$¢ wydawatoby sie prostych MRPIT

zagadnien oraz zwigzane z nimi koszty
certyfikacji/atestacji/homologacji, ktére sprzyjajg duzym
graczom w branzy posiadajgcym setki specjalistéw w zakresie
prawa, certyfikacji, audytow itp. W efekcie firmy mate i Srednie
pomimo posiadania interesujacych i czesto innowacyjnych
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rozwigzan, nie mogg pokonac bariery formalno-prawno-
finansowej. Powoduje to, ze w efekcie na rynku znajdujg sie
produkty mniej innowacyjne oferowane przez duzych graczy.

Brak szkolnictwa zawodowego dostosowanego do
potrzeb polskich przedsigbiorstw. Firmy same muszg
szkoli¢ pracownikéw. Szkoty wyzsze techniczne nie
myslg o ksztatceniu inzynieréw na potrzeby polskich
firm z sektora MSP. Zorientowane sg one wytacznie na
wielkich graczy rynkowych, zwtaszcza na firmy globalne.
Polskie mate i Srednie firmy nie majg dostepu do dobrze
wyksztatconej mtodej kadry inzynierskiej, ktéra mogtaby
by¢ motorem ich rozwoju.

Rozwdj szkolnictwa zawodowego we wspotpracy z
przedsiebiorcami branzowymi

MEN, MRPiT

PRZEMYSt
MASZYNOWY

Duzy problem z pozyskaniem wyszkolonych /
doswiadczonych pracownikéw. Jezeli przedsiebiorstwo
szkoli mtodego cztowieka to czesto po kilkunastu
miesigcach nie jest w stanie konkurowac z korporacjami
gtéwnie zagranicznymi i przegrywa tracac go
bezpowrotnie.

Specjalne programy pomocowe na szkolenia przez
dofinansowanie nie tylko trenerdéw, lecz i dofinansowanie
stanowisk pracy,

Dofinansowanie tworzonych stanowisk szkoleniowych w firmach
(komputery, sprzet i oprogramowanie),

Mozliwos$¢ podpisywania umow lojalnosciowych tak aby mozna
byto wliczy¢ catkowite koszty pracodawcy (wynagrodzenie
miesieczne brutto-brutto pracownika, ktéry podjat pierwsza
prace), koszty kadry szkolacej, koszty wyposazenia stanowiska
pracy. Umowy te muszg gwarantowac pracodawcom zwrot
kosztow przez pracownika w przypadku zmiany pracy a nie
odpracowania uzgodnionego okresu,

Kontrakty dla mtodych podejmujgcych pierwszg prace (tak jak w
pitce noznej), jezeli konkurencja chce ,,odkupi¢” mtodego
cztowieka wyszkolonego w firmie to musi dokonaé zwrotu
kosztow szkolenia — wymaga to rozwigzania systemowego,
Szkolenia prowadzone przez zewnetrzne jednostki certyfikowane
z zapewnieniem nabycia odpowiednich umiejetnosci (egzamin)
Jezeli mtody cztowiek zostanie wyszkolony przez zewnetrzna
jednostke a szkolenie zostanie potwierdzone egzaminem to
przedsiebiorca dostaje gwarancje nabytych umiejetnosci. W
przypadku niedotrzymania gwarancji wyszkolenia przedsiebiorca
otrzymuje zwrot kosztow za pierwsze 3 miesigce, w ktérych ma
obowigzek weryfikacji pracownika

MEIN
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Popieranie tego co Polskie — duza konkurencja firm Zwolnienia z podatku (5-15%) w przypadku gdy zaktad dokona MF, MRPIT
zagranicznych na naszym rynku i preferencje zaktadéw zakupu urzgdzenia (maszyny / linie) lub ustugi w Polskim
o kapitale obcym na zakup maszyn, linii za granicami przedsiebiorstwie,
naszego kraju. Dofinansowanie (obnizenie podatku od nieruchomosci, doptaty
do wynajmu, doptaty do energii elektrycznej i cieplnej) exportu
maszyn i linii produkcyjnych poza granice kraju,
Skomplikowane procedury prawa patentowego oraz Uproszczenie prawa patentowego. MRPIT, UPRP
wysokie koszty. W tym momencie pracodawca nie Obnizenia kosztow.
decyduje sie na patentowanie swoich rozwigzan ze Skrécenie czasu na sprawdzenie i wpis.
wzgledu na skomplikowane procedury i przymus
wynajecia do tego zadania specjalisty. Drugim waznym
problemem sg bardzo duze koszty i czas oczekiwania na
sprawdzenie i wpis.
Zbyt wolny wzrost automatyzacji spétek krajowych oraz | Ulga podatkowa na automatyzacje i robotyzacje, MF, MRPIT
brak wdrozonych systeméw zbierania i analizy danych z | Ulgi podatkowe za wdrozenie systemodw zbierania i analizy
produkgcji jak i stanu maszyn. Czesto relokowane sg danych (Smart Factory for Industry 4.0), tym samym
linie produkcyjne zamortyzowane w innych zaktadach optymalizacji proceséow produkcyjnych oraz zuzycia mediow
na $wiecie do Polski. (powietrze, azot, woda, energia elektryczna, inne),
Dofinansowanie na ograniczenie zuzycia produktow szkodliwych
dla $rodowiska przez optymalizacje procesowe i automatyzacje,
Dofinansowanie optymalizacji nieergonomicznych stanowisk
pracy,
Dofinansowanie programdéw Lean Manufacturing,
Ulga podatkowa na budowe nowych linii produkcyjnych vs
relokacja linii z innych fabryk spoza naszego kraju (rok produkcji
inny niz rok obecny).
Zbyt skomplikowane procedury projektéw NCBIR przy Dofinansowanie prac badawczo rozwojowych nad systemami MRPIT, MFiPR

projektach R&D

zbierania i analizy danych dla kazdej gatezi przemystu, systemy
Predictive Maintenance w oparciu o rozszerzong rzeczywistosc i
algorytmy Al — uproszczone procedury, szybkie oceny ekspertéw
w przypadku zmian lub rozszerzenia projektu (czesto brak tej
funkcjonalnosci),

Uproszczenie regut przygotowania dokumentacji projektow
badawczo rozwojowych i ich oceny (w tym dla Urzeddow
Skarbowych),

Uproszczenie zasad przygotowania przetargdw, zbierania ofert w
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projektach dofinansowanych,

Uproszczenie rozliczania projektow pod wzgledem finansowym —
czesto wymagani sg zewnetrzni specjalisci do tej pracy, ktorzy sg
duzym kosztem dodatkowym obcigzajgcym Spotke.

Bardzo mata lub brak wspétpracy z Uczelniami
Technicznymi

Wprowadzenie stazy dla nauczycieli akademickich, minimum
jeden miesigc (okres wakacyjny) / rok celem podjecia wspotpracy
z przedsiebiorstwem i rozpoczgé prace przy realnych
wdrozeniach ze swojej dziedziny np. w ramach grantu.
Prowadzenie zaje¢ praktycznych (laboratoriow) przez fachowcéw
z przemystu na Uczelniach,

Ulga podatkowa 100% (warto$¢ urzgdzen) na przekazany sprzet
celem wyposazenia laboratoridow dla ucznidw i studentéw,
Wspdlnie prowadzone Centra Transferu Technologii i wspotpraca
badawczo naukowa nad projektami opartymi na nowych
technologiach

MRPIT, MEiN, MF

Zbyt duza biurokracja i brak dobrej wspoétpracy z
urzedami (staba informatyzacja)

Budowa centralnego systemu zbierajgcego dane (bank danych)
kazdego obywatela i potgczenie go z bazami we wszystkich
urzedach, tak zeby uzytkownik miat dostep do swoich spraw na
jednej platformie (priorytet to system dla przedsiebiorcow),
Przeniesienie ,zatatwiania” spraw urzedowych do sieci, tak zeby
uzytkownik widziat swojg sprawe z kontrolg na jakim jest ona
etapie (priorytet na przedsiebiorstwa, aby odcigzy¢ firmy od
spraw urzedowych a pozwoli¢ skupié sie na prowadzeniu
biznesu),

Rozwdj darmowego 5G przy wsparciu dotacji z UE,

Jasne zasady okreslajgce czas oczekiwania na ,zatatwienie
sprawy” przez urzednika (informacja w systemie),

Skrécenie termindw prowadzonych spraw przedsiebiorcéw przez
wdrozenie ,robotéw programowych” pracujacych w oparciu o
algorytmy Al,

KPRM
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PODSUMOWANIE

W Biatej Ksiedze Rozwoju Przemystu przedstawione zostaty zdefiniowane przez przedsiebiorcow
bariery o charakterze horyzontalnym oraz branzowym, a takze propozycje ich zniwelowania.
Propozycje ujete w Biatej Ksiedze Rozwoju Przemystu postuzg do opracowania koncepcji dziatan,
ktére zostang ujete w Polityce Przemystowej i bedg podstawg do uruchomienia niezbednych zmian
legislacyjnych, a takie przyczynia sie do zbudowania katalogu instrumentéw wsparcia
poszczegdlnych gatezi przemystu.

W ramach przeprowadzonej analizy nadestanych ankiet oraz wystgpien podmiotéw branzowych
nalezy wyrdznic¢ nastepujgce bariery o charakterze horyzontalnym:

e Proces ksztatcenia oraz deficyt kadr do potrzeb poszczegdlnych przemystéw (bariera zostata
zgtoszona przez 13 branz);

e Dostep do preferencyjnych form finansowania, w tym finansowania B+R (bariera zostata
zgtoszona przez 12 branz);

e Problemy zwigzane z gospodarowaniem odpadami (bariera zostata zgtoszona przez 8 branz);

e Wydtuzone i skomplikowane procedury administracyjne, w tym inflacja legislacyjna oraz
wysoki poziom ztozonosci prawa (bariera zostata zgtoszona przez 8 branz);

e Przepisy prawa pracy (bariera zostata zgtoszona przez 4 branze);

e Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzane z cenami energii (bariera
zostata zgtoszona przez 4 branze);

e Zamoéwienia publiczne pod katem praktyk zamawiajgcych (bariera zostata zgtoszona przez 4
branze).

Dokonujgc analizy poszczegdlnych zgtoszonych barier nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie najwiekszg
zdefiniowang barierg jest dostep do kadry pracowniczej. Przedsiebiorcy zgtaszali gtéwnie postulaty
takie jak stworzenie systemu zachet dla absolwentéw szkét Srednich, aby kontynuowali nauke na
uczelniach technicznych w obszarze nowych technologii, wspdtpracy uczelni technicznych
z przemystem, czy tez przeprowadzenia reformy systemu ksztatcenia pod katem dostosowania do
potrzeb przemystu. Przedsiebiorcy wskazujg, ze problem deficytu nie dotyczy tylko kadry
wysokospecjalizowanej, ale takze pracownikdw wykonujgcych prace fizyczne. Kolejng zgtoszong
barierg jest kwestia mozliwosci uzyskiwania finansowania w formie grantéw i
niskooprocentowanych/umarzalnych $rodkéw zwrotnych, w tym wspierajgcych dziatalnosé
inwestycyjng i B+R. Cze$¢ postulatéw dotyczyta dostepu do preferencyjnych form finansowania
dziatalnosci, ktore dostepne sg na rynku komercyjnym, natomiast cze$¢ dotyczyta problemoéw
przedsiebiorcéw zwigzanych z kwestiami otrzymania finansowania projektéw w ramach
przeprowadzanych konkurséw. Zgtaszane problemy dotyczyty programéw badawczych
niedopasowanych do potrzeb poszczegdlnych branz, czasu oczekiwania na decyzje w kwestiach
zwigzanych z akceptacjg badz realizacjg projektu, czy tez uproszczenia i ujednolicenia regulaminéw
konkurséw oraz warunkéw realizacji projektéw B+R. Przedsiebiorcy wielokrotnie odnosili sie rowniez
do problemdw z uzyskaniem preferencyjnego finansowania dla firm spoza sektora MSP.

Duzym problemem, z jakim mierza sie polskie firmy s3 kwestie spetnienia wymogéw
srodowiskowych w tym gospodarki o obiegu zamknietym oraz zwigzane z nadmiernymi
obcigzeniami regulacyjnymi i obowigzkami dot. gospodarki odpadami.

Inna zdiagnozowang barierg sg dtugie i skomplikowane procedury administracyjne (m.in.
przewlekto$¢ wydawania decyzji administracyjnych), obejmujace takze problem inflacji legislacyjnej



wplywajacy negatywnie na stabilno$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zbyt duza zmiennosc i
niejasnos¢ prawa).

Kolejne bariery dotyczyly regulacji prawa pracy, w szczegdlnosci w zakresie uelastycznienia
stosowanych form zatrudnienia, mozliwosci zatrudniania obcokrajowcéw.

Przedsiebiorcy podkreslali znaczenie rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
kontekscie wzrastajacych cen energii (koniecznos¢ transformacji energetycznej w kierunku OZE oraz
postulowane zmiany w pakiecie ustaw okotoenergetycznych).

Przedsiebiorcy sygnalizowali takze problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy Prawo zamodwien
publicznych odnoszac sie do kwestii naduzywania kryterium ceny w zamdwieniach oraz do
szczegdtowych zasad funkcjonowania zamoéwien w ramach realizacji projektéw unijnych.

Przedstawiajgc podsumowanie zgtoszonych barier nalezy takze zwréci¢ uwage, ze pomimo faktu ze
wiekszos¢ z nich dotyczyta kwestii horyzontalnych przedsiebiorcy zasygnalizowali takze bariery
specyficzne dla poszczegdlnych branz przemystowych. | tak przyktadowo poszczegdlne branzie
wskazaty:

1. Przemyst chemiczny:
e rosnacg konkurencje ze strony firm azjatyckich;

2. Przemyst farmaceutyczny:

e skomplikowane procedury dopuszczenia produktu leczniczego do sprzedazy i wysokie koszty
zwigzane ze strategig wprowadzania na rynek nowych, ulepszonych lekéw;

e brak mechanizmdéw wsparcia krajowych producentéw lekow;

e brak strategii dla branzy farmaceutycznej - COVID pokazat, ze Polska jest krajem z
najnizszymi cenami, a produkcja lekow staje sie nierentowna;

e brak uwzgledniania inwestycji firm na rzecz klimatu i srodowiska w negocjacjach cen lekéw
oraz ,preferencji” na rzecz produktdw eko-friendly, ktérych technologie zostaty
zaprojektowane lub zmodyfikowane pod katem zmniejszania wptywu na srodowisko.

3. Przemyst biotechnologiczny:

o finansowanie projektdw badawczych przez NCBIiR niedopasowane do potrzeb branzy
biotechnologicznej. Z uwagi na specyfike branzy uniwersalne zatozenia i wymogi dotyczace
projektow nie mogg by¢ takie same dla branz o charakterze bardziej horyzontalnym (jak np.
7).

4, Przemyst wyrobéw medycznych:

e brak trybu w ktérym firmy z rynku szpitalnego / wyrobdw na zlecenie mogg sktadaé¢ do Mz
whnioski o wprowadzenie zmian w koszyku $wiadczen gwarantowanych. W chwili obecnej
mozliwos¢ sktadania wnioskow majg jedynie firmy farmaceutyczne (na gruncie przepiséw
ustawy refundacyjnej) oraz w niewielkim zakresie dostawcy wyrobow medycznych (dla rynku
opatrunkow specjalistycznych i paskéw do gleukometréw);

e brak systemu pilotazowego dla technologii medycznych, ktére w przysztosci mogtyby zostaé
objete finansowaniem ze srodkdéw publicznych;

e zbyt dtuga procedura certyfikacji wyrobéw medycznych z klasy Ill — procedura oceny
zgodnosci jest scisle zwigzana z wymaganiami, ktére powinna spetni¢ konkretna klasa
wyrobu medycznego, ktéra jednoczesnie okresla poziom ryzyka uzycia.
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10.

11.

12.

Przemyst tworzyw sztucznych:

brak infrastruktury do efektywnego recyklingu tworzyw sztucznych np. mozliwosci
pozyskiwania recyklatéw o jakosci wymaganej do produktéw spozywczych;

brak dostepu do wiedzy i mozliwosci wykonania ocen s$rodowiskowych produktéw
i organizacji (PEF i OEF), ktdre juz niedtugo bedg wymagane w wielu branzach.

Przemyst kosmetyczny:

brak wsparcia przedsiebiorcow sektora kosmetycznego w zakresie realizacji wymagan
Zielonego tadu.

Przemyst szklarski:

koniecznos¢ zwiekszenia zakresu recyklingu szkta w tym stworzenie systemu zachet
finansowych.

Przemyst gumowy:

rozwigzanie kwestii naptywu ztomu oponiarskiego.

Przemyst kosmiczny:

koniecznos¢ stworzenia Krajowego Programu Kosmicznego;

wprowadzenie regulacji dotyczacych rejestru obiektéw kosmicznych;

brak jednoznacznie zdefiniowanych krytycznych technologii kosmicznych wymagajacych
rozwoju dla zapewnienia autonomicznosci polskiego potencjatu kosmicznego.

Przemyst hutniczy:

koniecznos¢ nowelizacji przepisow ustawy o systemie rekompensat dla sektoréow i
podsektoréw energochtonnych oraz wprowadzenie rozwigzan ustawowych obnizajgcych
koszty funkcjonowania rynku mocy poprzez reparametryzacje optaty mocowej;
zdefiniowanie nowej grupy odpaddéw ,surowcéw wtdérnych” oraz wprowadzenie utatwien
regulacyjnych dla nowej grupy surowcédw wtérnych z sektora stalowego np. ztom stalowy,
pyty hutnicze, zuzel hutniczy.

Przemyst hutnictwa metali niezelaznych:

stworzenie zachet dla przetwdrcow metali niezelaznych do produkcji w oparciu o
technologie niskoemisyjne;

bardziej restrykcyjne prawodawstwo krajowe od regulacji wspdlnotowych w obszarze
dziaftalnos$ci wydobywczej, . np.: polityka koncesyjna i surowcowa, polityka podatkowa dot.
surowcow (potrzeba zmiany podatku miedziowego - Ustawa o podatku od wydobycia
niektérych kopalin).

Przemyst produkcji materiatéw budowlanych:

Brak mozliwosci kwalifikowania odpadéw z produkcji wyrobéw ceramicznych
(wybrakowanych wyrobéw ceramicznych) jako produktu ubocznego, ktéry mogtby zostac
przetwarzany i znalez¢ zastosowanie w produkcji innych wyrobéw np. budowlanych;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

potrzeba wsparcia dziatan samorzaddéw pracodawcéw/przedsiebiorcéw, ktore powinny
przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ za rzetelnos¢ swiadczonych ustug przez ich cztonkow, w
tym kontrole jakosci ustug i wyrobow oraz kontrole rzetelnosci wywigzywania sie z
obowigzkéw certyfikacji i informacji o jakosci wyrobdw, w tym o skfadzie i jako$¢é surowca
(np. styropian).

Przemyst drzewny:

potrzeba wprowadzenia elastycznych form wspdtpracy handlowej pomiedzy PGL LP a
przedsiebiorstwami przetwarzajgcymi surowiec drzewny w kierunku zapewnienia stabilizacji
dziatalnosci gospodarczej podmiotow (modyfikacja systemu sprzedazy drewna);

brak przepiséw prawa krajowego w zakresie uznawania pozostatosci z produkcji ptyt
drewnopochodnych, jako produktu ubocznego lub biomasy.

Przemyst lotniczy
pogtebiajacy sie deficyt kadry inzynieryjno-technicznej.
Przemyst kolejowy:

potrzeba wsparcia instytucjonalnego polskich producentéw taboru kolejowego w
przetargach zagranicznych;
stworzenie kompleksowej strategii rozwoju i funkcjonowania kolei w Polsce.

Przemyst przetwdrstwa spozywczego:

stworzenie platformy internetowej zawierajgcej informacje odnosnie istniejgcych barier
handlowych oraz planowanych zmian w przepisach dotyczgcych kwestii wprowadzania
danych grup towardw na terytorium panstw cztonkowskich UE;

stworzenie nowoczesnego systemu handlu surowcami rolnymi opartego wzorem Niemiec,
Francji i Holandii na nowoczesnych spoétdzielczych gietdach rolnych (udziatowcami gietd
powinni by¢ rolnicy).

Przemyst elektroniczny i ICT:

wsparcie dziatan stuzgcych wiekszej partycypacji polskich podmiotéw w unijnej agendzie
badawczej.

Przemyst motoryzacyjny:

wprowadzenie systemu bezposredniego wsparcia rozwoju zaréwno publicznej, jak i
prywatnej infrastruktury fadowania;

trudnosci w testowaniu przez firmy motoryzacyjne pracujagce w centrach badawczych
zaawansowanego wyposazenia pojazdéw autonomicznych na polskich drogach.

Przemyst lekki:

wzmochienie nadzoru rynku krajowego w zakresie prawidtowego oznaczania wyrobdéw
tekstylno-odziezowych oraz skdrzano-obuwniczych, jak i badania w nich zawartosci
substancji zabronionych.
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20. Przemyst AGD:

e potrzeba wsparcia kooperacji pomiedzy przedsiebiorcami.

21. Przemyst maszynowy:

e uproszczenie prawa patentowego.

22. Przemyst oswietleniowy:

e wprowadzenie wymogu przeprowadzenia badan na zgodnos¢ z wymaganiami norm i
przepisdw krajowych i europejskich przez importeréw i sprzedawcéw internetowych z poza
obszaru UE;

e koniecznos¢ nowelizacji ustawy Prawo energetyczne(Dz. U. z 2020 r. poz. 883.) i przekazanie
infrastruktury oswietleniowej w rece samorzagdéw, do zadan ktérych nalezy finansowanie
oswietlenia miejsc publicznych, ulic i drég znajdujgcych sie na terenie JST oraz planowanie i
organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii.

W projektowanej Polityce Przemystowej Polski, MRPIiT w sposob szczegétowy odniesie sie
do barier horyzontalnych i branzowych wskazanych w niniejszej Biatej Ksiedze Rozwoju
Przemystu, zaproponuje rowniez adekwatne dziatania legislacyjne, programowe,
instytucjonalne.
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