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Niemcy to najwiekszy gospodarczo kraj w Europie, co przektada sie rowniez na jego
wielkos¢ rynku zamowien publicznych. W 2021 r. udzielono tgcznie ok. 180 tysiecy
zamowien publicznych o tgcznej wartosci ponad 100 miliardéw EUR?. Szacuje sie
rowniez, ze w Niemczech wystepuje ok. 30 000 zamawiajgcych, ktdrzy na szczeblu
federalnym, krajow zwigzkowych oraz gminnym udzielajg zaméwien o wartosci
przekraczajgcej progi unijne?. Wykonawcom z Polski udzielono jedynie 35 zamowien
w pierwszej potowie 2021 r., a ich wartos$¢ opiewata na kwote 11,3 min EUR3. Warto
zatem blizej poznaé specyfike niemieckiego rynku zaméwien publicznych,
zachecajgc tym samym polskich wykonawcow do czestszego udziatu w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia u naszego zachodniego sgsiada.

Podstawowg instytucjg odpowiedzialng za ustalanie zasad i ram prawnych w
obszarze zaméwien publicznych w Niemczech jest Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Ochrony Klimatu (niem. Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz - BMWK)*.

1 Vergabestatistik Bericht flir das erste Halbjahr 2021” oraz ,Vergabestatistik Bericht fiir das zweite
Halbjahr 2021” dostepne pod linkiem:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/vergabestatistik-und-monitoringbericht.html

2 Monitoring-Bericht der Bundesregierung zur Anwendung des Vergaberechts 2021” dostepny pod
linkiem: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/monitoring-bericht-der-
bundesregierung-zur-anwendung-des-vergaberechts-20211.html

3 ,Vergabestatistik Bericht fiir das erste Halbjahr 20217, tabela 8.4, str. 43.
4 https://Iwww.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/oeffentliche-auftraege-und-vergabe.html
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REGULACJE W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W niemieckim systemie prawnym nie ma jednego aktu prawnego, ktory w
kompleksowy sposéb regulowatby problematyke zamowien publicznych. Trzeba
korzysta¢ z szeregu regulacji biorgc jednoczesnie pod uwage rodzaj zamawiajgcego
oraz rodzaj i wartos¢ udzielanego zamowienia.

Udzielanie zamoéwien od progow unijnych

W przypadku zamdéwien o wartosci od unijnych kwot progowych podstawowym
aktem prawnym jest ustawa o przeciwdziataniu ograniczeniom konkurencji (niem.
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen - GWB)?®, ktéra na poziomie ustawowym
reguluje przepisy dotyczgce udzielania zamowien publicznych i koncesji wynikajgce z
dyrektyw unijnych®. Czes¢ 4 GWB (przepisy §97-§ 184) sktada sie z dwoch
rozdziatéw z regulacjami dotyczgcymi postepowania o udzielenie zamowienia
(Rozdziat 1) oraz przepisami poswieconymi postepowaniu odwotawczemu (Rozdziat
2). Przepisy GWB majg przy tym zastosowanie do wszystkich rodzajow zaméwien
publicznych (w tym koncesiji), bez wzgledu na ich przedmiot i kategorie
zamawiajgcego.

Rozporzadzenie w sprawie udzielania zaméwien publicznych (niem.
Vergabeverordnung - VgV)’ zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace procedury
udzielania zamowien publicznych, ktére podlegajg regulacjom czesci 4 GWB.
Rozporzgdzenie ma zastosowanie do zamowien na dostawy i ustugi. Nie dotyczy z
kolei:

e udzielania zamdwien publicznych oraz organizacji konkursow przez
zamawiajgcych sektorowych na potrzeby dziatalnosci sektorowej;

e udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci lub
bezpieczenstwa,;

5 W wersji opublikowanej 26 czerwca 2013 r. (BGBI. | s. 1750, 3245), ostatnio zmienionej art. 2 ustawy
z dnia 22 grudnia 2023 r. (BGBI. 2023 | Nr 405) (tj. ustawy o dostosowaniu prawa energetyki do
wymogow prawa Unii oraz o zmianie pozostatych przepiséw prawa energetycznego):
http://www.gesetze-im-internet.de/gwb/BJNR252110998.htmI#BINR252110998BIJNG002403360;

6 Tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z
pozn. zm.), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwienh przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,
str. 243, z pézn. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 1, z pézn. zm.)

7 Rozporzgdzenie w sprawie zamdwien publicznych z dnia 12 kwietnia 2016 r. (BGBI. | s. 624), ktore
ostatnio zostato zmienione przez art. 1 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 2024 r. (BGBI. 2024 | Nr 39):
http://www.gesetze-im-internet.de/vgv_2016/BIJNR062410016.htm|
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e udzielania konces;ji.

W odniesieniu do zaméwien na roboty budowlane, jak okreslonow § 2 VgV,
zastosowanie maijg jedynie przepisy rozdziatu 1 oraz podrozdziatu 2 w rozdziale 2
VgV, dotyczace m.in. szacowania wartosci zaméwienia, zasad komunikacji pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, a takze trybéw udzielenia zaméwienia. Ponadto,
obowigzujg zasady zawarte w rozdziale 2 Czesci A warunkéw udzielania
zamowien i zawierania uméw na swiadczenia budowlane (niem. Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen - VOB/A) w wersji z dnia 31 stycznia 2019 r.2

Rozporzadzenie sektorowe (niem. Sektorenverordnung - SektVO)° reguluje
udzielanie zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w obszarze
transportu, zaopatrzenia w wode pitng i dostaw energii. Rozporzgdzenie
transponowato przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie w sprawie udzielania koncesji (niem.
Konzessionsvergabeverordnung KonzVgV)!° zawiera przepisy dotyczgce udzielania
koncesiji na roboty budowlane i ustugi. Rozporzgdzenie transponowato przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 1, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie w sprawie udzielania zaméwien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa (niem. Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit - VSVgV)!
transponowato przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009 r., str. 76, z p6zn. zm.).

8 https://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund 31012019 BWI781063060120180001604634.htm

® Rozporzgdzenie sektorowe z dnia 12 kwietnia 2016 r. (BGBI. | s. 624, 657), ktére ostatnio zostato
zmienione przez art. 3 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 2024 r. (BGBI. 2024 | Nr 39)):
http://www.gesetze-im-internet.de/sektvo 2016/BJNR065700016.html

10 Rozporzadzenie w sprawie udzielania koncesji z dnia 12 kwietnia 2016 r. (BGBI. | s. 624, 683),
ostatnio zmienione art. 4 rozporzgdzenia z dnia 17 sierpnia 2023 r. (BGBI. 2023 | Nr 222) | s. 1117):
http://www.gesetze-im-internet.de/konzvgv/BJNR068300016.html

11 Rozporzadzenie w sprawie zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa z dnia 12 lipca
2012 r. (BGBI. | s. 1509), ktére ostatnio zostato zmienione przez art. 2 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
2024 r. (BGBI. 2024 | Nr 39): http://www.gesetze-im-internet.de/vsvgv/BJNR150900012.html
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Rozporzadzenie w sprawie statystyk zamoéwien publicznych (niem.
Vergabestatistikverordnung VergStatVO)'?, na podstawie ktérego rozpoczeto w
pazdzierniku 2020 r. zbiér danych dotyczgcych udzielanych zamoéwienh publicznych i
koncesiji. Zbieranie i przetwarzanie danych zostato powierzone Federalnemu
Urzedowi Statystycznemu (niem. Statistisches Bundesamt).

Rys. 1. Regulacje prawne w zakresie udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci od progow unijnych

Dyrektywa obronna Dyrektywa koncesyjna
2009/81/WE 2014/23/UE

Dyrektywa klasyczna Dyrektywa sektorowa
2014/24/UE 2014/25/UE

Prawo pierwotne UE

)

przepisy o zamoéwieniach inne wymogi prawne
GWSB, cze$c¢ 4 publicznych krajow w ustawodawstwie
zwigzkowych np. §21 ustawy o
zwalczaniu pracy na
czarno oraz
nielegalnego
zatrudnienia
(SchwarzArbG)

§21 ustawy o
delegowaniu
pracownikéow (AENtG)

VgV SektvVO KonzVgV VSvgVv

§19 ustawy o ptacy
minimalnej (MiLoG)

VOB-VS
VOB/A EU rozdziat 2 N\ 7

(dla robdt budowlanych
(w odniesieniu do robdt w dziedzinie

budowlanych) bezpieczenstwa i A AN
obronnosci)

Postanowienia
przepiséw
administracyjnych np.

wspolny dekret w
sprawie zamoéwien na
wyroby z drewna

Ogolne przepisy
administracyjne
dotyczgce zaméwien
na energooszczgdne
produkty i ustugi
(AVVERE(f)

Na podstawie: Monitoring-Bericht der Bundesregierung zur Anwendung des Vergaberechts 2021, s. 25 /

12 Rozporzadzenie ws. statystyk zamoéwien publicznych z dnia 12 kwietnia 2016 r. (BGBI. | s. 624,
691), zmienione art. 5 ustawy z dnia 25 marca 2020 r. (BGBI. | s. 674) https://www.gesetze-im-
internet.de/vergstatvo/BJNR069100016.html
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Obowigzujace unijne wartosci progowe

Od 1 stycznia 2024 r. obowigzujg nastepujgce progi unijne's:

Rodzaj zamdwienia Progi Akt prawny UE

Zamowienie na dostawy i 143 000 EUR Rozporzadzenie

ustugi najwyzszych oraz delegowane Komis;ji

wyzszych wiadz 2023/2495 z dnia 15

federalnych listopada 2023 r. (Dz. Urz.

Zamoéwienia na dostawy i 221 000 EUR UE L 2023/2495 z

ustugi pozostatych 16.11.2023)

zamawiajgcych publicznych

Zamowienia na roboty 5538 000 EUR

budowlane

Ustugi spoteczne i inne 750 000 EUR Dyrektywa 2014/2/4UE

szczegolne ustugi

Zamowienia na dostawy i 443 000 EUR Rozporzadzenie

ustugi zamawiajgcych delegowane Komisji (UE)

sektorowych 2023/2496 z dnia 15

Zamowienia na roboty 5 538 000 EUR listopada 2023 r. (Dz. Urz.

budowlane zamawiajgcych UE L 2023/2496 z

sektorowych 16.11.2023)

Zamdodwienia na dostawy i 443 000 EUR Rozporzadzenie Komisiji

ustugi zwigzane z (UE) 2023/2510 z dnia 15

obronno$cig i listopada 2023 r. (Dz. Urz.

bezpieczenstwem UE L 2023/2510 z

Zamowienia na roboty 5538 000 EUR 16.11.2023)

budowlane zwigzane z

obronnoscig i

bezpieczenstwem

Koncesje 5538 000 EUR Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE)
2023/2497 z dnia 10
listopada 2021 r. (Dz. Urz.
UE L 2023/2497 z
16.11.2023)

Poza regulacjami przyjetymi na poziomie federalnym, w krajach zwigzkowych
réwniez wydane zostaty przepisy okreslajgce sposéb prowadzenia postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego. Ustawy majg zastosowanie przy udzielaniu
zamowien m.in. przez gminy, zwigzki gminne oraz inne organy, instytucje i fundacje
podlegajgce nadzorowi kraju zwigzkowego. W ustawach zwigzkowych szczegdlny

13 Ogtoszenie z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie unijnych progdw zamoéwien publicznych
obowigzujgcych od 1 stycznia 2024 r. (BAnz AT 12.12.2023 B1) -
https://www.bundesanzeiger.de/pub/de/amtliche-veroeffentlichung?6



https://www.bundesanzeiger.de/pub/de/amtliche-veroeffentlichung?6

nacisk ktadziony jest na kwestie istotne dla biezgcej polityki gospodarczej kraju
zwigzkowego.

Przyktadowo: Berlifiska ustawa o przetargach i udzielaniu zamowien publicznych z 2020 r.
(niem. Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz - BerlAVG)** wskazuje, iz celem
regulacji jest promowanie oraz wsparcie na poziomie kraju zwigzkowego wdrazania
aspektow spotecznych, polityki zatrudnieniowej oraz ochrony srodowiska w ramach
zamowien publicznych. Ustawa ma stuzy¢ takze poprawie warunkéw ramowych dla matych i
srednich przedsiebiorstw w obszarze zamowien publicznych.

Réwniez w ustawie kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt zapewniajgcej przestrzeganie
uktadow zbiorowych, standardéw socjalnych i konkurencji przy udzielaniu zamowien
publicznych w Saksonii-Anhalt (niem. Tariftreue- und Vergabegesetz Sachsen-Anhalt —
TVergG LSA)*® z 2022 r. podkreslono mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych,
srodowiskowych i innowacyjnych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Udzielanie zamowien ponizej progow unijnych

W przypadku zamowien ponizej progow unijnych stosuje sie przede wszystkim prawo
budzetowe. W zaleznosci od rodzaju zamawiajgcego, wydatkowanie funduszy
publicznych dokonywane jest w oparciu o inne podstawy prawne. W przypadku
zamawiajgcych szczebla federalnego bedg to przepisy Federalnego Prawa
budzetowego (niem. Bundeshaushaltsordnung — BHO), w odniesieniu do
zamawiajgcych z poszczegdlnych landow — przepisy prawa budzetowego danego
kraju zwigzkowego (niem. Landeshaushaltsordnung — LHO?'), a z kolei dla gmin
gminne rozporzgdzenia budzetowe (niem. Gemeindehaushaltsverordnung —
GemHVO1?),

Regulacje zawarte w § 55 BHO zawierajg nastepujgce zasady:

Zawarcie umow na dostawy i ustugi musi by¢ poprzedzone przetargiem publicznym
lub przetargiem ograniczonym z zaproszeniem do ubiegania sie o zaméwienie, chyba
ze charakter transakcji lub szczegdélne okolicznosci uzasadniajg wyjatek. Zaproszenie
do ubiegania sie o zaméwienie jest procedura, w ktérej zamawiajacy wybiera
ograniczong liczbe odpowiednich przedsigbiorstw zgodnie z obiektywnymi,

14 https://www.berlin.de/vergabeservice/vergabeleitfaden/berliner-ausschreibungs-und-vergabegesetz/
15 https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jir-TariftVergabeGSTrahmen/part/X
16 § 55 BHO http://www.gesetze-im-internet.de/bho/

17 Przyktadowo § 55 Prawo budzetowe Landu Dolna Saksonia (niem. Landeshaushaltsordnung
Niedersachsen - LHO Nds.) https://www.vergabevorschriften.de/lho-nds/55

18 Dla przyktadu: na podstawie § 25 gminnego rozporzadzenia budzetowego Landu Nadrenia
Pdétnocna-Westfalia (niem. Gemeindehaushaltsverordnung NRW - GemHVO NRW) wydane zostaty
Zasady udzielania zamowien przez gminy (niem. Vergabegrundsatze fir Gemeinden - GV), dostepne
pod linkiem: https://www.vergabevorschriften.de/kommunale-vergabegrundsaetze-nrw.
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przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami po uprzednim publicznym
zaproszeniu do udziatu i zaprasza je do skitadania ofert.

Przy zawieraniu uméw nalezy stosowa¢ jednolite wytyczne.

Okolnikiem z dnia 1 wrzednia 2017 r., Federalne Ministerstwo Finanséw wprowadzito w zycie
nowg wersje przepiséw administracyjnych w odniesieniu do regulacji § 55 BHO. W nowej
wersji przepisdbw nakazane jest stosowanie rozporzgdzenia UVgO w odniesieniu do
zamowien na dostawy i ustugi ponizej wartosci progowych.

Przepisy administracyjne (niem. Verwaltungsvorschriften - VV-BHO)'® wskazaty przy tym, iz
rozporzadzenie UVgO zastepuje pierwszy rozdziat VOL/A. W przypadku zaméwien na
roboty budowlane o wartosci ponizej progéw UE zastosowanie znajdujg regulacje 1
rozdziatu VOB/A, ktore w 2016 r. poddano rewizji. Przepisy rozporzadzenia UVgO, w
szczegolnosci § 50, maja réwniez zastosowanie do zamoéwien na ustugi wolnych
zawodow (np. architekci, lekarze), ktére wczesniej nie podlegaly jednolitym
wytycznym.

Informacyjnie:

Przepisy § 55 Landeshaushaltsordnung Niedersachsen (LHO Nds.) zawierajg analogiczne
regulacje jak § 55 BHO. Z kolei wydane w odniesieniu do § 55 LHO Nds. przepisy
administracyjne przewidujg m.in.:

do udzielania zaméwien publicznych, ktérych szacunkowa wartos¢ bez VAT nie osigga
progéw, o ktérych mowa w § 106 GWB i ktdre nie wchodzg w zakres ustawy o uktadzie
zbiorowym i zamowieniach publicznych Dolnej Saksonii (niem. Niedersachsisches Tariftreue-
und Vergabegesetz — NTVergG), stosuje sie:

- w odniesieniu do zaméwien na dostawy i ustugi - UVgO,
- w odniesieniu do zaméwien na roboty budowlane rozdziat 1 VOB/A oraz

- rozporzadzenie Dolnej Saksonii ws. kwot progowych (NWertVO)?°.

W odniesieniu do zamoéwien publicznych na dostawy i ustugi udzielanych przez rzad
federalny i jego wtadze stosuje sie przepisy rozporzadzenia o udzielaniu
zamowien publicznych na dostawy i ustugi ponizej unijnych wartosci
progowych (niem. Unterschwellenvergabeordnung — UVgO)?*. Jesli chodzi z kolei o
zamowienia publiczne udzielane na poziomie krajow zwigzkowych oraz na szczeblu
gminnym, zastosowanie bedg miaty przepisy UVgO, o ile weszty w zycie w danym
kraju zwigzkowym. Aby tak sie stato kraje zwigzkowe muszg transponowaé¢ UVgO w
odpowiednich przepisach budzetowych lub w krajowych ustawach o zamowieniach

19 https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_14032001_DokNr20110981762.htm
20 https://www.vergabevorschriften.de/lho-nds/55

21 Petna nazwa to: Verfahrensordnung fiir die Vergabe o6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage
unterhalb der EU-Schwellenwerte; rozporzadzenie z dnia 2 lutego 2017 r.; tekst rozporzadzenia
dostepny pod linkiem:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/U/unterschwellenvergabeordnung-

uvgo.pdf?  blob=publicationFile&v=8
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publicznych. W niektorych krajach zwigzkowych stosowanie UVgO nie jest
obowigzkowe na szczeblu gminnym, a jedynie zalecane. W pozostatych przypadkach
stosowane bedg regulacje zawarte w rozdziale 1 Czesci A warunkéw udzielania
zamowien i zawierania umoéw na swiadczenia (niem. Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen - VOL/A)?2.

Warto przy tym wspomniec, ze UVgO obowigzuje na szczeblu federalnym oraz w 15
z 16 krajow zwigzkowych?3. Docelowo rozporzadzenie w sprawie zamoéwien
podprogowych ma w petni zastgpi¢ VOL/A na poziomie krajow zwigzkowych oraz
gminnym.

W przypadku zamowien na roboty budowlane o wartosci ponizej progow unijnych
stosuje sie zasady ujete w rozdziale 1 czesci A warunkéw udzielania zaméwien i
zawierania umoéw na swiadczenia budowlane (VOB/A).

Rys. 2. Regulacje prawne w zakresie udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci ponizej progéw unijnych

przepisy o

zamoéwieniach
publicznych krajéw
zwigzkowych

Prawo budzetowe

zamowienia na roboty zamowienia na dostawy
budowlane i ustugi

VOL/A rozdziat 1 (w
krajach zwigzkowych
gdzie nie wdrozono
uvgo)

VOB/A rozdziat 1 uvgo

Opracowanie wiasne

22 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A)
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/V/vol-a-abschnitt-1.pdf? _blob=publicationFile&v=4

23 Aktualny stan transpozycji UVgO w Landach:https://www.vergabeblog.de/2023-03-16/die-
unterschiedlichen-regelungen-in-den-einzelnen-bundeslaendern-zur-vergabe-von-sektorenauftraegen-
im-unterschwellenvergabebereich/ . VOL/A jest nadal stosowane w odniesieniu do zamdéwien na
dostawy i ustugi ponizej progéw UE w landzie Saksonia.
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Warunki udzielania zamoéwien i zawierania umoéw na swiadczenia budowlane
oraz na dostawy i ustugi

Poza regulacjami stricte prawnymi, w Niemczech zastosowanie majg roéwniez
Warunki udzielania zamowien publicznych na $wiadczenia budowlane oraz na
Swiadczenia (tj. dostawy i ustugi).

Warunki udzielania zamowien i zawierania umow na swiadczenia budowlane
(niem. Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — VOB)

VOB zostat opracowany przez Niemieckg Komisje ds. Zamoéwien i Umdw na Roboty
Budowlane (niem. Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fur Bauleistungen -
DVA). W sktad DVA wchodzi m.in. Federalne Ministerstwo Mieszkalnictwa, Rozwoju
Miast i Budownictwa, Federalne Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu, Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu, Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin (niem.
Deutscher Stadte- und Gemeindebund - DStGB), Centralne Stowarzyszenie
Niemieckiego Przemystu Budowlanego (niem. Zentralverband Deutsches
Baugewerbe — ZDB), Federalne Stowarzyszenie Przemystu Niemieckiego (niem.
Bundesverband der Deutschen Industrie - BDI), Centralny Zwigzek Instalacji
Sanitarnych, Ogrzewania i Klimatyzacji (niem. Zentralverband Sanitar Heizung Klima
- ZVSHK, Centralny Zwigzek Rzemiosta Niemieckiego (niem. Zentralverband des
Deutschen Handwerks — ZDH), Niemiecki Instytut Normalizacyjny (niem. DIN
Deutsches Institut fur Normung e.V.), Federalne Stowarzyszenie Oprogramowania
Budowlanego (niem. Bundesverband Bausoftware e. V - BVBS)?.

VOB sktada sie z 3 czesci.

VOB/A? — czes¢ A obejmuje warunki udzielania zamoéwien na roboty budowlane
przez zamawiajgcych publicznych i sktada sie z trzech rozdziatow:

Rozdziat 1 (paragrafy podstawowe) — ma zastosowanie do zamoéwieh na roboty
budowlane ponizej progow unijnych.

Rozdziat 2 (paragrafy EU) — ma zastosowanie do zamowien publicznych na roboty
budowalne w zakresie dyrektywy 2014/24/UE.

Rozdziat 3 (paragrafy VS) - ma zastosowanie do zaméwien publicznych na roboty
budowlane w zakresie dyrektywy 2009/81/WE czyli w sektorze obronnosci i
bezpieczenstwa.

24

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/bauen/vo
rstand-dva.pdf? _ blob=publicationFile&v=8

25 Wersja VOB/A z 2019 r. dostepna pod linkiem: https://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund 31012019 BWI781063060120180001604634.htm
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VOB/B?® - cze$¢ B zawiera ogolne warunki umoéw o wykonanie $wiadczen
budowlanych (niem. Allgemeine Vertragsbedingungen flr die Ausfiihrung von
Bauleistungen)

VOB/C - czes¢ C okresla ogolne techniczne warunki umow o wykonanie swiadczen
budowlanych (niem. Allgemeine Technische Vertragsbedingungen - ATV)?’

VOB/C jest zbiorem ogdlnych technicznych warunkéw umaéw, ktore zostaty réwniez
opublikowane jako normy DIN (tj. normy Niemieckiego Instytutu Normalizacyjnego).
Normy DIN regulujg wykonywanie roznych rodzajow robot budowlanych.
Obowigzujgcg normg 0godlng jest norma DIN 18299 (ogdlne regulacje dotyczace
robét budowlanych wszelkiego rodzaju). Oprécz niej wydano wiele przepisow
szczegolnych dla réznych rodzajow robot budowlanych?8,

Warunki udzielania zamoéwien i zawierania uméw na swiadczenia (niem.
Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen — VOL)

VOL zostat opracowany przez Niemieckg Komisje ds. Zamoéwien i Umdéw na
Dostawy i Ustugi (niem. Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fur Lieferungen
und Dienstleistungen — DVAL), do ktérej nalezg po stronie zamawiajgcych — m.in.
administracja federalna, resorty gospodarki krajow zwigzkowych, a po stronie
wykonawcy czofowe organizacje biznesowe, takie jak Federalne Stowarzyszenie
Przemystu Niemieckiego (niem. Bundesverband der Deutschen Industrie - BDI),
Niemiecki Zwigzek |zb Przemystowo- Handlowych (niem. Deutscher Industrie- und
Handelskammertag - DIHT), Centralny Zwigzek Rzemiosta Niemieckiego (niem.
Zentralverband des Deutschen Handwerks — ZDH),

Federalne Stowarzyszenie Handlu Hurtowego, Handlu Zagranicznego, Ustug (niem.
Bundesverband GroRhandel, AuRenhandel, Dienstleistungen - BDA) oraz Federacja
Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (niem. Deutscher Gewerkschaftsbund —
DGB)?°. Od czasu reformy prawa zamdwien publicznych DVAL petni jedynie funkcje
doradcza.

VOL/A® — cze$¢ A obejmuje warunki udzielania zamoéwien na $wiadczenia przez
zamawiajgcych publicznych

Rozdziat 1 - paragrafy dotyczgce udzielania zamowien na swiadczenia — w brzmieniu
z dnia 20 listopada 2009 r. opublikowanym w Dzienniku Federalnym nr 196a - ma

26 Wersja VOB/B z 2016 r. dostepna pod linkiem:https://dejure.org/gesetze/VOB-B . Nalezy podkresli¢,
iz tres¢ VOB/B w petnym wydaniu z 2019 r. nie rézni sie od tresci VOB/B z 2016 .
27https://www.vob-
online.de/resource/blob/714600/a6af4fca7686196bd540cbe9e8087eea/inhaltsverzeichnis-teil-c-vob-
2019-gesamtausgabe-data.pdf

28 Aktualny wykaz zmian norm ujetych w petnym wydaniu VOB z 2019 r. https://www.vob-
online.de/de/uebersicht-aenderungen-vob-2019-714532. Zmianie ulegto 14 norm DIN w poréwnaniu z
wersjg z 2016 r.

29 https://www.ibau.de/akademie/glossar/dval/
30 Wersja VOL/A z 2009 r. dostepna pod linkiem: vol-a-abschnitt-1.pdf (bmwk.de)
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zastosowanie do zamowien na dostawy i ustugi ponizej progéw unijnych i to jedynie
w krajach zwigzkowych, ktére jeszcze nie transponowaty rozporzgdzenia UVgO.

Rozdziat 2 — majacy zastosowanie do zamowien o wartosci od progow UE, zostat
uchylony wraz z wejsciem w zycie w kwietniu 2016 r. rozporzadzenia VgV3.

(VOL/B) - Ogélne warunki umoéw o wykonanie swiadczen w brzmieniu z dnia
5 sierpnia 2003 r. opublikowanym w Dzienniku Federalnym nr 178a - powinna by¢ co
do zasady uwzgledniona w umowie w sprawie zamdwienia publicznego®?.

ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zasady udzielania zaméwien publicznych (niem. Grundsatze der Vergabe)

Niemiecki ustawodawca przewiduje kilka zasad, jakimi powinien kierowac sie
zamawiajgcy udzielajgc zamowien o wartosci przekraczajgcej progi unijne. Zasady te
zostaty okreslone w § 97 GWB.

§ 97 ust. 1 GWB Zamdwienia publiczne i koncesje sg udzielane w warunkach konkurencji
i w drodze przejrzystych procedur. Nalezy przestrzegac zasad efektywnosci ekonomicznej
i proporcjonalnosci.

§ 97 ust. 2 GWB Uczestnicy postepowania o udzielanie zaméwienia sg traktowani réwno,
chyba ze nieréwne traktowanie jest wyraznie nakazane lub dopuszczone przez niniejszg
ustawe.

§ 97 ust. 3 GWB Przy udzielaniu zamowien publicznych uwzglednia sie aspekty
jakosciowe i innowacyjne, a takze aspekty spoteczne i Srodowiskowe zgodnie z
przepisami niniejszej czesci [4 — przyp. wt.] GWB.

§ 97 ust. 4 GWB Przy udzielaniu zamdwien publicznych uwzglednia sie w pierwszej
kolejnosci interesy matych i Srednich przedsiebiorstw. Zamdéwienia dzieli sie pod
wzgledem ilosciowym (czes$ci) i przyznaje oddzielnie zgodnie z rodzajem lub specjalizacijg
(specjalistyczne czesci). Kilka czesci lub specjalistycznych czesci zamowienia moze
zostac udzielonych tgcznie, jezeli wymagajg tego wzgledy ekonomiczne lub techniczne.
Jezeli wykonawcy, ktéry nie jest zamawiajgcym publicznym lub zamawiajgcym
sektorowym, powierza sie wykonanie lub realizacje zadania publicznego, zamawiajgcy
publiczny lub sektorowy zobowigzujg tego wykonawce do postepowania zgodnie ze
zdaniem 1-3, jezeli udziela ono zamowien na podwykonawstwo.

§ 97 ust. 5 GWB W celu wysytania, otrzymywania, przekazywania i przechowywania
danych w postepowaniu o udzielanie zamowien zamawiajgcy i wykonawcy korzystajg co

81 Oprécz Rozdziatu 2 Czesci A Warunkoéw udzielania zamoéwien publicznych i zawierania uméw na
swiadczenia (VOL/A) moc obowigzujaca stracity w 2016 r. Warunki udzielania zamoéwien na
Swiadczenia w wolnych zawodach (niem. Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen — VOF).

32 https://www.bam.de/ SharedDocs/DE/Downloads/Ausschreibungen-des-Einkaufs/bam-
praecambel.pdf? blob=publicationFile&v=2
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do zasady ze $rodkow elektronicznych zgodnie z rozporzgdzeniami wydanymi na
podstawie § 113.

§ 97 ust. 6 GWB Wykonawcom przystuguje roszczenie o przestrzeganie przepiséw
dotyczgcych procedury udzielania zaméwienh publicznych.

Zasady fundamentalne

Niemiecka doktryna dzieli zasady wymienione w ustawie GWB na dwie grupy:
zasady fundamentalne oraz pozostate (dodatkowe)®3. Pierwsze zostaty przeniesione
bezposrednio z dyrektyw wspaolnotowych w sprawie zamowien publicznych i
wywodzg sie z zasad ustanowionych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci z zasad swobodnego przeptywu towarow,
swobody przedsigbiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug. Zasady
fundamentalne obowigzujg nie tylko w przypadku udzielania zamowien powyzej
wartosci progowych, lecz wprowadzono je takze do odpowiednich przepisow
dotyczgcych udzielania zamdwien ponizej wartosci ustalonych dyrektywami. Tymi
zasadami sg:

e zasada réwnego traktowania (niem. Gleichbehandlungsgrundsatz), zakaz
dyskryminacji (niem. Diskriminierungsverbot),

e zasada przejrzystosci (niem. Transparentzgrundsatz),

e zasada konkurencyjnosci (niem. Wettbewerbsgrundsatz) oraz

e zasada proporcjonalnosci (niem. VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz).

Zasada réwnego traktowania realizuje sie na dwdch ptaszczyznach - réwnych
szans w konkurencji oraz rownych szans w dostepie do konkurencji. Jest to jedna z
elementarnych zasad niemieckiego prawa zamdwien publicznych i zostata
szczego6towo unormowana w § 97 ust. 2 GWB, § 2 ust. 2 UVgO, w § 2 ust. 2 VOB/A i
§ 6 ust. 1 VOB/A.

§ 2 ust. 2 UVgO Uczestnicy postepowania o udzielanie zamowienia sg traktowani rowno,
chyba ze nierdwne traktowanie jest wyraznie nakazane lub dopuszczone przez niniejsze
rozporzadzenie lub przepisy odrebne.

§ 2 ust. 2 VOB/A Udzielajgc zamowien na roboty budowlane nie wolno dyskryminowac
zadnego wykonawcy.

§ 6 ust. 1 VOB/A Konkurencja nie moze by¢ ograniczona do wykonawcéw, ktérzy majg
miejsce zamieszkania lub siedzibe w okreslonych regionach lub miejscowosciach.

33 Noch R., Vergaberecht kompakt, Handbuch fiir die Praxis, 4. Auflage,Werner Verlag, Kéin 2008, s.
52-56, Farby B., Meininger F., Kayser K., Vergaberecht in der Unternehmenspraxis. Erfolgreich um
offentliche Auftrdge bewerben, Gabler Verlag 2007, s. 46-57
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Zasada rownego traktowania musi by¢ przestrzegana na wszystkich etapach
postepowania o udzielanie zamowienia i stuzy oparciu decyzji o udzieleniu
zamowienia na arbitralnych, obiektywnych przestankach, ktore wspierajg
konkurencje. Zasada ta zabrania dyskryminacji wykonawcow na szczeblu krajowym i
regionalnym, ale takze nakazuje zapewnienie rownego dostepu do rynku dla
wykonawcow z innych krajow cztonkowskich UE. Oznacza to, ze zamawiajacy nie
mogg ograniczac¢ dostepu do rynku zamowien publicznych poprzez ustalanie
kryteribw oceny ofert faworyzujgcych jednego wykonawce czy kryteriow selekc;ji
dyskryminujgcych wykonawce, takich jak cho¢by stosowane na poziomie
komunalnym kryterium siedziby wykonawcy34.

Zasada przejrzystosci wskazana w § 97 ust. 1 GWB oraz w przypadku zamoéwien
ponizej progow unijnych w § 2 ust. 1 UVgO oraz w § 2 ust. 1 VOB/A nakazuje, aby
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego byto przeprowadzone w sposob
jasny i zrozumiaty oraz w razie mozliwosci, w oparciu o z gory przygotowane
wytyczne. Tym samym zasada przejrzystosci ma gwarantowac¢ konkurencyjnos¢ i
réowne traktowanie wykonawcow umozliwiajgc im wczesniejsze zapoznanie sie z
warunkami zamowienia istotnymi dla wyboru oferty najkorzystniejszej, tj. kryteria
kwalifikacji (niem. Eignungskriterien) czy kryteria udzielenia zamowienia — tzw.
kryteria przybicia (niem. Zuschlagskriterien)®. Stad wymag, by zamawiajacy okreslali
te kryteria juz w ogtoszeniu 0 zamowieniu, najpdzniej w dokumentach zamdwienia.

§ 2 ust. 1 UVgO Zamodwienia publiczne sg udzielane w warunkach konkurencji i w
drodze przejrzystych procedur. Nalezy przestrzegaé zasad efektywnosci
ekonomicznej i proporcjonalnosci.

§ 2 ust. 1 VOB/A Zamdwienia publiczne na roboty budowlane sg udzielane w
warunkach konkurencji i w drodze przejrzystych procedur. Nalezy przestrzegac
zasad efektywnosci ekonomicznej i proporcjonalnosci. Zachowania ograniczajgce
konkurencije i nieuczciwe praktyki powinny by¢ zwalczane.

Zasada zachowania konkurencji wynika z proby dostosowania regut dziatania na
rynku zamowien publicznych do warunkéw gospodarki wolnorynkowej. Ma zapewni¢
réwny i szeroki dostep do zamowien podmiotom prywatnym oraz mozliwos¢
konkurowania o uzyskanie zamoéwienia na uczciwych zasadach z innymi
wykonawcami. Zasada ta stuzy ochronie intereséw podmiotéw gospodarczych
majgcych siedzibe w UE, dlatego nie moze by¢ ograniczana przez zamawiajgcego w
wiekszym stopniu niz jest to konieczne w pojedynczych przypadkach. Zasada ta nie
moze by¢ ograniczana réwniez przez wykonawcéw. W zamdwieniach publicznych w
Niemczech zasada konkurencyjnosci wyraza sie gtdwnie w udzielaniu zaméwien na
podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktora przedstawia najlepszy

34 Farby B., Meininger F., Kayser K., opt. cit., s. 48
35 Kryteriami przybicia (niem. Zuschlagskriterien) okresla sie w Niemczech kryteria udzielenia
zamowienia.
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stosunek ceny do swiadczenia (zob. § 97 ust. 1 GWB, § 2 ust. 1 UVgO oraz w § 2 ust.
1 VOBJ/A).

W Niemczech zasada proporcjonalnosci jest uniwersalng zasadg konstytucyjng i
zasadniczg cechg panstwa prawa®6. W zamowieniach publicznych bedzie miata
szczegoblne znaczenie w odniesieniu do kryteriow kwalifikacji wykonawcow oraz
wykluczenia wykonawcéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zamawiajgcy jest zatem zawsze zobowigzany - do zbadania ewentualnych srodkow
naprawczych i zapobiegawczych (samooczyszczenie) przed wydaniem decyzji o
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia. Ponadto w razie zaistnienia
jednej z fakultatywnych podstaw wykluczenia w rozumieniu § 124 GWB,
zamawiajgcy moze, ale nie musi wykluczy¢ wykonawcy. Decyzja ta nalezy do
zamawiajgcego®’. Decydujgc o wykluczeniu zamawiajgcy winien kierowac sie zasada
proporcjonalnosci, majgc zwtaszcza na uwadze fakt, ze drobne nieprawidtowosci
powinny jedynie w wyjgtkowych okolicznosciach prowadzi¢ do wykluczenia
wykonawcy®8. W odniesieniu do kryteriow kwalifikacji, § 122 ust. 4 GWB
konkretyzuje zasade proporcjonalnosci w taki sposéb, ze kryteria kwalifikacji muszag
by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamowienia. Przyktadem moze tu by¢ wymaog
minimalnego obrotu w granicach np. 100 milionéw euro, ktory bytby
nieproporcjonalnie wysoki w przypadku znacznie nizszej wartosci zamowienia (por. §
45 ust. 2 zd. 1 VgV).

Zasady szczegotowe

Poza fundamentalnymi zasadami, niemiecki system przewiduje réwniez inne,
dodatkowe i nie mniej wazne zasady udzielania zamowien publicznych, wsréd
ktérych wyrézni¢ mozna:

e Zasada uwzgledniania intereséw matych i srednich
przedsiebiorstw (niem. Mittelstandsklausel, Mittelstandsférderung),

o zasade efektywnosci ekonomicznej (niem. Wirtschaftlichkeitsprinzip),

e zasade ochrony praw podmiotowych wykonawcy (niem. subjektive
Rechte auf Einhaltung der Vergabebestimmungen),

e zasade komunikacji z pomoca elektronicznych srodkéw (niem.
Grundsatz der elektronischen Kommunikation) oraz

e zasade uwzgledniania aspektow jakosciowych, innowacyjnych,
spotecznych i sSrodowiskowych (niem. Grundsatz der
Berucksichtigung der Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie
sozialer und umweltbezogener Aspekte.

86 Kiihl A., Zum neuen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz in der Vergaberechtsreform 2016,
Vergabeblog.de z dn. 06/02/2017, Nr. 28961, https://www.vergabeblog.de/2017-02-06/zum-neuen-
verhaeltnismaessigkeitsgrundsatz-der-vergaberechtsreform-2016/

87 Zob. uzasadnienie do Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts vom 17. Februar 2016, BGBI |
vom 23.02.2016, druk BT-Drs. 18/6281.

38 Por. motyw 101 dyrektywy 2014/24/UE
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Jak wynika z § 97 ust. 4 GWB zasada uwzgledniania intereséw matych i srednich
przedsiebiorstw jest konkretyzowana jest przez zasade podziatu zamoéwienia na
czesci w przypadku zamowien o wartosci rownej lub wiekszej niz progi unijne. Na
terenie Niemiec dziata prawie 2,5 mIn matych i srednich przedsiebiorstw, co stanowi
99,4% wszystkich przedsiebiorstw3®. Liczby te pokazujg, jak ogromna role mate i
Srednie przedsiebiorstwa odgrywajg w niemieckiej gospodarce, dlatego w niemieckim
systemie zamoéwien publicznych nadano im nalezyte znaczenie wprowadzajgc
klauzule dotyczgcg MSP. By w jak najszerszym stopniu uwzglednia¢ interesy matych
i Srednich przedsiebiorstw i utatwi¢ im dostep do zamowien publicznych w
Niemczech, zamdéwienia dzieli sie na czesci pod wzgledem ilosciowym (niem.
Teillose) i przyznaje oddzielnie zgodnie z rodzajem lub zakresem specjalizacji
(niem. Fachlose). Nie nalezy tego odczytywac jako preferowanie przy udzielaniu
zamowien wykonawcow bedgcych matymi i sSrednimi przedsiebiorstwami, a raczej
jako sposob utatwiajgcy udziatu tego sektora na rynku zamoéwien publicznych?.
Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe tylko w okreslonych przypadkach, jezeli
wymagajg tego wzgledy ekonomiczne lub techniczne.

Zasada uwzgledniania interesow matych i srednich przedsiebiorstw zostata réwniez
wpisana do przepisow wtasciwych dla przeprowadzania zamdwien publicznych
ponizej progow unijnych, ktérych przedmiotem zamowienia sg dostawy i ustugi,
jednak juz bez wskazywania na konkretne narzedzie, jakim jest podziat zamowien na
czesci.

§ 2 ust. 4 UVgO Interesy matych i srednich przedsigbiorstw powinny byé szczegdinie
uwzgledniane przy udzielaniu zamowien publicznych [przyp. wiasny: na dostawy i ustugi].

Zasada efektywnosci ekonomicznej wyrazona bezposrednio w § 97 ust. 1 GWB, §
2 ust. 1 UVgO oraz § 2 ust. 1 VOB/A jest sciSle zwigzana z wyborem oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Jest to typowa dla niemieckiego prawa zamowien
publicznych zasada, jakg powinien sie kierowa¢ zamawiajgcy. Ofertg
najkorzystniejszg ekonomicznie jest oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy
stosunek ceny do swiadczenia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy GWB
na wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oprécz kryterium ceny lub kosztu
mogg sktadac¢ sie kryteria jakosciowe, sSrodowiskowe lub spoteczne (por. § 127 ust. 1
GWB, zob. wybor najkorzystniejszej oferty). Zatem oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie moze zosta¢ wytoniona na podstawie kryterium ceny lub kosztu lub
ceny lub kosztu i innych kryteridw pozacenowych. Do 2016 r. kryterium najnizszej
ceny mogto by¢ zastosowane przez zamawiajgcego, jezeli nie byto mozliwosci
poréwnania ofert inaczej, jak za pomocg ceny.*! Mimo, ze obecnie przepisy
dopuszczajg udzielanie zamdwien publicznych na podstawie kryterium wytgcznie

39 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022

40 Wsparcie MSP w zakresie zamoéwien publicznych mozna zapewnic¢ nie tylko poprzez podziat
zaméwienia na czesci, jednak jest to wiodgce narzedzie przy uwzglednianiu interesu MSP w
zaméwieniach publicznych, wyniesione do rangi zasady.

41 Zob. Orzeczenie OLG Naumburg z dn. 5.12.2008 w spr. 1 Ver 9/08).

18



ceny lub kosztu, to nie powinno to by¢ normg*2. Obowigzujgca zasada efektywnosci
ekonomicznej oznacza, ze instytucje zamawiajgce powinny w wiekszym stopniu
rozpatrywac¢ ekonomiczng efektywnos¢ oferty, a nie tylko udziela¢ zamowien na
podstawie najnizszej ceny. Zasada efektywnosci ekonomicznej jest jedng z
przewodnich zasad udzielania zamowien publicznych w Niemczech, majgca
zapewniac¢ zakup towardw i ustug w sposob optymalny z ekonomicznego punktu
widzenia, gwarantujgc jak najlepsze wykorzystanie srodkow, ktdérymi dysponuje
panstwo. Stuzy temu zachowanie jednej z fundamentalnych zasad —
konkurencyjnosci.

Zasada ochrony praw podmiotowych wykonawcy polega na przyznaniu
wykonawcom roszczenia o przestrzeganie przepisow regulujgcych postepowanie o
udzielenie zamdwienia. Zawarta jest tylko w GWB, dlatego odnosi sie wytgcznie do
zamowien osiggajacych progi ustalone dyrektywami 43,

Wprowadzona przepisem § 97 ust. 5 GWB zasada komunikacji za pomoca
elektronicznych srodkéw oznacza, ze na kazdym etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy korzystajg co do
zasady z elektronicznych srodkéw komunikacji. Zasade te doprecyzowujg
odpowiednie przepisy rozporzgdzen i warunkoéw udzielania zamdéwien na
$wiadczenia budowlane, ktére dopuszczajg wyjatki od tej reguty*4.

Ostatnig szczegdlng zasadg udzielania zamowien publicznych osiggajgcych wartosci
progowe (zob. § 97 ust. 3 GWB) oraz zamoéwien na dostawy i ustugi ponizej progéw
unijnych (§ 2 ust. 3 UVQgO) jest zasada uwzgledniania aspektow jakosciowych,
innowacyjnych, spotecznych, i Srodowiskowych. Zasada ta stuzy realizacji za
pomocg zamowien dodatkowych celdw polityki gospodarczej panstwa, w
szczegolnosci stymulowaniu innowacyjnosci gospodarki i ma przyczyniac sie do
zréwnowazonego rozwoju. Podobnie jak w Polsce, zasade te realizowa¢ mozna na
réznych etapach procedury udzielania zamowien publicznych, np. w opisie
przedmiotu zamoéwienia (por. § 121 GWB*°, § 31 ust. 3 VgV4¢, § 23 ust. 2 UVgO*"),

42 Zob. Orzeczenie VK Liineburg z dn. 27.04.2020 w spr. VgK-04/2020

43 Szerzej o ochronie praw wykonawcow w rozdziale poswieconym srodkom ochrony prawnej.

44 Szczerzej o komunikacji elektronicznej w rozdziale poswieconym procedurze udzielania zaméwien
publicznych.

45 Tu szczegolnie § 121 ust 2, ktéry wskazuje, ze w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku
0s6b fizycznych, opis przedmiotu zamowienia sporzgdza sie, z wyjagtkiem uzasadnionych przypadkow,
z uwzglednieniem wymagan dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw koncepcja dla wszystkich uzytkownikéw powinny by¢
uwzgledniane przy tworzeniu opisu ustugi.

46 Cechy [wymagane w OPZ — przyp. wt.] moga rowniez dotyczy¢ aspektéw jakosciowych,
innowacyjnych oraz spotecznych i srodowiskowych. Mogg odnosi¢ sie takze do procesu lub metody
produkcji lub realizacji zamoéwienia lub do innego etapu cyklu zycia przedmiotu zamowienia, wtgcznie
z tancuchem dostaw i produkcji, nawet jesli takie czynniki nie stanowig materialnych skfadnikow
zamowienia, o ile cechy te sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalne do jego wartosci i
celow.

47 Opis przedmiotu zamoéwienia moze rowniez obejmowac aspekty jakosciowe, jak réwniez cechy
spoteczne, innowacyjne i srodowiskowe. Moga odnosic¢ sie takze do procesu lub metody produkgji lub
realizacji zamoéwienia lub do innego etapu cyklu zycia przedmiotu zaméwienia, wtgcznie z fancuchem
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kryteriach udzielenia zaméwienia (por. § 127 GWB, § 58 ust. 2 zd. 2 VgV) oraz
warunkach realizacji zamoéwienia (por. § 128 ust. 2 GWB, § 61 VgV). Ponadto
zamawiajgcy mogg wymagac okreslonej etykiety jako dowodu, ze dostawa lub
ustuga odpowiada charakterystyce wymaganej w specyfikacji, pod warunkiem, ze
etykieta spetnia warunki okreslone w § 34 ust. 2-5 VgV.

Zasady udzielania zamowien publicznych ponizej wartosci progowych okresla
przepis § 2 UVgO oraz § 2 VOB. W przypadku zaméwien na dostawy i ustugi
regulowanych UVgO, katalog zasad udzielania zamowien publicznych pokrywa sie w
wiekszosci z katalogiem okreslonym w GWB. Zamawiajgcy ma obowigzek udzielac
zamowien publicznych w warunkach konkurencji oraz w drodze przejrzystych
procedur z zachowaniem zasady efektywnosci ekonomicznej i proporcjonalnosci.
Ponadto, uczestnikow postepowania nalezy traktowac¢ w rowny sposéb
uwzgledniajgc interesy matych i srednich przedsiebiorstw oraz udziela¢ zamowien
biorgc pod uwage aspekty jakosciowe, innowacyjne, srodowiskowe i spoteczne.
Przepisy wtasciwe dla zaméwien na roboty budowlane definiujg zasady udzielania
zamowien w tym obszarze w bardziej specyficzny sposéb. Poza obowigzujgcymi
fundamentalnymi zasadami ustawodawca okreslit jeszcze kilka innych, ktorymi
zamawiajgcy majg obowigzek sie kierowac¢ udzielajgc zamowien w tym obszarze
(por. § 2 ust. 3-7 VOB/A).

§ 2 ust. 3 VOB/A Roboty budowlane przyznawane sg wykonawcom fachowym, o
odpowiednim potencjale i wiarygodnym w rozsadnych cenach.

§ 2 ust. 4 VOB/A Zamawiajgcy, wnioskodawcy, oferenci i wykonawcy zachowujg
poufnosé wszystkich informacji i dokumentow zgodnie z niniejszymi zasadami udzielania
zamowien lub innymi przepisami prawa.

§ 2 ust. 5 VOBJ/A Prowadzenie postepowania o udzielanie zaméwieni w celu zbadania
rynku jest niedozwolone.

§ 2 ust. 6 VOB/A Zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia dopiero
wtedy, gdy wszystkie dokumenty zamdéwienia zostaty przygotowane i gdy mozliwe jest
rozpoczecie wykonania zaméwienia w okreslonych terminach.

§ 2 ust. 7 VOBJ/A Nalezy dgzy¢ do udzielania zamowien w taki sposob, aby wspierac
dziatalnos¢ budowlang przez caty rok.

Warto zwrécié tu szczegdlng uwage na zasade okreslong w przepisie § 2 ust. 3
VOBJ/A, ktéra nawigzuje do kryteribw zwigzanych z oceng wykonawcy. Zasada ta
nakazuje, by zamawiajgcy udzielat zamowienia przedsigbiorstwu posiadajgcemu
wymagang wiedze fachowa (niem. Fachkunde), potencjat (niem.
Leistungsfahigkeit) oraz wiarygodnosé (niem. Zuverldssigkeit). O wykonawcy, ktory
jest przedsiebiorcg fachowym, méwi sie wéwczas, gdy ma odpowiednig wiedze,
doswiadczenie oraz umiejetnosci do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia.

dostaw i produkcji, nawet jesli takie czynniki nie stanowig materialnych sktadnikéw zaméwienia, o ile
cechy te sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do jego wartosci i celow.
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Wykonawca o odpowiednim potencjale natomiast posiada wtasciwy personel oraz
wystarczajgce srodki techniczne i finansowe, by méc nalezycie wykonaé umowe.
Wiarygodnos¢ oznacza, ze wykonawca dziata zgodnie z prawem, nie posiada
zadnych zalegtosci ustawowych i mozna od niego oczekiwa¢ wykonania Swiadczenia
z nalezytg starannoscig. Realizacjg tej zasady jest etap oceny kwalifikacji
wykonawcy i stosowana od lat prekwalifikacja przedsiebiorstw budowlanych (PQ-
VOB), ktéra ma na celu wzmocnienie konkurencji jako$ciowej pomiedzy
renomowanymi i wydajnymi przedsiebiorstwami w niemieckim sektorze
budowlanym?®.

Tabela 1. Zestawienie zasad udzielania zaméwien publicznych w Niemczech

I. ZASADY FUNDAMENTALNE
1. Zasada zachowania konkurencji
2. Zasada przejrzystosci
3. Zasada rownego traktowania
Zakaz dyskryminacji
Il. ZASADY SZCZEGOLOWE (DODATKOWE)

. VOB/A,
Szczebel regulacji GWB | UvgO rozdz. 1
1. Zasada uwzgledniania interesow MSP + +
2. Zasada efektywnosci ekonomicznej + + +
3. Zasada ochrony praw podmiotowych wykonawcy +
4. Zasada komunikacji za pomocg elektronicznych srodkéw +
5. Zasada uwzgledniania aspektéw jakosciowych, + +
innowacyjnych, spotecznych i srodowiskowych
6. Inne specyficzne +

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Noch R., Vergaberecht kompakt, Handbuch fiir die Praxis,
4. Auflage,Werner Verlag, Kéln 2008, s. 52-56, Farby B., Meininger F., Kayser K., Vergaberecht in
der Unternehmenspraxis. Erfolgreich um 6ffentliche Auftrage bewerben, Gabler Verlag 2007, s. 46-57

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Opis przedmiotu zaméwienia (niem. Leistungsbeschreibung)

Przedmiot zamowienia musi by¢ opisany mozliwie jasno i wyczerpujgco, aby byt
jednakowo zrozumiaty dla wszystkich wykonawcdéw, a otrzymane na jego podstawie
oferty mogty by¢ ze sobg poréwnywalne. OPZ zawiera wymagania funkcjonalne
lub wymagania wydajnosciowe lub opis zadania do rozwigzania, ktérego

48 Szczegotowe informacje na temat znaczenia prekwalifikacji w zamoéwieniach publicznych oraz jej
przebieg znajdujg sie w osobnym rozdziale po$swieconym ocenie kwalifikacji wykonawcy.

21



znajomosc jest niezbedna do przygotowania oferty, a takze okolicznosci i warunki
realizacji Swiadczenia*®.

Przy zamawianiu swiadczen, ktére sg przeznaczone do uzytku przez osoby fizyczne,
przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamowienia nalezy wzigé pod uwage kryteria
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych lub projekt dla wszystkich uzytkownikéw, z
wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow. Opis przedmiotu zamdwienia
nalezy dotgczy¢ do dokumentéw zamowienia®C.

Zgodnie z § 31 VgV, regulujgcego udzielanie zamowien na dostawy i ustugi o
wartosci osiggajgcej progi unijne, w opisie przedmiotu zamdwienia okresla sie cechy
przedmioty zamdwienia na trzy mozliwe sposoby:

§ 31 ust. 2 VgV Opis przedmiotu zamoéwienia
W opisie przedmiotu zamowienia okresla sie cechy przedmiotu zamowienia:

1. w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych lub opisu zadania do
rozwigzania, ktére muszg by¢ jak najdoktadniejsze, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie
przedmiotu zamdwienia i aby mozna byto oczekiwaé wystarczajgco poréwnywalnych ofert,
ktére pozwolg zamawiajgcemu na udzielenie zamoéwienia,

2. poprzez odniesienie do wymagan technicznych w kolejnosci preferencji:

a) normy krajowe, wdrazajgce normy europejskie,

b) europejskie oceny techniczne,

c) wspolne specyfikacje techniczne,

d) normy miedzynarodowe i inne systemy referencji technicznych opracowane przez
europejskie organy normalizacyjne lub,

e) w przypadku braku takich norm i specyfikacji, do norm krajowych, krajowych
aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczacych
projektowania, wyliczen i realizacji robét budowlanych oraz wykorzystania
produktow®?;

lub jako kombinacja pkt 1 i 2

a) w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych z odniesieniem do
wymagan technicznych, o ktérych mowa w pkt 2, stanowigcych srodek
domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami wydajnosciowymi lub
funkcjonalnymi, lub

b) poprzez odniesienie do wymagan technicznych zgodnie z pkt 2 w zakresie
okreslonych cennych oraz poprzez odniesienie do wymagan dotyczacych
wydajnosci i funkcjonalno$ci zgodnie z pkt. 1 w zakresie innych cech®?.

Cechy te moga réwniez obejmowac aspekty jakosci i innowaciji, a takze aspekty spoteczne
i Srodowiskowe. Moga one réwniez odnosic sie do procesu lub metody produkciji lub

49§ 121 ust. 1 GWB
50§ 121 ust.2 i 3 GWB

51 Kazdemu odniesieniu do wymagan technicznych zgodnie z pkt 2 litery a do e towarzyszg stowa ,lub
réwnowazne”.

52 Przepisy § 31 VgV odpowiadajg regulacjom § 7a EU VOB/A, ktére dotyczg specyfikaciji
technicznych.

22



wykonywania $swiadczenia lub do innego etapu cyklu zycia przedmiotu zamdwienia, w tym
do tahcucha dostaw, nawet jesli czynniki te nie sg istotnymi elementami swiadczenia, pod
warunkiem, ze cechy te sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia i sg proporcjonalne do
jego wartosci i celow zamowienia®:.

W opisie przedmiotu zaméwienia nie wolno odnosi¢ sie do konkretnej produkcji lub
pochodzenia lub szczegdlnego procesu, ktéry identyfikuje produkty lub ustugi danego
wykonawcy, ani do praw wilasnosci przemystowej, typu bgdz konkretnego pochodzenia,
jezeli odniesienie mogtoby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych
przedsiebiorstw lub produktéw, chyba ze odniesienie to jest uzasadnione przedmiotem
zamowienia. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie stosowanie takich odniesien,
jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i
zrozumiaty sposob; takim odniesieniom towarzyszg stowa ,lub rownowazne”®4.

Powyzsze regulacje odpowiadajg przepisom art. 99 — 101 polskiej ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Regulacje w zakresie zamowien na dostawy i ustugi ponizej progow UE rowniez
zawierajg ogoélny wymaog, aby opis przedmiot zamodwienia zostat sporzgdzony w
sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, dzieki czemu bedzie jednakowo zrozumiaty
przez wykonawcow i pozwoli im na sporzgdzenie poréwnywalnych ofert>®.

W przepisach UVgO, analogicznie jak w rozporzgdzeniu VgV, wskazano, ze OPZ
zawiera wymagania funkcjonalne lub wydajnosciowe lub opis zadania do
rozwigzania, ktorych znajomos$¢ jest niezbedna do przygotowania oferty, a takze
okolicznos$ci i warunki realizacji $wiadczenia®®. Z kolei w § 7 ust. 2 VOL/A regulacje
dotyczgce opisu przedmiotu zamowienia majg nastepujgce brzmienie:

§ 7 ust. 2 VOL/A Opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiot zamdéwienia lub jego czesci opisuje sie wystarczajgco precyzyjnie przy uzyciu
powszechnie stosowanych okreslen wedtug rodzaju, charakteru i zakresu. W przeciwnym
wypadku moga by¢ opisane:

a) poprzez przedstawienie ich przeznaczenia, funkcji i innych wymagan,
b) pod wzgledem ich zasadniczych cech i konstruktywnych szczegétéw; lub

C) poprzez potagczenie sposobdw opisu.

W przypadku robot budowlanych, w przepisach VOB/A podkres$lono, ze przedmiot
zamowienia nalezy opisac jednoznacznie i wyczerpujgco, tak aby wszyscy
wykonawcy rozumieli opis w ten sam sposéb i byli w stanie dokonaé kalkulacji bez
konieczno$ci przeprowadzenia rozlegtych prac wstepnych. Celem umozliwienia
dokonania prawidtowej wyceny, zamawiajgcy musi ustali¢ wszystkie majgce na nig

53§ 31 ust. 3 VgV

54 § 31 ust. 6 VgV

55 § 23 ust. 1 zdanie 1 UVgO, § 7 ust. 1 VOL/A
56 § 23 ust. 1 zdanie 2 UVgO,
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wptyw okolicznosci i podac je w dokumentach zamowienia®’. Nalezy przy tym
przestrzegac ,Wskazéwek do sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia” w
rozdziale 0 Ogdlnych technicznych warunkéw umow na roboty budowlane, DIN
18299 i nast.®®, Przepisy VOB/A przewidujg dwa warianty opisu przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane. Jezeli zamowienia obejmuje wykonanie robét
budowlanych stosuje sie opis przedmiotu zaméwienia z wykazem robét. Gdy
przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,
zamawiajgcy opisuje przedmiot za pomocg programu funkcjonalnego.

Opis przedmiotu zaméwienia z wykazem robét (niem. Leistungsbeschreibung
mit Leistungsverzeichnis)

Opis przedmiotu zamowienia z wykazem rob6t obejmuje ogdlny opis techniczny do
projektu architektoniczno-budowlanego (niem. Baubeschreibung) oraz wykaz robét
budowlanych (niem. Leistungsverzeichnis) z podziatem na czesciowe roboty
budowlane®®.

Opis przedmiotu zamowienia z wykazem rob6t (zwany rowniez konstruktywnym
opisem przedmiotu zamowienia) jest najczesciej stosowanym narzedziem
opisujgcym charakterystyke zamawianych robot budowlanych. W tresci OPZ z
wykazem robo6t okresla sie szczegotowy katalog Swiadczen, ktére nalezy wykonac¢ w
ramach realizacji danego zaméwienia®®. W Podreczniku zamowien publicznych i
umow na roboty budowlane rzgdu federalnego (niem. Vergabe- und
Vertragshandbuch fur die BaumaRnahmen des Bundes - VHB-Bund, wydanie z 2017
r., stan na 2019 r.), w ogoélnych wytycznych nr 100 dla procedur udzielania zamowien
w pkt 4.3 wskazano wymogi dotyczgce sporzgdzania opisu przedmiotu zaméwienia z
wykazem roboté?.

Wykonawcy mogg wnikliwiej przeanalizowac wykaz robot dzieki zastosowaniu
oprogramowania GAEB®?, ktore utatwia im réwniez przygotowanie ofert w ramach
postepowania o udzielenie zamowienia. W praktyce wykazy robot sg wymieniane w
formatach GAEB. Najczesciej uzywane sg formaty D83 (zaproszenie do sktadania
ofert) i D84 (oferta). Pliki GAEB mozna otwiera¢ i edytowa¢ za pomocag
odpowiedniego oprogramowania AVA lub innych programoéw obliczeniowych, ktore
majg zintegrowany odpowiedni interfejs GAEB i pozwalajg na otwieranie i
edytowanie dokumentu®s.

57 §7 EU ust. 1 pkt 1-2 VOB/A

58 § 7 ust. 1 pkt 7 VOB/A, § 7 EU ust. 1 pkt 7 VOB/A

59§ 7b VOB/A, § 7b EU VOB/A

60 https://www.evergabe.de/glossar/leistungsbeschreibung-leistungsverzeichnis/nn

61 https://www.fib-bund.de/Inhalt/Vergabe/VHB/ ; https://www.vob-
online.de/resource/blob/339984/be1134cbh546b8eac03e2100245d172bf/lesefassung-2019-data.pdf

62 gaeb-online: Funktionen in GAEB-Online 2023
63 https://www.evergabe.de/glossar/gaeb/
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Wspdlna Komisja ds. Elektroniki w Budownictwie (niem. Gemeinsamer Ausschuss Elektronik
im Bauwesen - GAEB) promuje racjonalizacje w sektorze budowlanym za pomoca
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Gtéwnym celem tego gremium jest umozliwienie
sprawnego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, realizacji zaméwienia
oraz rozliczenia wykonanych robot budowlanych. W GAEB reprezentowani sg zamawiajacy
publiczni i prywatni, architekci, inzynierowie, producenci oprogramowania oraz specjalisci
branzy budowlane;j.

Prace GAEB koncentrujg sie na przygotowaniu i przegladzie ujednoliconych tekstéw
opisujgcych swiadczenia budowlane dla nowych budowli, konserwacji i remontéw (STLB-
Bau), ujednoliconych tekstéw opisujacych swiadczenia budowlane w oparciu o prace
tymczasowa (STLB-BauZ), regulaminu elektronicznej wymiany danych oraz ustalania
harmonogramu swiadczen (GAEB DA), opisdw procedur elektronicznej rachunkowosci w
robotach budowlanych (GAEB-VB)®%.

Opis przedmiotu zamoéwienia przy pomocy programu funkcjonalnego (niem.
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm)

Jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie roboét
budowlanych, zamawiajgcy opisuje przedmiot za pomocg programu funkcjonalnego.

t gczne udzielenie zamowienia na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowalnych
jest dopuszczalne jedynie wyjgtkowo. Znaczny nakfad czasu i sSrodkow zwigzanych z
przygotowaniem oferty w takim postepowaniu stanowi istotng bariere dla matych i
Srednich przedsiebiorstw, co pozostaje w kolizji z zasadg uwzgledniania interesow
takich przedsigbiorstw. Dlatego zgodnie z przepisami VOB/A jezeli po rozwazeniu
wszystkich okolicznosci celowe jest, w drodze odstepstwa od § 7b ust. 1 VOB/A lub §
7b UE ust. 1 VOB/A®®, aby przedmiotem zamowienia byto nie tylko wykonanie robot
budowlanych, ale rowniez ich zaprojektowanie, w celu uzyskania najlepszego
technicznie, ekonomicznie i architektonicznie oraz funkcjonalnie rozwigzania zadania
budowlanego, opis przedmiotu zamdwienia moze by¢ dokonany w ramach programu
funkcjonalnego®®.

Opis przedmiotu zamowienia z wykorzystaniem programu funkcjonalnego (tzw.
funkcjonalny opis przedmiotu zamowienia) charakteryzuje sie tym, ze w ramach OPZ
dostarcza sie jedynie informacji na temat funkcji, celu i innych warunkéw ramowych
projektu budowlanego, co pozwala wykonawcy na przygotowanie i ztozenie oferty.
Celem opisu przedmiotu zamodwienia przy pomocy programu funkcjonalnego jest,
aby wykonawcy uczestniczyli w okre$laniu najlepszego technicznie, ekonomicznie i
architektonicznie oraz najbardziej funkcjonalnego rozwigzania, a tym samym
umozliwi zamawiajgcemu wybor sposréd réznych zaprezentowanych koncepciji.

64 ibidem
65 W zaleznosci od warto$ci zamowienia.
66 § 7c EU ust. 1 VOB/A
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Wyijasnienia dotyczgce programu funkcjonalnego mozna znalezé w § 7c VOB/A lub §
7c EU VOB/A®’. W Podreczniku zamoéwien publicznych i uméw na roboty budowlane
rzadu federalnego (niem. Vergabe- und Vertragshandbuch flr die BaumalRnahmen
des Bundes - VHB-Bund, wydanie z 2017 r., stan na 2019 r.), w ogdinych
wytycznych nr 100 dla procedur udzielania zaméwien w pkt 4.4 wskazano wymogi
dotyczace sporzadzania OPZ przy pomocy programu funkcjonalnego®®.

TRYBY UDZIELENIA ZAMOWIENIA (niem. Verfahrensarten)
Tryby udzielenia zaméwienia od progéw unijnych
Wraz z transpozycjg dyrektyw ws. zamowien publicznych® przez panstwa

cztonkowskie Unii Europejskiej tryby udzielenia zamowien publicznych w przypadku
zamowien o wartosci od progéw unijnych zostaty zharmonizowane.

W GWB, w § 119 wskazano 6 trybow udzielenia zamowienia:

e Procedura otwarta (niem. offenes Verfahren)
e Procedura ograniczona (niem. Nicht-offenes Verfahren)

e Procedura negocjacyjna z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie (niem. Verhandlungsverfahren mit Teilnahmenwettbewerb)

e Procedura negocjacyjna bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamoéwienie (niem. Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmenwettbewerb)

e Dialog konkurencyjny (niem. wettbewerblicher Dialog) oraz

e Partnerstwo innowacyjne (niem. Innovationspartnerschatft).

Procedura otwarta to tryb, w ktérym zamawiajgcy publicznie zaprasza do sktadania
ofert nieograniczong liczbe wykonawcéw?’®. Kazdy zainteresowany wykonawca ma
mozliwo$¢ ztozenia oferty’?.

W przepisach VgV i VOB/A zostat doprecyzowany termin na ztozenie ofert w
procedurze otwartej, ktéry wynosi co najmniej 35 dni i jest liczony od dnia

67 W zaleznosci od wartosci zamdwienia.
68 https://www.vob-
online.de/resource/blob/339984/be1134cb546b8eac03e2100245d172bf/lesefassung-2019-data.pdf

69 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z
pozn. zm.), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamdwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,
str. 243, z p6zn. zm.)

70§ 119 ust. 3 GWB
1§15 VgV
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nastepnego po wystfaniu ogtoszenia o zamdéwieniu. Zamawiajgcy moze skréci¢ o pieé
dni termin sktadania ofert, jezeli akceptuje skfadanie ofert za pomocg srodkow
elektronicznych. W zwiagzku z elektronizacjg procesu udzielania zaméwien
publicznych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia o wartosci od progéw
UE oferty skladane sa co do zasady w formie tekstowej w rozumieniu § 126b
niem. Kodeksu cywilnego (niem. Buirgerliches Gesetzbuch - BGB) za pomoca
srodkow elektronicznych’?. Zatem minimalny termin skfadania ofert w
procedurze otwartej wynosi w praktyce 30 dni.

Ze wzgledu na nalezycie uzasadniony stan pilnej koniecznosci uniemozliwiajgcy
dotrzymanie 35-dniowego terminu na ztozenie ofert, zamawiajgcy moze wyznaczy¢
inny termin, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 15 dni, liczonych od dnia nastepnego po
wystaniu ogtoszenia o zamowieniu. Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcéw
jedynie wyjasnien dotyczacych oferty lub ich kwalifikacji podmiotowej. Negocjacje, w
szczegolnosci dotyczgce zmian ofert lub cen, sg niedozwolone’.

Przepisy dot. procedury otwartej powielajg regulacje unijne zawarte w art. 27
dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 45 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE.
Odzwierciedlajg rowniez polskie regulacje dotyczgce przetargu nieograniczonego z
art. 132 i 138 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

72 Por, § 53 ust. 1 VgV | § 11 UE ust. 4 VOB/A
73§15 ust. 5VgV
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Rys. 3. Przebieg procedury otwartej’
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Przygotowanie oferty na podstawie dokumentéw zaméwienia
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terminie skiadania ofert

Otwarcie ofert

oferty muszg pozosta¢ zamkniete lub zfozenie na wezwanie zamawiajgcego
zaszyfrowane do momentu ich otwarcia brakujacych $rodkéw dowodowych

Badanie ofert

weryfikacja formalna cfert

odrzucenie ofert od wykonawcow odrzucenie ofert z braku ocena ekonomicznosci oferty
niespetniajacych kryteriéw kwalifikaciji zalgczenia lub uzupetnienia

wymaganych $rodkéw dowodowych

Decyzja

jesli nie ziozono wystarczajacej liczby ofert lub ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie
jesli oferty nie odpowiadaja wymaganiom zostanie udzielone przybicie
[ Uniewaznienie postepowania } Udzielenie przybicia

przed zawarciem umowy wykonawcy, ktérych oferty nie
zostaly przyjete musza zosta¢ poinformowani

[ Zawiadomienie o zamiarze udzielenia przybicia ]

uptyw tzw. okresu standstill
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74 Na podstawie wykresu: https://bi-medien.de/vergabe-wissen/blog/ablauf-eines-vergabeverfahrens
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Procedura ograniczona to tryb, w ktérym po uprzednim publicznym zaproszeniu do
ubiegania sie o zamdwienie’®, zamawiajgcy wybiera ograniczong liczbe wykonawcow
na podstawie obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujgcych kryteriow, ktérych
nastepnie zaprasza do skifadania ofert’®. Szczegdtowy przebieg procedury
ograniczonej, a takze zwigzane z tym trybem terminy zostaty doprecyzowane w VgV

i VOB/A. W trybie procedury ograniczonej zamawiajgcy publicznie zaprasza
nieograniczong liczbe wykonawcéw do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wykonawcy dostarczajg informacje wymagane przez zamawiajgcego
w celu sprawdzenia ich kwalifikacji podmiotowe;j””.

Termin przyjmowania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wynosi
co najmniej 30 dni, liczonych od dnia nastepnego po wystaniu ogtoszenia o
zamodwieniu. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniony stan pilnej koniecznosci
uniemozliwiajgcy dotrzymanie terminu na ztozenie wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy moze wyznaczyc¢ inny termin, ktéry nie moze
by¢ krétszy niz 15 dni, liczgc od dnia nastepnego po wystaniu ogtoszenia o
zamowieniu. Oferte mogg ztozy¢ tylko ci wykonawcy, ktérzy zostali zaproszeni przez
zamawiajgcego po zbadaniu dostarczonych informacji. Zamawiajgcy moze
ograniczy¢ liczbe wykonawcow zaproszonych do ztozenia oferty zgodnie z § 51
VgV®i § 3b EU ust. 2 pkt 3 VOB/A, wskazujgc w ogtoszeniu o zamowieniu
obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria kwalifikacji, ktore postuzg do ograniczenia
liczby kwalifikujgcych sie wykonawcédw oraz minimalng i, o ile to dotyczy,
maksymalng liczbe wykonawcdéw, ktorych zaprosi do sktadania ofert. Inaczej wiec niz
na gruncie przepiséw polskiej ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy
moze, wedtug wlasnego uznania, zaprosi¢ do sktadania ofert wiekszg liczbe
wykonawcow niz podana przez niego liczba minimalna.

Termin sktadania ofert wynosi co najmniej 30 dni, liczonych od nastepnego dnia po
wystaniu zaproszenia do sktadania ofert. W przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi
zamawiajacy, z wyjatkiem najwyzszych wtadz federalnych, moze wyznaczy¢ termin
sktadania ofert w drodze wzajemnego porozumienia z wykonawcami zaproszonymi
do sktadania ofert, pod warunkiem, ze wszystkim wykonawcom wyznaczono ten sam
termin sktadania ofert. Jezeli termin sktadania ofert nie zostanie wspdlnie
uzgodniony, wynosi on co najmniej 10 dni, liczonych od nastepnego dnia po wystaniu
zaproszenia do sktadania ofert’®.

75 Publiczne zaproszenia do ubiegania sie 0 zamoéwienie (niem. Teilnahmewettbewerb) dokonuje sie
za pomocg ogtoszenia o zamowieniu.

76§ 119 ust. GWB
7" Por. § 16 ust. 1 VgV i § 3b EU ust. 2 pkt 1 VOB/A

78 Zgodnie z § 51 ust. 2 VgV, minimalna liczba zapraszanych wykonawcéw w przetargu ograniczonym
okre$lona przez zamawiajgcego nie moze by¢ mniejsza niz pieciu. Minimalna liczba musi by¢
wystarczajgco wysoka, aby zapewnié¢ konkurencje.

70 Por. § 16 ust. 6 VgV
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Zamawiajgcy moze skroci¢ 30-dniowy termin sktadania ofert o 5 dni, jezeli akceptuje
sktadanie ofert za pomocg srodkoéw elektronicznych. W zwigzku z elektronizacja
procesu udzielania zamoéwien publicznych®, w postepowaniach o udzielenie
zamowienia o wartosci od progéw UE prowadzonych w procedurze
ograniczonej minimalny termin skitadania ofert wynosi w praktyce 25 dni.

Ze wzgledu na nalezycie uzasadniony stan pilnej koniecznosci uniemozliwiajgcy
dotrzymanie 30-dniowego terminu sktadania ofert, zamawiajgcy moze wyznaczy¢
inny termin, ktory nie moze by¢ krotszy niz 10 dni, liczonych od dnia nastepnego po
wystaniu zaproszenia do sktadania ofert8?.

Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow jedynie wyjasnien dotyczgcych oferty lub
ich kwalifikacji podmiotowej. Negocjacje, w szczegdlnosci dotyczgce zmian ofert lub
cen, sg niedozwolone.

Przepisy dot. przetargu ograniczonego powielajg regulacje unijne zawarte w art. 28
dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 46 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE.
Odzwierciedlajg rowniez w znacznym stopniu krajowe regulacje dotyczgce przetargu
ograniczonego z art. 140 i 144 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Procedura negocjacyjna to tryb, w ktérym zamawiajgcy, po publicznym
zaproszeniu do ubiegania sie o zamoéwienie®? lub bez takiego zaproszenia, zwraca
sie do wybranych wykonawcow w celu negocjowania ofert z jednym lub kilkoma z
nich.

W przypadku procedury negocjacyjnej z publicznym zaproszeniem do ubiegania
sie o zamoéwienie zamawiajgcy publicznie zaprasza nieograniczong liczbe
wykonawcow do skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcy
dostarczajg informacje wymagane przez zamawiajgcego w celu sprawdzenia ich
kwalifikacji podmiotowej®3. Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
wynosi co najmniej 30 dni, liczonych od dnia nastepujgcego po wystaniu ogtoszenia
o zamowieniu®4. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniony stan pilnej koniecznosci
uniemozliwiajgcy dotrzymanie terminu na ztozenie wnioskow o dopuszczenie do
udziatu, zamawiajgcy moze wyznaczy¢ inny termin, ktory nie moze byc¢ krotszy niz 15
dni, liczonych od dnia nastepnego po wystaniu ogtoszenia o zamoéwieniu®®. Oferte
wstepng mogg ztozy¢ tylko ci wykonawcy, ktérzy zostali do tego zaproszeni przez
zamawiajgcego po przeanalizowaniu dostarczonych informacji. Zamawiajgcy moze

80 § 81 VgV.
81 Por. § 16 ust. 7 VgV i § 10b EU ust. 5 pkt 2 VOB/A

82 Analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego, publicznego zaproszenia do ubiegania sie
0 zamowienie (niem. Teilnahmewettbewerb) dokonuje sie za pomocg ogtoszenia o zaméwieniu.

83§ 17 ust. 1 VgV i § 3b EU ust. 3 pkt 1 VOB/A
8 Por. § 17 ust. 2 VgV i § 10c EU ust. 1 VOB/A
85 Por. § 17 ust. 3 VgV i § 10c EU ust. 1 VOB/A
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ograniczy¢ liczbe wykonawcéw zaproszonych do ztozenia ofert zgodnie z § 51 VgV&®
i § 3b EU ust. 2 pkt 3 VOB/A.

Z kolei w przypadku procedury negocjacyjnej bez publicznego zaproszenia do
ubiegania sie o0 zamoéwienie nie dochodzi do publicznego zaproszenia do sktadania
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu, lecz zamawiajgcy bezposrednio zaprasza
wybranych przez siebie wykonawcow do sktadania ofert wstepnych?®”.

W odniesieniu do dalszego przebiegu postepowania oba warianty procedury
negocjacyjnej nie roznig sie miedzy soba.

Zarowno w przypadku procedury negocjacyjnej z publicznym zaproszeniem do
ubiegania sie o0 zamoéwienie, jak i procedury negocjacyjnej bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie o zamoéwienie termin sktadania ofert wstepnych
wynosi co najmniej 30 dni, liczonych od nastepnego dnia po wystaniu zaproszenia
do skfadania ofert®. W przypadku zamowien na dostawy i ustugi zamawiajgcy, z
wyjatkiem najwyzszych wiadz federalnych, moze wyznaczyc¢ termin sktadania ofert w
drodze wzajemnego porozumienia z wykonawcami zaproszonymi do skfadania ofert,
pod warunkiem, ze wszystkim wykonawcom wyznaczono ten sam termin sktadania
ofert. Jezeli termin sktadania ofert nie zostanie wspdlnie uzgodniony, wynosi on co
najmniej 10 dni, liczonych od nastepnego dnia po wystaniu zaproszenia do sktadania
ofert®d,

Ze wzgledu na stan pilnej koniecznosci uniemozliwiajgcy dotrzymanie 30- dniowego
terminu sktadania ofert wstepnych, zamawiajgcy moze wyznaczy¢ inny termin, ktory
nie moze by¢ krétszy niz 10 dni, liczonych od dnia nastepnego po wystaniu
zaproszenia do sktadania ofert.

Zamawiajgcy moze skroci¢ 30-dniowy termin sktadania ofert wstepnych o 5 dni jezeli
akceptuje sktadanie ofert za pomoca Srodkow elektronicznych. W zwigzku z
elektronizacjg procesu udzielania zaméwien publicznych®®, w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia o wartosci od progéw UE minimalny termin sktadania
ofert wstepnych wynosi w praktyce 25 dni.

W przypadku obu procedur negocjacyjnych, zamawiajgcy negocjuje z oferentami
ztozone przez nich oferty wstepne oraz wszystkie kolejne oferty, z wyjatkiem ofert
ostatecznych, w celu ulepszenia tresci ofert. Catosc¢ tresci oferty moze byc¢
negocjowana z wyjgtkiem wymagan minimalnych i kryteriow udzielenia zamdwienia
okreslonych przez zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia®®.

86 § 17 ust. 4 VgV

87§ 17 ust. 5 VgVi § 3b EU ust. 3 pkt 4 VOB/A

88 § 17 ust. 6 VgV i § 10c EU ust. 1 VOB/A

89§ 17 ust. 7 VgV

9§ 81 VgV

91 Por. § 17 ust. 10 VgV i § 3b EU ust. 3 pkt 5 VOB/A

31



Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia na podstawie ofert wstepnych bez
negocjacji, jezeli zastrzegt sobie takg mozliwos¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Jezeli zamawiajgcy wskazat to w
ogtoszeniu o zamdéwieniu lub w dokumentach zamdwienia, moze prowadzi¢
negocjacje podzielone na kolejne etapy w celu ograniczenia liczby ofert na podstawie
okreslonych kryteriéw udzielenia zamoéwienia®?.

W ostatnim etapie postepowania musi by¢ wystarczajgca liczba ofert, aby zapewnic
konkurencje, pod warunkiem, ze pierwotnie byta wystarczajgca liczba ofert lub
odpowiednich wykonawcow.

Zamawiajgcy zapewnia réwne traktowanie wszystkich wykonawcow podczas
negocjacji. W szczegélnosci powstrzymuje sie od jakiegokolwiek dyskryminujgcego
ujawniania informaciji, ktéry mogtoby zapewnic¢ niektérym oferentom przewage nad
innymi oferentami. Informuje on wszystkich oferentéw, ktérych oferty nie zostaty
wyeliminowane, w formie tekstowej zgodnie z § 126b niem. Kodeksu cywilnego o
wszelkich zmianach w opisie przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci w
wymaganiach technicznych lub w innych czesciach dokumentow zamowienia, ktére
nie odnoszg sie do minimalnych wymogodw i kryteriéw udzielenia zaméwienia. Po
wprowadzeniu takich zmian zamawiajgcy zapewnia oferentom wystarczajgco duzo
czasu na zmiane ich ofert oraz w razie potrzeby, na ztozenie poprawionych ofert®3.

Zamawiajgcy nie moze ujawniac informacji poufnych oferenta biorgcego udziat w
negocjacjach innym uczestnikom, bez jego zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy
ogolnego zezwolenia, ale musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego
przekazania okreslonych informaciji.

W przypadku gdy zamawiajgcy zamierza zakonczy¢ negocjacje, informuje o tym
pozostatych oferentdéw oraz wyznacza wspolny termin sktadania nowych lub
zmienionych ofert. Zamawiajgca sprawdza, czy ostateczne oferty spetniajg
minimalne wymogi i decyduje o udzieleniu przybicia na podstawie kryteriow
udzielenia zamdwienia®.

Przepisy dot. procedury negocjacyjnej z publicznym zaproszeniem do ubiegania
sie o zamowienie odzwierciedlajg regulacje unijne dotyczgce procedury
konkurencyjnej z negocjacjami zawarte w art. 28 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE
oraz art. 47 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE. Oddajg réwniez istote krajowych
regulacji dotyczacych trybu negocjacji z ogtoszeniem zawartych w art. 152,158 i 159
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Z kolei procedura negocjacyjna bez
publicznego zaproszenia do ubiegania sie o zamoéwienie, jest odpowiednikiem
procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji z art. 32 ust. 1 dyrektywy
klasycznej oraz art. 50 ust. 1 dyrektywy sektorowej. Dyrektywy nie przewidujg jednak

92 Por. § 17 ust. 11 VgV i § 3b EU ust. 3 pkt 8 VOB/A
93§ 17 ust. 13 VgV i § 3b EU ust. 3 pkt 9 VOB/A
94§17 ust. 14 VgV i § 3b EU ust. 3 pkt 10 VOB/A
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wymogu ztozenia ofert wstepnych. Przepisy unijne nie okreslajg réwniez minimalnych
termindéw sktadania ofert. Procedura negocjacyjna bez publicznego zaproszenia do
ubiegania sie 0 zamdwienie jest takze odpowiednikiem negocjacji bez ogtoszenia w
rozumieniu ustawy Pzp.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamowienia majgcy na celu okreslenie i
zdefiniowanie srodkow, za pomocg ktérych mozna najlepiej zaspokoic potrzeby
zamawiajgcego. Po publicznym zaproszeniu do ubiegania sie o zamdwienie,
zamawiajgcy rozpoczyna dialog z wybranymi wykonawcami w celu omowienia
wszystkich aspektow udzielenia zamoéwienia®. W ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w
dokumentach zamowienia zamawiajgcy opisuje swoje potrzeby i wymagania
dotyczgce zamowienia. Rownoczesnie okresla i precyzuje kryteria udzielenia
zamoOwienia oraz przedstawia wstepny harmonogram dialogu.

Zamawiajgcy publicznie zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcéw do skfadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
wykonawcy dostarczajg informacje wymagane przez zamawiajgcego w celu
sprawdzenia ich kwalifikacji podmiotowej. Termin sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu wynosi co najmniej 30 dni, liczonych od dnia
nastepujgcego po wystaniu ogtoszenia o zamowieniu®. W dialogu moga
uczestniczy¢ tylko ci wykonawcy, ktorzy zostali do tego zaproszeni przez
zamawiajgcego po przeanalizowaniu dostarczonych informacji. Zamawiajgcy moze
ograniczy¢ liczbe uczestnikéw zaproszonych do dialogu zgodnie z § 51 VgVv®’i § 3b
EU ust. 2 pkt 3 VOB/A.

Zamawiajgcy rozpoczyna dialog z wybranymi wykonawcami, w ramach ktérego
ustala i doprecyzowuije, w jaki sposéb najlepiej zaspokoi¢ swoje potrzeby i
wymagania. Moze omdéwic z wybranymi uczestnikami wszystkie aspekty zamowienia.
Zamawiajgcy zapewnia, ze wszyscy uczestnicy sg rowno traktowani w ramach
dialogu, nie ujawnia innym wykonawcom proponowanych rozwigzan lub informacji
poufnych jednego wykonawcy bez jego zgody i wykorzystuje je tylko w ramach
danego postepowania o udzielenie zamowienia. Zgoda ta nie moze mie¢ formy
0gdlnego zezwolenia, ale musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego
przekazania okreslonych informac;ji®.

Zamawiajgcy moze przewidzie¢ prowadzenie dialogu podzielonego na kolejne etapy,
pod warunkiem, ze wskazat to w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach
zamowienia. Na kazdym etapie dialogu liczba omawianych rozwigzan moze zostaé

% § 119 ust. 6 GWB
% § 18 ust. 3 VgV i § 10d UE VOB/A

97 Zgodnie z § 51 ust. 2 VgV, minimalna liczba zapraszanych wykonawcéw okreslona przez
zamawiajgcego nie moze byé mniejsza niz trzech. Minimalna liczba musi byé wystarczajgco wysoka,
aby zapewni¢ konkurencje.

98 § 18 ust. 5 VgV
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zmniejszona w oparciu o okreslone kryteria udzielenia zamdwienia. Zamawiajacy
musi poinformowac¢ uczestnikow, jesli ich rozwigzania nie wezmg udziatu w kolejnym
etapie dialogu. Na kohcowym etapie dialogu musi byc¢ jeszcze wystarczajgco duzo
rozwigzan, aby zapewni¢ konkurencje, pod warunkiem, ze pierwotnie istniata
wystarczajgca liczba rozwigzan lub odpowiednich oferentow®°.

Zamawiajgcy konczy dialog z chwilg zidentyfikowania rozwigzan, za pomocg ktérych
mozna zaspokoic potrzeby i wymagania zwigzane z zamowieniem. Uczestnicy
dialogu muszg zosta¢ o tym poinformowanit®,

Po zakonczeniu dialogu zamawiajgcy zaprasza wykonawcow do ztozenia ostatecznej
oferty opierajgcej sie na rozwigzaniach przedstawionych i okreslonych podczas
dialogu. Oferty muszg zawiera¢ wszystkie elementy wymagane do realizacji
przedsiewziecia. Zamawiajgcy moze zazgdac wyjasnien i uzupetnien do tych ofert.
Te wyjasnienia lub uszczegotowienia nie mogg prowadzi¢ do zmian zasadniczych
czesci oferty lub zamowienia publicznego, w tym potrzeb i wymagan okreslonych w
ogtoszeniu o zamdéwieniu lub w dokumentach zamdwienia, jezeli zaktoca to
konkurencje lub dyskryminuje inne podmioty uczestniczgce w postepowaniu0l.

Zamawiajgcy ocenia oferty na podstawie kryteridow udzielenia zamowienia
okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamowienia.
Zamawiajgcy moze podjg¢ negocjacje z oferentem, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg ekonomicznie, w celu potwierdzenia zawartych w ofercie
zobowigzan finansowych lub innych warunkoéw, ktére zostang sfinalizowane w
warunkach umowy ws. zamowienia publicznego. Nie moze to prowadzi¢ do
znaczacej zmiany istotnych aspektow oferty lub zamowienia publicznego, w tym
potrzeb i wymagan okreslonych w ogtoszeniu 0 zamdwieniu lub dokumentach
zamowienia, ani zaktdcenia konkurenciji lub spowodowania dyskryminacji innych
podmiotéw uczestniczgcych w postepowaniul®?,

Zamawiajgcy moze przewidzie¢ nagrody lub ptatnosci dla uczestnikéw dialogu.

Przepisy dot. dialogu konkurencyjnego sg zbiezne z regulacjami unijnymi zawartymi
w art. 30 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 48 dyrektywy sektorowej
2014/25/UE. Oddaja réwniez istote krajowych regulacji ujetych w art. 169, 176-177,
180-184, 186-188 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Partnerstwo innowacyjne to procedura prowadzgca do opracowywania
innowacyjnych dostaw, robét budowlanych lub ustug, ktore nie sg jeszcze dostepne
na rynku, oraz pdzniejszego ich nabycial®. Po zaproszeniu do udziatu w

%9 Por. § 18 ust. 6 VgV i § 3b EU ust. 4 pkt 5 VOB/A
100 Por, § 18 ust. 7 VgV i § 3b EU ust. 4 pkt 6 VOB/A
101 Por. § 18 ust. 8 VgV i § 3b EU ust. 4 pkt 7 VOB/A
102 Por. § 18 ust. 9 VgV i § 3b EU ust. 4 pkt 8 VOB/A
103§ 119 ust. 7 GWB
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postepowaniu zamawiajgcy, w ramach kolejnych etapdw, negocjuje z wybranymi
wykonawcami oferte wstepng i dalsze oferty.

Jak zostato to doprecyzowane w VgV, zamawiajgcy moze ustanowi¢ partnerstwo
innowacyjne w celu opracowania innowacyjnej dostawy lub ustugi, a nastepnie jej
nabycia, jezeli potrzeby w zakresie zamowien, na ktorych opiera sie partnerstwo
innowacyjne, nie mogag by¢ zaspokojone przez dostawy lub ustugi, ktére sg juz
dostepne na rynku. W podobny sposéb zdefiniowano partnerstwo innowacyjne w
VOBJ/A, odnoszac sie odpowiednio do robét budowlanych. Zamawiajgcy opisuje
zapotrzebowanie na innowacyjng dostawe, ustuge lub robote budowlang w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamdwienia, wskazujgc przy tym, ktore
elementy tego opisu stanowig minimalne wymagania. Okresla kryteria kwalifikacji
podmiotowej, ktére odnoszg sie do mozliwosci wykonawcow w zakresie badan i
rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Przekazane
informacje muszg by¢ na tyle doktadne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie
charakteru i zakresu wymaganego rozwigzania oraz podjecie decyzji co do ztozenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu®4.

Zamawiajgcy publicznie zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcédw do sktadania
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Kazdy zainteresowany
wykonawca moze ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wraz
z wnioskiem wykonawcy dostarczajg informacje wymagane przez zamawiajgcego w
celu sprawdzenia ich kwalifikacji podmiotowych®. Termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wynosi co najmniej 30 dni, liczonych od
dnia nastepujgcego po wystaniu ogtoszenia o zamowieniu'®. Oferte w formie
projektow badawczych i innowacyjnych mogg skfadac tylko ci wykonawcy, ktérzy
zostali do tego zaproszeni przez zamawiajgcego po dokonaniu przez niego oceny
dostarczonych informacji. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe odpowiednich
uczestnikow zaproszonych do sktadania ofert zgodnie z § 51 VgV’ i § 3b EU ust. 2
pkt 3 VOB/A08,

Zamawiajgcy negocjuje z oferentami ztozone przez nich oferty wstepne oraz
wszystkie pozniejsze ztozone przez nich oferty, z wyjgtkiem ofert ostatecznych, w
celu ulepszenia ich tresci®.

Negocjacji podlega cata tres¢ zamowienia, z wyjgtkiem wymagan minimalnych i
kryteriow udzielenia zamdwienia okreslonych przez zamawiajgcego w dokumentach
zamowienia. Jezeli zamawiajgcy wskazat to w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub w

104 Por. § 19 ust. 1 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 1 VOB/A
105 Por. § 19 ust. 2 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 2 VOB/A
106 por. § 19 ust. 3 VgV i § 10d UE VOB/A

107 Por. § 19 ust. 4 VgV. Zgodnie z § 51 ust. 2 VgV, minimalna liczba zapraszanych wykonawcow
okre$lona przez zamawiajgcego nie moze by¢ mniejsza niz trzech. Okreslona minimalna liczba musi
by¢ wystarczajgco wysoka, aby zapewnié konkurencje.

108 por, § 3b EU ust. 5 pkt 3 VOB/A
109 Por. § 19 ust. 5 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 4 VOB/A
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dokumentach zamowienia, moze prowadzi¢ negocjacje podzielone na kolejne etapy
w celu zmniejszenia liczby ofert negocjowanych w oparciu o okreslone kryteria
udzielenia zamdwienia.

Zamawiajgcy zapewnia rowne traktowanie wszystkich oferentow w negocjacjach. W
szczegolnosci powstrzymuje sie od jakiegokolwiek udzielenia informacji w sposob
dyskryminacyjny, ktéry mogtby zapewnic¢ niektérym oferentom przewage nad innymi
oferentami. Informuje on wszystkich oferentéw, ktérych oferty nie zostaty
wyeliminowane, w formie tekstowej zgodnie z § 126b niem. Kodeksu cywilnego o
wszelkich zmianach w wymaganiach i innych informacjach w dokumentach
zamowienia, ktore nie dotyczg ustalenia minimalnych wymagan. Po wprowadzeniu
takich zmian zamawiajgcy zapewnia oferentom wystarczajgco duzo czasu na
modyfikacje ich ofert oraz na ztozenie poprawionych ofert. Zamawiajgcy nie moze
ujawniac informacji poufnych oferenta biorgcego udziat w negocjacjach innym
uczestnikom, bez jego zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogdlnego zezwolenia,
ale musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania okreslonych
informacji. Zamawiajgcy musi okresli¢ w dokumentach zaméwienia srodki
ostroznosci majgce zastosowanie do ochrony wtasnosci intelektualnej1o.

Partnerstwo innowacyjne ustanawiane jest poprzez udzielenie przybicia jednemu lub
kilku oferentom. Udzielenie przybicia wytgcznie na podstawie najnizszej ceny lub
najnizszych kosztow nie jest mozliwe. Zamawiajgcy moze ustanowic partnerstwo
innowacyjne z jednym lub wiekszg liczbg partneréw prowadzgcych odrebne dziatania
badawczo-rozwojowel!l,

Partnerstwo innowacyjne skfada sie z dwoch nastepujgcych po sobie etapow
zgodnie z procesem badan i innowaciji:

1. faza badawczo-rozwojowa obejmujgca produkcje prototypdw lub opracowanie
ustugi albo w przypadku zamowienia na roboty budowlane, roboty budowlanej, oraz

2. faza realizacji, w ktorej realizowane jest Swiadczenie wynikajgce z partnerstwa.

Etapy sg podzielone poprzez wyznaczenie celow posrednich, po osiggnieciu ktérych
uzgadniana jest wyptata wynagrodzenia w odpowiednich ratach. Zamawiajgcy
zapewnia, aby struktura partnerstwa, a w szczegdlnosci czas trwania i wartos¢
poszczegolnych etapdw, odzwierciedlata stopieh innowacyjnosci proponowanego
rozwigzania oraz kolejnos¢ dziatah badawczo- innowacyjnych. Szacunkowa warto$¢é
dostaw lub ustug nie moze by¢ nieproporcjonalna do inwestycji wymaganej do ich
opracowanial'?.

W oparciu o cele posrednie, zamawiajgcy moze po zakonczeniu kazdego etapu
rozwoju podjgc¢ decyzje o rozwigzaniu partnerstwa innowacyjnego lub w przypadku

110 Por. § 19 ust. 6 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 5 VOB/A
111 Por. § 19 ust. 7 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 6 VOB/A
112§ 19 ust. 8 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 7 VOB/A
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partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami, o zmniejszeniu liczby partneréw
poprzez rozwigzanie poszczegolnych uméw, pod warunkiem, ze zamawiajacy
wskaze w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamdwienia, ze mozliwosci
te istniejg i w jakich okolicznosciach mozna z nich skorzystaé¢*s.

Po zakonczeniu fazy badawczo-rozwojowej zamawiajgcy jest zobowigzany do
pozniejszego zakupu innowacyjnej dostawy lub ustugi tylko wtedy, gdy przestrzegany
jest poziom wydajnosci i putap kosztow okreslony podczas ustanowienia partnerstwa
innowacyjnego.

Przepisy dot. partnerstwa innowacyjnego odzwierciedlajg przepisy art. 31 dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE oraz art. 49 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE. Analogiczne

przepisy przyjete zostaty w art. 189, 193-201 oraz 204-206 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

VOB/A zawiera odrebne regulacje dla trybéw udzielania zamowien na roboty
budowlane zawarte w § 3-3b EU''4. Podobnie jak VgV, obejmuje wszystkie sze$¢
ww. trybdw.

Wybér trybu

Podstawowymi trybami udzielenia zamowienia sg procedura otwarta oraz procedura
ograniczona. Dla ich zastosowania nie jest konieczne zaistnienie okreslonych
przestanek. To od zamawiajgcego zalezy, ktéry z tych trybow zastosuje w danym
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Skorzystanie z pozostatych procedur jest
dopuszczalne jedynie w przypadkach okreslonych w § 14 ust. 314 VgV oraz § 3a UE
ust. 2-5 VOB/A.

Wybor procedury negocjacyjnej z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie lub dialogu konkurencyjnego jest mozliwy, gdy:

e potrzeby zamawiajgcego nie mogg zosta¢ spetnione bez dostosowania fatwo
dostepnych rozwigzan;

e zamowienie obejmuje rozwigzania koncepcyjne lub innowacyjne;

e zamowienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych negocjacji z
uwagi na szczegolne okolicznosci dotyczgce charakteru, stopnia ztozonosci
lub struktury prawnej i finansowej albo z uwagi na ryzyko z nim zwigzane;

e specyfikacje techniczne nie mogg zostac ustalone przez zamawiajgcego w
wystarczajgco precyzyjny sposoéb poprzez odniesienie do okreslonej normy,
europejskiej oceny technicznej, wspodlnej specyfikacji technicznej lub referencji
techniczneyj;

113 Por. § 19 ust. 9 VgV i § 3b EU ust. 5 pkt 8 VOB/A

114 § 2 VgV nakazuje stosowa¢ do zamowien na roboty budowlane jedynie rozdziat 1 i rozdziat 2
podrozdziat 2 VgV.
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w nastepstwie zastosowania procedury otwartej lub procedury ograniczonej
ztozono tylko oferty nieprawidtowe lub niedopuszczalne!*®. W takich
przypadkach, zamawiajgcy nie sg zobowigzani do publikowania zaproszenia
do ubiegania sie 0 zamowienie, jezeli w procedurze wezmg udziat wszyscy
odpowiedni wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty w nalezytej formie i terminie1®.

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w procedurze negocjacyjnej bez
publicznego zaproszenia do ubiegania sie¢ o zaméwienie:

jezeli w procedurze otwartej lub procedurze ograniczonej nie ztozono zadnej
oferty badz zadnej odpowiedniej oferty lub Zadnego wniosku o dopuszczenie
do udziatu bgdz Zadnego odpowiedniego wniosku o dopuszczenie do udziatu,
pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamowienia nie ulegajg zasadniczym
zmianom?17/;
jezeli zamdwienie moze zosta¢ wykonane lub dostarczone jedynie przez
okreslonego wykonawce:

o poniewaz celem zamowienia jest stworzenie lub nabycie

niepowtarzalnego dzieta sztuki lub wykonania artystycznego;
o z braku konkurencji ze wzgledow technicznych;
o z powodu ochrony praw wytgcznych, w tym praw witasnosci
przemystowej.

jezeli ze wzgledu na wystgpienie wyjatkowo pilnej koniecznosci
spowodowanej wydarzeniami, ktérych zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ —
terminy przewidziane dla procedury otwartej lub procedury ograniczonej lub
negocjacji z zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienie nie mogg by¢
dotrzymane. Okolicznosci przywotywane w celu uzasadnienia wyjgtkowo pilnej
koniecznosci nie mogg by¢ w zadnym wypadku przypisane zamawiajgcemu;
w przypadku zamowienia na dostawy, ktérych przedmiot zostat
wyprodukowany wytgcznie w celach badawczych, doswiadczalnych,
naukowych lub rozwojowych; nie obejmuje to produkcji masowej stuzgcej
osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub pokryciu kosztéw badan i rozwoju;
w przypadku zamoéwienia dodatkowych dostaw realizowanych przez
pierwotnego wykonawce, ktorych celem jest czesciowe odnowienie lub

115 Oferty nieprawidtowe to oferty, ktére nie odpowiadajg dokumentom zaméwienia, nie zostaty

zlozone w terminie, gdy istniejg dowody na zmowe lub korupcje lub oferty, ktére w opinii
zamawiajgcego sg razgco tanie. Oferty niedopuszczalne sg oferty sktadane przez oferentéw

nieposiadajacych niezbednych kwalifikacji oraz oferty, ktérych cena przekracza planowany budzet

zamawiajgcego, ustalony i udokumentowany przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia.

116 Por. § 14 ust. 3 VgV oraz § 3a UE ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 VOB/A

117 Oferte uznaje sie za nieodpowiednia, jezeli bez wprowadzenia zmian oferta wyraznie nie spetnia

potrzeb i wymogéw zamawiajgcego okreslonych w dokumentach zamoéwienia. Wniosek o

dopuszczenie do udziatu uznaje sie za nieodpowiedni, jezeli dany wykonawca ma zostac lub moze

zostac wykluczony w oparciu o przestanki obowigzkowe lub fakultatywne na podstawie art. 123 i 124

GWSB lub jesli nie spetnia kryteridw kwalifikacji podmiotowe;.
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rozszerzenie juz wykonanych swiadczen, a zmiana wykonawcy wigzataby sie
z koniecznoscig nabycia przez zamawiajgcego $wiadczen o innych
wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu;
okres obowigzywania tych uméw w sprawie zamowienia nie moze co do
zasady przekraczac trzech lat,

e jesli jest to dostawa obejmujgca towary notowane i kupowane na gietdzie
towarowej;

e w odniesieniu do zakupu dostaw lub ustug na szczegodlnie korzystnych
warunkach od dostawcy definitywnie likwidujgcego swojg dziatalnosc¢ lub od
likwidatorow w ramach postepowania upadtosciowego, uktadowego lub
naprawczego lub w ramach podobnej procedury na mocy przepiséw innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

e jezeli w wyniku konkursu w rozumieniu § 69 VgV, zamowienie na ustugi musi
zostac udzielone zwyciezcy lub jednemu ze zwyciezcow konkursu zgodnie z
warunkami tego konkursu; w tym drugim przypadku do udziatu w negocjacjach
nalezy zaprosi¢ wszystkich zwyciezcow konkursu; lub

e w przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi polegajacych na
powtdrzeniu podobnych robét budowlanych lub ustug, powierzonych
wykonawcy, ktéremu ten sam zamawiajgcy udzielit pierwotnego zamdéwienia,
pod warunkiem ze te roboty budowlane lub ustugi pozostajg w zgodnosci z
podstawowym projektem, na ktory udzielono pierwotnego zamowienia na
podstawie jednego z trybéw udzielenia zamowienia z wyjatkiem procedury
negocjacyjnej bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o zamowienie;
mozliwos¢ zastosowania tej procedury musi zostaé wskazana w ogtoszeniu o
zamodwieniu dla pierwotnego projektu; ponadto w przypadku zamdwienia na
ustugi zakres ewentualnych ustug oraz warunki, na jakich zostang one
udzielone muszg zostaé okreslone juz w projekcie podstawowym; warto$é
powtarzanych robét budowlanych lub ustug dodatkowych jest uwzgledniania
przez zamawiajgcego przy obliczaniu catkowitej warto$ci zamowienia ;
procedura ta moze by¢ stosowana jedynie w ciggu trzech lat od udzielenia
pierwszego zamowieniallslio,

118 Por. § 14 ust. 4 VgV i § 3a UE ust. 3 VOB/A

119 Dla poréwnania warto doda¢, ze zastosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia w oparciu o
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych (art. 209) jest mozliwe jedynie w czterech przypadkach,
tj. ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, poprzedzenie procedury udzielenia zamowienia konkursem, w ktérym nagrodg byto
zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia, gdy przedmiotem zamoéwienia na dostawy sg rzeczy
wytwarzane wytgcznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, a takze
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wplynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo wszystkie
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone albo nie zostaly ztoZzone Zadne
oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone. Wszystkie przestanki zastosowania trybu negocjacji
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Tryby udzielenia zaméwienia ponizej progéw unijnych

Rozporzgdzenie UVgO majgce zastosowanie do zamowien na dostawy i ustugi o
wartosci ponizej unijnych kwot progowych wyroznia 5 trybow udzielenia zamdéwienia.
Dodatkowo, wskazuje mozliwos¢ bezposredniego udzielenia zamowienia w
przypadku zamowien o nieznacznej wartosci (ponizej 1000 EUR bez podatku VAT).

Przetarg publiczny (niem. Offentliche Ausschreibung) — poza zastosowaniem
innej terminologii, tryb ten w swojej istocie nie rdézni sie od procedury otwartej
od progéw unijnych.

Przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem do ubiegania si¢ o
zamowienie (niem. Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb)!2°
— to tryb, w ktérym zamawiajgcy w nastepstwie publicznego zaproszenia do
ubiegania sie o0 zamoéwienie zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcow do
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Publiczne
zaproszenie do ubiegania sie o zamodwienie ma postac ogtoszenia o
zamowieniu. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu wykonawcy
dostarczajg informacje wymagane przez zamawiajgcego w celu sprawdzenia
ich kwallifikacji podmiotowej i braku przestanek wykluczenia.

Przetarg ograniczony bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie (niem. Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb)*?! — to tryb, w ktérym zamawiajgcy zaprasza kilku, z
reguty co najmniej trzech wykonawcow do ztozenia ofert. Wykonawcy ci
muszg spetniac kryteria kwalifikacji podmiotowej i nie mogg podlegaé
przestankom wykluczenia z postepowania. Jesli zamawiajgcy nie jest w stanie
jednoznacznie ustali¢ czy okreslony wykonawca te warunki spetnia, moze
zazgdac od niego niezbednych dowodow i wyjasnien wraz z przekazaniem
zaproszenia do ztozenia ofert lub nawet po przekazaniu zaproszenia do
ztozenia ofert.

Negocjacje z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie o zamoéwienie
(niem. Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb)'?? to tryb, w ktérym
zamawiajgcy w drodze publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcéw do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Negocjacje bez publicznego zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zaméwienie
(niem. Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb)'?3 to tryb, w ktérym
zamawiajgcy zaprasza kilku, z reguty co najmniej trzech wykonawcéw do
ztozenia ofert lub do udziatu w negocjacjach. Wykonawcy ci muszg spetniac

bez zaproszenia do ubiegania sie 0 zamdwienie w Swietle polskich regulacji sg z kolei wymienione w
przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki (art. 214 ust. 1 pkt 1-10 Pzp).

120 § 10 UVgO

121§ 11 UVgO

122§ 12 wraz z § 10 ust. 1-2 UVgO

123§ 12 wraz z § 11 ust. 2 UVgO
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kryteria kwalifikacji podmiotowej i nie mogg podlegaé wykluczeniu z
postepowania. Jesli zamawiajgcy nie jest w stanie jednoznacznie ustali¢ czy
okreslony wykonawca te warunki spetnia, moze zazgdac¢ od niego
niezbednych dowoddw i wyjasnien wraz z przekazaniem zaproszenia do
ztozenia ofert lub nawet po przekazaniu zaproszenia do ztozenia ofert.

o Bezposrednie zaméwienie (niem. Direktauftrag) - zgodnie z § 14 UVgO,
zamowienia o wartosci do 1000 EUR bez podatku VAT mogg by¢ udzielane z
uwzglednieniem zasad budzetowych - rentownosci i oszczednosci, bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia.

Wybér trybu w swietle rozporzadzenia UVgO

Zamawiajgcy moze swobodnie skorzystac z trybu przetargu publicznego i przetargu
ograniczonego z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienie.
Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w pozostatych trybach jedynie w scisle
okreslonych przypadkach.

| tak zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie przetargu ograniczonego bez
publicznego zaproszenia do ubiegania sie o zamoéwienie, jezeli:

e przetarg publiczny nie przynidst skutku ekonomicznego lub

e przetarg publiczny lub przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem do
ubiegania sie o zamdwienie spowodowatby dla zamawiajgcego lub
wykonawcow koszt niewspotmierny do osiggnietej korzysci lub wartosci
Swiadczenial?®*.

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w drodze negocjacji z publicznym
zaproszeniem lub bez publicznego zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zaméwienie,
jezeli:

e zamowienie zawiera rozwigzania koncepcyjne lub innowacyjne,

e zamowienie nie moze zostac¢ udzielone bez uprzednich negocjacji ze wzgledu
na szczegolne okolicznosci zwigzane z charakterem, ztozonoscig lub ramami
prawnymi lub finansowymi lub zwigzanymi z nimi zagrozeniami,

e rodzaj i zakres Swiadczenia, w szczegdlnosci jego wymagania techniczne, nie
mogg by¢ opisane na tyle jasno i wyczerpujgco przed udzieleniem
zamowienia, aby mozna byto oczekiwac wystarczajgco poréwnywalnych ofert,

e PO uniewaznieniu przetargu publicznego lub ograniczonego powtorzenie
procedury nie gwarantuje osiggniecia korzystnego ekonomicznie wyniku,

e potrzeb zamawiajgcego nie mozna zaspokoi¢ bez dostosowania juz
dostepnych rozwigzan,

124§ 8 ust. 3 UVgO
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e dotyczy to dostaw towarow lub swiadczenia ustug w celu realizacji zadan
naukowo-technicznych w zakresie badan, rozwoju oraz nauki, ktére nie stuzg
utrzymaniu ogolnej dziatalnosci i infrastruktury organizacyjnej zamawiajgcego,

e W nastepstwie prac rozwojowych nalezy udzieli¢ zamoéwieh w odpowiednim
zakresie i na odpowiedni czas wykonawcom, ktorzy byli zaangazowani w
prace rozwojowe,

e przetarg publiczny lub przetarg ograniczony z zaproszeniem lub bez
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamowienie spowodowatoby dla
zamawiajgcego lub wykonawcow koszt niewspotmierny do osiggnietej
korzysci lub wartosci swiadczenia,

e Swiadczenie jest szczegdlnie pilne ze wzgledu na okolicznosci, ktorych
zamawiajgcy nie mogt przewidziec¢, a przyczyn pilnej koniecznosci nie mozna
przypisa¢ zamawiajgcemu,

e sSwiadczenie moze byc¢ zrealizowane wytgcznie przez okreslonego
wykonawce,

e dotyczy towarow notowanych i kupowanych na gietdzie towarowej,

e zamawia sie Swiadczenia pierwotnego wykonawcy:

o ktore sg przeznaczone do czesciowej wymiany lub zwiekszenia juz
zrealizowanych swiadczen,

o gdy zmiana wykonawcy skutkowataby koniecznoscig zakupu przez
zamawiajgcego swiadczenia o innych parametrach technicznych oraz

o gdy zmiana ta pociggataby za sobg niekompatybilnos¢ lub
nieproporcjonalne trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu,

e czesci zamienne i akcesoria do maszyn i urzgdzen nalezy naby¢ u dostawcy
pierwotnego Swiadczenia i czesci te nie mogg by¢ uzyskane od innych
wykonawcow w wersji nadajgcej sie do uzytku lub nie mozna ich uzyskaé¢ na
korzystnych warunkach,

e Kkorzystna okolicznos¢ prowadzi do zakupu bardziej korzystnego ekonomicznie
niz miatoby to miejsce w przypadku przeprowadzenia przetargu publicznego
lub ograniczonego.

e jest to konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa lub zapewnienia tajemnicy;

e zamowienie publiczne ma by¢ udzielone wytgcznie:

o zaktadom pracy chronionej lub wykonawcom, ktérych gtéwnym celem
jest integracja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych lub
0s0Ob znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, lub

o zaktadom karnym;

e zezwalajg na to przepisy wykonawcze ministerstwa federalnego lub
ministerstwa kraju zwigzkowego do okreslonej warto$ci maksymalnej!>.

125 § 8 ust. 4 UVgO
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Wyboér trybu w swietle VOB/A

W przypadku zamowien na roboty budowlane, rodzaje trybéw udzielenia zamowienia
oraz warunki zastosowania trybéw innych niz podstawowe zostaty ujete w rozdziale
1 VOB/A. W § 3a ust. 1 podkreslono, iz wybdr przetargu publicznego oraz przetargu
ograniczonego z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienia
pozostawiony jest do decyzji zamawiajgcego. Wybdr pozostatych trybow uzalezniony
jest od zaistnienia okolicznosci wskazanych w dalszych przepisach VOB/A. W
przypadku zamowien na roboty budowlane nie stosuje sie trybu negocjaciji.
Regulacje VOB/A w rozdziale 1 wprowadzajg za to tryb zamoéwienia z wolnej reki,
ktory jest zarezerwowany do udzielania zamowien w zwigzku z wystgpieniem
okreslonych okolicznosci, a takze zamowien o nieduzej wartosci. Tryb ten jest
uproszczonym postepowaniem?®, w ramach ktérego zamawiajgcy moze negocjowac
warunki zamowienia z jednym lub kilkoma wykonawcami.

Przetarg ograniczony bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie'?’ moze zostaé przeprowadzony w przypadku:

e zamowien na roboty budowlane do wartosci (bez podatku VAT):
o 50 000 EUR dla prac wykonczeniowych, architektury krajobrazu i
wyposazenia ulic,
o 150 000 EUR dla budownictwa podziemnego, budowy tras
komunikacyjnych i inzynierii lagdowej
o 100 000 EUR dla wszystkich innych robét budowlanych.
e jesli przetarg publiczny lub przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem
do ubiegania sie 0 zamdwienie nie uzyskat akceptowalnego wyniku,
e jesli przetarg publiczny lub przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem
do ubiegania sie o zamodwienie jest niecelowy z innych przyczyn (np. pilna
konieczno$¢, tajnosc)

Udzielenie zamoéwienia z wolnej reki (niem. Freihandige Vergabe)'?® jest
dopuszczalne, gdy przetarg publiczny lub przetarg ograniczony z publicznym
zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamdwienie jest niezasadny:

e jezeli ze szczegolnych powoddéw (np. ochrona patentowa, specjalne
doswiadczenie lub sprzet) pod uwage brany jest tylko konkretny wykonawca,

o jesli Swiadczenie jest szczegdlnie pilne,

e jezeli rodzaju i zakresu Swiadczenia nie mozna jasno i wyczerpujgco okreslic,
aby mozna byto oczekiwa¢ wystarczajgco porownywalnych ofert,

e jezeli po uniewaznieniu przetargu publicznego lub przetargu ograniczonego
nowy przetarg nie gwarantuje akceptowalnego wyniku,

e jezeli jest to konieczne ze wzgledu na zachowanie poufnosci,

126 Por, § 3 pkt 3 VOB/A
127 § 3a ust. 2 VOB/A
128 § 3a ust. 3 VOB/A
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e jesli oddzielenie drobnych swiadczen od wiekszych swiadczen, objetych
udzielonym zamowieniem bytoby niekorzystne.

Zamoéwienia z wolnej reki moze réwniez zosta¢ udzielone w przypadku zamowien do
wartosci 10 000 EUR bez podatku VAT. W przypadku zamowienia z wolnej reki,
zamawiajgcy weryfikuje kwalifikacje podmiotowg wykonawcdw przed zaproszeniem
do sktadania ofert?°.

Roboty budowlane do wartosci zamowienia 3 000 EUR bez podatku VAT mogg byc¢ z
zlecone, z uwzglednieniem zasad budzetowych - rentownosci i oszczednosci, bez
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia (tzw. zamowienie
bezposrednie)*.

Wybor trybu w swietle VOL/A

W swietle regulacji ujetych w rozdziale 1 VOL/A, podstawowym trybem udzielenia
zamowienia jest jedynie przetarg publiczny. Zastosowanie przetargu ograniczonego
oraz zamowienia z wolnej reki wymaga zaistnienia uzasadnionych, wyjgtkowych
okolicznosci.

VOL w rozdziale 1 zawiera rowniez definicje zamowienia z wolnej reki. Zgodnie z § 3
ust. 1 zdanie 3, zamoéwienie z wolnej reki to tryb, w ktérym zamawiajgcy zwraca sie
z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienie lub bez takiego
zaproszenia do zasadniczo kilku wybranych wykonawcow celem negocjacji
warunkéw zamowienia z jednym lub kilkoma wykonawcami. W przypadku
zamowienia z wolnej reki przed zaproszeniem do sktadania ofert dokonywana jest
kwalifikacja podmiotowa wykonawcow.

W przypadku przetargu ograniczonego oraz zamoéwienia z wolnej reki do sktadania
ofert nalezy zaprosic kilku, co do zasady co najmniej 3 wykonawcow.

Przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie jest dopuszczalny, jezeli:

e Swiadczenie ze wzgledu na jego specyfike moze by¢ wykonane we wiasciwy
sposob jedynie przez ograniczony krgg wykonawcow

e przetarg publiczny jest niecelowy z innych powoddéw (np. wzgledy pilnosci,
zachowania tajemnicy)*3L.

Przetarg ograniczony bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie jest dopuszczalny, jezeli:

e przetarg publiczny nie przyniost korzystnego ekonomicznie wyniku;

129 § 6 ust. 5 VOB/A
130 § 3a ust. 4 VOB/A
131 § 3 ust. 3 VOL/A
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jezeli koszty przetargu publicznego ponoszone przez zamawiajgcego lub
wykonawcow bytyby niewspdtmierne w stosunku do osiggalnych korzys$ci lub
do wartosci $wiadczenia®®?.

Zamowienie z wolnej reki jest dopuszczalne, jesli:

po uniewaznieniu przetargu publicznego lub ograniczonego powtérzenie
procedury nie gwarantuje korzystnego ekonomicznie wyniku;

w zwigzku z wykonanymi ustugami rozwojowymi konieczne jest udzielenie w
odpowiednim zakresie i na odpowiedni okres zamowien tym
przedsiebiorstwom, ktore uczestniczyty w pracach rozwojowych;

w przypadku dostaw towardéw lub swiadczenia ustug na potrzeby realizacji
zadan naukowo-technicznych w zakresie badan i rozwoju, ktore nie stuzg
utrzymaniu ogolnej dziatalnosci i infrastruktury organizacyjnej zamawiajgcego;
w przypadku niewielkich zamowieh dodatkowych wynikajgcych z
obowigzujgcej umowy, nie zgda sie wyzszej ceny niz za swiadczenie
pierwotne, a zamowienia dodatkowe nie przekraczajg tgcznie 20 procent
wartosci pierwotnego Swiadczenia;

od dostawcy swiadczenia pierwotnego trzeba naby¢ czesci zamienne lub
akcesoria do maszyn i urzagdzen w i czesci tych w wersji nadajgcej sie do
uzytku nie mozna uzyskac od innych przedsiebiorstw lub nie mozna ich
uzyskac¢ na warunkach ekonomicznych;

jest to konieczne ze wzgledu na poufnos¢;

Swiadczenie jest szczegolnie pilne ze wzgledu na okolicznosci, ktérych
zamawiajgcy nie mogt przewidziec, a przyczyn szczegolnej pilnosci nie mozna
przypisa¢ zachowaniu zamawiajgcego;

rodzaju i zakresu Swiadczenia nie da sie opisac przed udzieleniem
zamowienia na tyle jasno i wyczerpujgco, aby mozna byto oczekiwaé
wystarczajgco porownywalnych ofert;

jest dopuszczone w przepisach wykonawczych wydanych przez ministra
federalnego - ewentualnie ministra kraju zwigzkowego - do okreslonej wartosci
maksymalnej;

zamdwienia majg by¢ udzielane wytgcznie zaktadom pracy chronionej;
zamowienia majg by¢ udzielane wytgcznie zaktadom karnym;

ze szczegoblnych powoddéw swiadczenie moze by¢ uzyskane jedynie od
jednego wykonawcy*3.

Bezposrednie zamoéwienie (niem. Direktauftrag) - zgodnie z § 3 ust. 6 VOL/A,
zamowienia o wartosci do 500 EUR bez podatku VAT mogg by¢ udzielane z
uwzglednieniem zasad budzetowych - rentownos$ci i oszczednosci, bez
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia.

132 § 3 ust. 4 VOL/A
133 § 3 ust. 5 VOL/A
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Podsumowanie

Tabela 2. Przeglad trybéw udzielenia zaméwienia w podziale na wartosé¢

zamowienia

Zamowienia o warto$ci od unijnych progéw

Zamowienia o warto$ci ponizej unijnych
progéw

Procedura otwarta (offenes Verfahren)

Przetarg publiczny (niem Offentliche
Ausschreibung)

Procedura ograniczona z publicznym
zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie

Przetarg ograniczony z publicznym
zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie (niem. Beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb)

Przetarg ograniczony bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie o zamowienie
(Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb)

Procedura negocjacyjna z publicznym
zaproszeniem do ubiegania sie o
zamowienie (niem. Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb)

Negocjacje z publicznym zaproszeniem do
ubiegania sie 0 zamdwienie (niem.
Verhandlungsvergabe mit
Teilnahmewettbewerb) — nie dot. robot
budowlanych

Procedura negocjacyjna bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamoéwienie
(niem. Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb )

Negocjacje bez publicznego zaproszenia do
ubiegania sie 0 zamdwienie (niem.
Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb) — nie dot. roboét
budowlanych

Dialog konkurencyjny (niem.
wettbewerblicher Dialog)

Partnerstwo innowacyjne (niem.
Innovationspartnerschaft)

Freihandige Vergabe (zamdwienie z wolnej
reki)

Bezposrednie zamdwienie (niem.
Direktauftrag)

W przypadku przepisow regulujgcych udzielanie zamdwien publicznych o wartosci
ponizej unijnych progow, warto podkresli¢, iz przetarg publiczny zawsze wskazywany
jest jako tryb podstawowy. Oprdocz przetargu publicznego, przepisy UVgO oraz
VOB/A rozdziat 1 wskazujg przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem do
ubiegania sie o zamdwienie jako tryb, ktérego zastosowanie pozostawione jest do

decyzji zamawiajgcego.
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Zaréwno UVgO, VOB/A, jak i VOL/A wprowadzajg tryb niewystepujgcy w przypadku
zamowien o wartosci od progéw UE — przetarg ograniczony bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie o zamodwienie, okreslajgc przy tym okolicznosci
zezwalajgce na jego zastosowanie. Przepisy UVgO wprowadzajg tryby negocjaciji z
publicznym zaproszeniem oraz bez publicznego zaproszenia do ubiegania sie o
zamowienie, ktore nie wystepujg w regulacjach VOB/A oraz VOL/A. Te wymieniajg z
kolei tryb zamowienia z wolnej reki, ktéry umozliwia zamawiajgcemu udzielenie
zamowienia bez przeprowadzenia sformalizowanego postepowania. W trybie
zamowienia z wolnej reki zamawiajgcy moze negocjowac¢ warunki zamowienia
zaréwno z kilkoma, jak i z jednym wykonawca.

Przepisy UVgO, VOB/A oraz VOL/A wskazujg takze na mozliwos¢ bezposredniego
udzielenia zamdwienia w oparciu o podstawowe zasady budzetowe w przypadku
zamowien o niewielkiej wartosci. Wartos¢ progu dolnego zostato réznie okreslona w
poszczegolnych regulacjach. UVgO wskazuje prég 1000 EUR, VOB/A — 3000 EUR, z
kolei VOL/A — 500 EUR. W przypadku zamowienh o wartosci ponizej unijnych kwot
progowych nie wystepujg tryby: dialog konkurencyjny oraz partnerstwo innowacyjne.

UCZESTNICY RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zamawiajacy

Zamowienia od progow unijnych

Zgodnie z § 98 GWB do zamawiajgcych zaliczamy zamawiajgcych publicznych,
zamawiajgcych sektorowych oraz koncesjodawcow.

W odniesieniu do zamowien o wartosci od progéw UE, istnieje funkcjonalny podziat
zamawiajgcych publicznych. Przepisy § 99 GWB zaliczajg do nich:

1. organy panstwowe i samorzgdowe oraz ich fundusze specjalne;

Do grupy tej zaliczamy rzad federalny, kraje zwigzkowe, powiaty, gminy, zwigzki
gmin®34, ale takze instytucje prawa publicznego.

Znajdg sie wiec tutaj Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Federalne
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, Urzagd Kanclerza Federalnego, jak i
ministerstwa poszczegdlnych krajow zwigzkowych (np. Ministerstwo Gospodarki,
Przemystu, Ochrony Klimatu i Energii landu Pétnocna Nadrenia Westfalia, czy tez
Ministerstwo Finanséw landu Dolna Saksonia).

Z kolei przyktadem funduszu specjalnego bedzie Majgtek Kolei Federalnej (niem.
Bundeseisenbahnvermégen — BEV).

134 https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-gebietskoerperschaft.html oraz
https://lwww.kommunalbrevier.de/lkommunalbrevier/Kommunalpolitik-A-Z/vergabe-oeffentlicher-
auftraege/wer-ist-oeffentlicher-auftraggeber/
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2. Inne osoby prawa publicznego i prywatnego, ktére zostaly utworzone w
szczegolnym celu wykonywania zadan w interesie powszechnym, niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, pod warunkiem, ze

a) sg finansowane w przewazajgcej mierze pojedynczo lub wspdlnie poprzez udziat
lub w inny sposob przez podmioty, o ktorych mowa w pkt 1 lub 3,

b) ich zarzgdzanie podlega nadzorowi, podmiotow, o ktérych w pkt 1 lub 3, lub

C) wiecej niz potowa cztonkow jednego z jej organodw zarzgdzajgcych lub nadzoru
zostata powotana przez, podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 lub 3;

- to samo dotyczy sytuacji, gdy ta osoba prawna zapewnia wiekszos$¢ finansowania
innej osobie prawnej prawa publicznego lub prywatnego, pojedynczo lub wspdlinie z
innymi osobami, nad ktorymi sprawuje nadzér, lub w ktérych powotata wiekszos¢
cztonkoéw organu zarzgdzajgcego lub nadzoru,

Do grupy tej zaliczamy m.in. uczelnie, stowarzyszenia zawodowe (np. izby
adwokackie, doradcéw podatkowych lub lekarskie), izby rzemiesinicze, izby
przemystowo-handlowe, towarzystwa ubezpieczen zdrowotnych (tj. kasy chorych),
zaktady ubezpieczen emerytalnych, instytucje federalne posiadajgce zdolnosc¢
prawng takie jak: Federalna Agencja Pomocy Technicznej (niem. Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk - THW) lub Federalna Instytut Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
(niem. Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin — BauA), zwigzki
studenckiel®®,

3. Zwiagzki podmiotdéw, o ktdérych mowa w pkt 1 lub 2,

Do grupy tej nalezg m.in. zwigzki jednostek samorzgdowych. Przyktadem bedzie tu
Deutscher Stadtetag (DST) - Niemieckie Stowarzyszenie Miast bedgce dobrowolnym
stowarzyszeniem miast i gmin w Niemczech, czy tez Deutscher Landkreistag e. V.
(DLT) - Niemieckie Stowarzyszenie Okregoéw (DLT) bedace organizacjg patronackg
reprezentujgcg 294 okregi na szczeblu federalnym. Do grupy tej naleze¢ bedzie
rowniez Niemieckie Towarzystwo Ubezpieczen Emerytalnych — (Deutsche
Rentenversicherung DRV), sktadajgce sie z 16 regionalnych towarzystw
ubezpieczeniowych.

4. Osoby fizyczne lub prawne podlegajgce prawu prywatnemu i osoby prawne
podlegajgce prawu publicznemu, o ile nie sg objete pkt 2, w przypadkach, kiedy na
roboty w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, na budowe szpitali, obiektow
sportowych, wypoczynkowych lub rekreacyjnych, budynkéw szkolnych,
uniwersyteckich lub administracyjnych lub na zwigzane z nimi ustugi i konkursy
otrzymujg od podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1, 2 lub 3, srodki, z ktérych te
przedsiewziecia sg subwencjonowane w ponad 50 proc.

135 https://www.haufe.de/personal/haufe-personal-office-platin/fermecarsten-ua-milog-19-ausschluss-
von-der-vergab-2-auftraggeber idesk P142323 HI8386140.html
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Zamawiajacy sektorowi

Zgodnie z § 100 ust. 1 GWB zamawiajgcy sektorowi to:

1. Zamawiajgcy publiczni, o ktorych mowa w § 99 pkt 1-3 GWB, ktorzy prowadzg
dziatalnos¢ sektorowg zgodnie z § 102 GWB,

2. osoby fizyczne lub prawne prawa prywatnego, ktére prowadzg dziatalno$é
sektorowg zgodnie z §102 GWB, jezeli:

o dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie szczegdlnych lub
wytgcznych praw!3® przyznanych przez wtasciwy organ, lub

o zamawiajgcy publiczni zgodnie z § 99 pkt 1-3 GWB mogg, pojedynczo
lub wspdlnie, wywiera¢ dominujgcy wptyw!3’ na te osoby.

Dziatalnos¢ sektorowa, o ktorej mowa w § 102 GWB obejmuje z kolei:

gospodarke wodng - dziatalno$¢ polegajgca na: zapewnianiu lub obstudze statych
sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla odbiorcow publicznych w zwigzku z
produkcjg, transportem lub dystrybucjg wody pitnej; dostawach wody pitnej do takich
sieci

energie elektryczng - dziatalnos¢ polegajgca: na zapewnianiu lub obstudze statych
sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla odbiorcow publicznych w zwigzku z
produkcjg, transportem lub dystrybucjg energii elektrycznej; dostawach energii
elektrycznej do takich sieci.

gaz i energia cieplng - dziatalnos¢ polegajgca na: zapewnianiu lub obstudze statych
sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych w zwigzku z
produkcjg, transportem lub dystrybucjg gazu lub energii cieplnej; dostawach gazu lub
energii cieplnej do takich sieci.

ustugi transportowe - dziatalno$¢ polegajgca na zapewnianiu lub obstudze sieci
Swiadczgcych ustugi dla odbiorcéw publicznych w obszarze transportu koleja,
systemami automatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub kolejami
linowymi.

136 Prawa szczegolne lub wytgczne w to prawa, ktére powoduja, ze wykonywanie tej dziatalnosci jest
zastrzezone dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw i ze zdolno$¢ innych spotek do wykonywania
tej dziatalnosci jest znacznie ograniczona.

137 Wywieranie dominujgcego wptywu w rozumieniu ust. 1 pkt 2 lit. b jest domniemane, jezeli
zamawiajgcy zgodnie z § 99 pkt 1 do 3

1. bezposrednio lub posrednio posiada wiekszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa;
2. posiada wiekszos¢ gtosow przypadajgcych na akcje emitowane przez przedsiebiorstwo; lub

3. moze powotaé ponad potowe cztonkdw organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego
przedsigbiorstwa.

49



porty i porty lotnicze — dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacjg obszaru
geograficznego w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, morskim lub
srédlgdowym portow lotniczych, portow morskich i srodlgdowych lub innych terminali.

sektor paliw kopalnych - dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacjg obszaru
geograficznego w celu: wydobycia ropy naftowej lub gazu; poszukiwania lub
wydobycia wegla lub innych paliw statych.

Dziatalnos¢ sektorowa objeta zakresem GWB oraz rozporzgdzenia sektorowego SektVO
zawiera rodzaje dziatalnosci, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Prawo zaméwienh
publicznych z wyjgtkiem ustug pocztowych. W Niemczech ustugi pocztowe nie sg
klasyfikowane jako dziatalno$é sektorowa zgodnie z dyrektywag 2014/25/UE. Rynek ustug
pocztowych jest od 2008 r. w petni zliberalizowany.

Do zamawiajgcych sektorowych reprezentujgcych rézne obszary dziatalno$ci
zaliczamy przyktadowo:

e Deutsche Bahn AG — niem. Niemieckie Koleje Panstwowe S.A.

¢ RWE AG (Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatswerk AG, z niem. ,Rensko-
Westfalski Zaktad Energetyczny S.A.)

e Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH

e Hamburger Wasserwerke GmbH (niem. Hamburskie Wodociggi Sp. z 0.0.).

Koncesjodawcy z kolei to:
1. Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w § 99 pkt 1-3 GWB, udzielajgcy koncesji,

2. Zamawiajgcy sektorowi, o ktorych mowa w § 100 ust. 1 pkt 1 GWB, wykonujgcy
dziatalnos¢ sektorowg zgodnie z § 102 GWB, z wyjatkiem dziatalnosci w zakresie
gospodarki wodnej, i udzielajg koncesji na prowadzenie tej dziatalnosci,

3. Zamawiajgcy sektorowi na podstawie z § 100 ust. 1 pkt 2 GWB, ktorzy prowadzg
dziatalnos¢ sektorowg zgodnie z § 102 GWB, z wyjatkiem dziatalnosci w zakresie
gospodarki wodnej, i udzielajg koncesji na prowadzenie tej dziatalnosci.

Zamowienia ponizej progow UE

W przypadku zamoéwien o wartosci ponizej unijnych progéw funkcjonuje
instytucjonalny podziat zamawiajgcych publicznych. Zaliczamy do nich:

e organy panstwowe i samorzadowe oraz ich fundusze specjalne
e 0soby prawne prawa publicznego

Osoby prawne podlegajgce prawu prywatnemu sg objete tylko wtedy przepisami z
obszaru zaméwien publicznych, gdy wynika to ze specjalnych regulacji. Obowigzki
stosowania przepisow z obszaru zaméwien publicznych mogg wynikac z prawa
dotacyjnego, np. Ogdinych postanowien dodatkowych dotyczgcych dotacji na
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finansowanie projektow (niem. Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen
zur Projektforderung - ANBest-P)3,

Wykonawcy

Polscy przedsigbiorcy co do zasady nie majg ograniczen w ubieganiu sie o
zamowienia publiczne w Niemczech. Wynika to ze swobody przedsiebiorczosci i
swobody swiadczenia ustug gwarantujgcych mobilnos¢ przedsiebiorstw i
pracownikdéw w ramach Unii Europejskiej3°. W postepowaniu o udzielenie
zamowienia wykonawcy mogg wystepowac samodzielnie, wykazujgc przy tym
spetnianie kryteriow kwalifikacji podmiotowej (niem. Eignungskriterien), jak i wspdlnie
poprzez tgczenie swoich potencjatdéw na potrzeby wykazania spetniania warunkéw
udziatu. Jednak, aby wykonawca miat realng szanse na uzyskanie zamowienia, musi
przeanalizowac¢ specyfike rynku niemieckiego pod katem rodzaju zamdwienia, o
ktére chciatby sie ubiegac. Przyktadowo w odniesieniu do sektora budowlanego,
powszechnie stosowana jest prekwalifikacja firm budowlanych stanowigca proces
badania zdolnosci podmiotowej potencjalnego wykonawcy.

W ubieganiu sie o udzielenie zamowienia mogg uczestniczy¢ wykonawcy niezaleznie
od formy prawnej jakg posiadajg. Mogg byc¢ to zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne. Jednak w przypadku zamdwien na ustugi oraz zamdéwien na dostawy, ktore
obejmujg rowniez ustugi, osoby prawne mogg by¢ zobowigzane do wskazania we
wniosku o dopuszczenie do udziatu lub w swojej ofercie nazwisk i kwalifikacji
zawodowych oséb odpowiedzialne za realizacje $wiadczen'4°,

Wykonawcy wspadlnie ubiegajgcy sie o zamowienie (niem. Bewerber- und
Bietergemeinschaften) majg by¢ traktowani jak pojedynczy wykonawcy (niem.
Einzelbewerber und -bieter)!4l. Zamawiajgcy nie moze zadac, aby wykonawcy
wspolnie ubiegajgcy sie o zamoéwienie mieli okreslong forme prawng w celu
dopuszczenia do udziatu lub ztozenia oferty. W razie potrzeby, zamawiajgcy moze
okresli¢ w dokumentach zamdwienia, w jaki sposdb wykonawcy wspolnie ubiegajgcy
sie 0 zamowienia majg wykazac spetnianie kryteriow kwalifikacji podmiotowej oraz
zrealizowa¢ zamowienie. Zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy wspolnie

138 por. A. Dageférde, Handbuch fiir den Fachanwalt fiir Vergaberecht, Kéln 2019, s. 113.

139 Osoby prowadzgce wtasng dziatalno$¢é gospodarczg oraz przedstawiciele wolnych zawodow lub
osoby prawne w rozumieniu art. 54 TFUE, ktére prowadzg legalng dziatalnos¢ w jednym z panstw
cztonkowskich, mogg trwale i stale prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w innym panstwie
cztonkowskim (swoboda przedsigbiorczosci: art. 49 TFUE) lub tymczasowo oferowac i $wiadczy¢
ustugi w innych panstwach cztonkowskich, pozostajgc jednoczes$nie w kraju pochodzenia (swoboda
Swiadczenia ustug: art. 56 TFUE).

140 § 43 ust. 1 VgV, § 32 ust. 1 UVgO
141 § 43 ust. 2VgV, § 6 ust. 2 VOB/A, § 6 EU ust. 3 pkt 2 VOB/A, § 32 ust. 2 UVgO, § 6 ust. 1 VOL/A
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ubiegajacy sie o zamdwienie po udzieleniu zamdwienia przyjeli okreslong forme
prawna, ile jest to konieczne do wtasciwego wykonania zamowienial4? .

Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o zamowienie muszg wskaza¢ we wniosku o
dopuszczenie do udziatu lub ofercie swoich cztonkéw, jak i wybranego sposrod nich
petnomocnika, upowaznionego do zawarcia w ich imieniu umowy i reprezentujgcego
wykonawcow na etapie realizacji zamowienia. Jezeli brakuje ktorejkolwiek z tych
informacji, nalezy je podac przed udzieleniem zamoéwienia®43.

Formy wspoétpracy wykonawcow w ramach zamoéwien publicznych

Wspodtpraca w ramach ARGE (niem. Arbeitsgemeinschaft) polega na zawigzaniu
przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia na etapie po
udzieleniu zamoéwienia spotki cywilnej podlegajacej § 705 i nast. niem. Kodeksu
cywilnego. Celem takiego dziatania jest wspdlne wykonanie zleconych w ramach
zamowienia swiadczen. Cechg charakterystyczng tej formy prawnej jest solidarna
odpowiedzialno$é wszystkich cztonkow wzgledem zamawiajgcego?#4.

Rys. 4. Schemat wspétpracy w ramach ARGE!#°

Umowa o
roboty

budowlane ..
RCR

Zamawiajacy ARGE

Przedsiebiorstwo A Przedsigbiorstwo B Przedsiebiorstwo C

N /
V

Umowa spoitki cywilnej.

142 § 43 ust. 2-3 VgV, § 6 EU ust. 3 pkt 2 VOB/A, § 32 ust. 2-3 UVgO, § 6 ust. 1 VOL/A

143 § 53 ust. 9 VgV, §13 EU ust. 5 VOB/A, §13 ust. 5 VOB/A, § 38 ust. 12 UVgO, § 13 ust. 6 VOL/A
144 https://www.vergabe24.de/vergaberecht/vergabelexikon/arbeitsgemeinschaft/

145 hitps://www.bauprofessor.de/normal-arge/
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Jedng z form ARGE jest Dach ARGE. W przypadku tej formy swiadczenia w ramach
zamowienia dzielone sg na poszczegolne czesci, ktdére wykonawcy wspdlnie
ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia zobowigzujg sie realizowac na rzecz Dach
ARGE jako podwykonawcy. Podwykonawcy ponoszg odpowiedzialnos¢ jedynie w
zakresie realizowanych przez siebie swiadczen. W przypadku formy Dach ARGE
czesci Swiadczen w ramach zamowienia mogqg by¢ realizowane rowniez przez
ARGE?®,

Rys. 5. Schemat wspétpracy w ramach Dach ARGE!*/

Umowa o
roboty Umowa o
. budowlane roboty
Zamawiajgcy Dach ARGE budowlane

/ | \

ARGE Przedsiebiorstwo C Przedsiebiorstwo D
czesé 1 cze$¢ 2 cze$é 3

Przedsiebiorstwo A Przedsiebiorstwo B

|

Umowa spdiki cywilnej

Wzorcowe umowy ARGE i Dach-ARGE zostaty opracowane przez Stowarzyszenie
Niemieckiego Przemystu Budowlanego i sg odptatnie dystrybuowane przez Instytut
Budownictwa (niem. BWI-Bau GmbH - Institut der Bauwirtschaft)4,

146 https://www.bauprofessor.de/dach-arge/
147 ibidem
148 https://www.bwi-bau.de/shop/mustervertraege/
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SZCZEGOLNE INSTRUMENTY | METODY W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Centralni zamawiajgcy (niem. Zentrale Beschaffungsstellen)

Centralny zamawiajgcy to zamawiajacy publiczny, ktéry w sposob ciggly nabywa
dostawy i ustugi dla innych zamawiajgcych publicznych, udziela zamowien
publicznych lub zawiera umowy ramowe (centralna dziatalno$¢ zakupowa).
Zamawiajgcy mogg nabywac dostawy i ustugi od centralnych zamawiajgcych lub
udziela¢ zamdwien na dostawy, roboty budowlane i ustugi za posrednictwem
centralnych zamawiajgcych49.

Kaufhaus des Bundes (niem. Federalny Dom Towarowy), w skrocie ,KdB” - to
elektroniczna platforma zakupowa dla wtadz i instytucji federalnych. Jest w nig
zaangazowanych czterech centralnych zamawiajgcych: Federalny Instytut Badan i
Testowania Materiatow (niem. Bundesanstalt flr Materialforschung und -prufung -
BAM), Urzad Zaméwien Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern - BeschA), Generalna
Dyrekcja Celna - Referat RF3 (niem. Generalzolldirektion) oraz Federalny Urzad
Bundeswehry ds. Sprzetu, Technologii Informacyjnych i Wsparcia Eksploatacyjnego
(niem. Bundesamt fur Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
- BAAINBw Tych czterech centralnych zamawiajgcych tgczy potrzeby administraciji
publicznej w oparciu o ocene potrzeb i zawiera z wykonawcami umowy ramowe na
standardowe produkty i ustugi. Na podstawie tych umoéw ramowych administracja
publiczna zamawia towary i ustugi bezposrednio online od dostawcy lub
ustugodawcy za posrednictwem KdB. Zamawianie produktéw, zatwierdzanie
zamowienia i przesytanie zamowienia do dostawcy odbywa sie w formie
elektronicznej*°,

Republika Federalna Niemiec regularnie zawiera umowy ramowe w celu agregacji
zakupow wiadz federalnych. Kazdy wykonawca moze zostac¢ strong umowy ramowej.
Wykonawca nie moze jednak zarejestrowac sie jako dostawca i oferowac¢ swoich
produktow bezposrednio w KdB. Aby mie¢ takg mozliwos¢, zobowigzany jest
uczestniczy¢ w formalnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Aktualne
postepowania o udzielenie zamowienia sg publikowane na stronach www.evergabe-
online.de i www.bund.de*>!.

Umowy ramowe (niem. Rahmenvereinbarungen)

Umowy ramowe to umowy pomiedzy jednym lub kilkoma zamawiajgcymi publicznymi
lub sektorowymi a jednym lub kilkoma wykonawcami, ktére stuzg okresleniu
warunkow dotyczgcych zamowien'®?, ktére majg by¢ udzielone w danym okresie. O

149 § 120 ust. 4 GWB

150 https://www.kdb.bund.de/KdB/DE/InformationenFuerUnternehmen/node.html
151 hitps://www.kdb.bund.de/KdB/DE/InformationenFuerUnternehmen/node.html
152 W szczegolnosci w zakresie ceny.
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ile nie okreslono inaczej, do zawierania umow ramowych stosuje sie te same
przepisy, co do udzielania odpowiednich zamoéwien publicznych'>3,

Okres obowigzywania umowy ramowej nie przekracza czterech lat, poza
wyjgtkowymi przypadkami'®*. Z kolei rozporzadzenie UVgO wskazuje, iz okres
trwania umowy ramowej nie moze przekroczy¢ 6 lat'>> .

Udzielenie zamdéwienia objetego umowg ramowg (niem. Einzelauftrag) moze
nastgpi¢ wytgcznie miedzy zamawiajgcymi wskazanymi w ogtoszeniu o zamowieniu
lub zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania®®® (w przypadku zamoéwien do
progow unijnych miedzy zamawiajgcy wskazanymi w ogtoszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zaméwienia'®” oraz tymi, ktorzy zgtosili przewidywang potrzebe
przeprowadzenia postepowania [0 zawarcie umowy ramowej]*°®) a wykonawcami
bedgcymi stronami umowy ramowej w momencie udzielenia zamowienia. Nie mozna
przy tym dokonywac istotnych zmian warunkoéw okreslonych w umowie ramowej.

Dynamiczny system zakupéw (niem. Dynamisches Beschaffungssystem)

Dynamiczny system zakupdw to ograniczony w czasie, w petni elektroniczny proces
udzielania zamdwien na Swiadczenia ogolnie dostepne na rynku, ktore spetniajg
wymagania zamawiajgcego*®®. Do udzielenia zamdwien objetych dynamicznym
systemem zakupow, zamawiajgcy stosuje przepisy dotyczgce procedury
ograniczonejeo.

Dynamiczny system zakupow jest otwarty przez caty okres jego trwania dla
wszystkich wykonawcow, ktorzy spetniajg kryteria kwalifikacji podmiotowej. Nie
mozna ograniczac liczby wykonawcow dopuszczonych do dynamicznego systemu
zakupow?6l, Dostep do dynamicznego systemu zakupdw jest dla wszystkich
wykonawcow bezptatny62,

Przepisy VOB nie przewidujg mozliwosci ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow w odniesieniu do zamdwien na roboty budowlane ponizej unijnych kwot

progowych.

W Swietle przepiséw VOL/A zamiast DSZ stosowany jest termin dynamiczny proces
elektroniczny (niem. Dynamisches elektronisches Verfahren). Ponadto, zgodnie z§ 5

153 § 103 ust. 5 GWB

154 § 21 ust. 6 VgV, § 4a ust. 1 VOBJ/A, § 4a EU ust. 1 VOBJ/A, §4 ust. 1 VOL/A
155 § 15 ust. 4 UVgO

156 § 21 ust. 2 VgV, § 4a EU ust. 2 VOB/A

157§ 15 ust. 3 UVgO

158 § 4a ust. 2 VOB/A, § 4 ust. 2 VOL/A

159 120 ust. 1 GWB

160 § 22 ust. 2 VgV, § 4b EU VOBJ/A, § 17 ust. 2 UVgO - przepisy UVgO doprecyzowujg, iz chodzi o
przetarg ograniczony z publicznym zaproszeniem do ubiegania si¢ o zamowienie.

161 § 22 ust. 4 VgV
162 § 22 ust. 5 VgV
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ust. 1 VOL/A do ustanowienia takiego systemu oraz udzielenia zamdéwien nim
objetych stosuje sie przepisy dotyczgce przetargu publicznego. Wynika to z faktu, iz
regulacje VOL/A wydane zostaty w 2009 r., kiedy to obowigzywata dyrektywa
2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE, L 134,
30/04/2004 str. 114), przewidujgca taki sposéb ustanowienia DSZ.

KOMUNIKACJA MIEDZY ZAMAWIAJACYM A WYKONAWCA

Zasady komunikacji powyzej progéw unijnych

Zasady komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami w zaleznosci od przedmiotu
zamodwienia regulujg odpowiednie przepisy GWB, VgV, UVgO oraz VOB. Z
wyjatkiem postepowan o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane o wartosciach
podprogowych, zarbwno zamawiajacy, jak i wykonawcy korzystajg co do zasady ze
srodkéw elektronicznych na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego®3. Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia moze
odbywac sie ustnie, jezeli nie dotyczy dokumentow zamdwienia, wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, potwierdzenia zainteresowania lub ofert
oraz jesli jest wystarczajgco i odpowiednio udokumentowana. Zamawiajgcy moze
wymagac od kazdego wykonawcy podania doktadnej nazwy oraz adresu
elektronicznego do kontaktu (rejestracja). Nie moze jednak wymagac rejestracji w
celu uzyskania dostepu do ogtoszenia o0 zamdwieniu i dokumentéw zamdwienia.
Rejestracja w celu uzyskania dostepu do ogtoszenia 0 zamowieniu i dokumentow
zamowienia jest dobrowolna.

163 Najpozniej do 18 pazdziernika 2018 r. wszyscy zamawiajgcy i wykonawcy mieli obowigzek
catkowicie przejs¢ na elektroniczne prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia powyzej
progow unijnych. Do tego dnia oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wyrazenie
zainteresowania i potwierdzenie zainteresowania mozna byto sktada¢ drogg pocztowa lub w inny
odpowiedni sposéb. Centralne urzedy ds. zakupéw rzadu federalnego, a takze krajow zwigzkowych i
gmin musiaty juz do 18 kwietnia 2017 r. catkowicie przej$¢ na komunikacje za pomocg elektronicznych
srodkéw (zob. § 81 VgV). Od 19 pazdziernika 2018 r. oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu,
wyrazenia zainteresowania i potwierdzenia zainteresowania inne niz elektroniczne nie mogg by¢ juz
przyjmowane i brane pod uwage w procedurze udzielania zaméwienia, z wyjgtkiem bardzo nielicznych
przypadkow. Przyjeta w styczniu 2019 r. nowa wersja VOB/A nie wprowadzita obowigzku
elektronicznego prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwien ponizej progéw unijnych (czes¢ 1
VOB/A). Zamawiajacy zatem mogg nadal prowadzi¢ postepowania w formie papierowej. Jesli jednak
zdecydujg sie - w sposéb dopuszczalny - na zastosowanie srodkéw elektronicznych, to obowigzujg tu
te same regulacje, co w obszarze zamoéwien powyzej progéw unijnych. Od dnia 1 stycznia 2020 r.
wprowadzono obowigzek sktadania drogg elektroniczng ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o zamoéwienie publiczne na dostawy i ustugi ponizej progéw unijnych. Obowigzek ten
nie dotyczy jednak sytuacji, gdy szacunkowa warto$¢ zamdéwienia nie przekracza 25.000 euro lub gdy
prowadzone jest postepowanie o udzielenie zaméwienia, w ktérym nie jest publikowane ogtoszenie o
zaméwieniu (zob. § 38 ust. 1-4 UVgO).
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W przypadku zamowien powyzej progéw unijnych zasady komunikacji okresla GWB
(§ 97 ust. 5), VgV (§ 9-13) oraz rozdziat 2 VOB/A (§11 EU — 11b EU). Przepisy te
wskazujg, ze komunikacja elektroniczna dotyczy w szczegolnosci:

e elektronicznej publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu,
e nieodptatnego udostepniania dokumentow zamowienia oraz
e elektronicznego sktadania ofert.

Komunikacja elektroniczng w przypadku zamowien od warto$ci progow unijnych jest
obowigzkowa bez wzgledu na przedmiot zamowienia. Zamawiajgcy co do zasady
muszg korzysta¢ z elektronicznych srodkéw komunikaciji, ktére sg niedyskryminujgce,
ogodlnie dostepne i kompatybilne z ogdlnie stosowanymi produktami technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) oraz ktére nie ograniczajg dostepu
wykonawcow do postepowania o udzielanie zamoéwienia. Obowigzek ten dotyczy
wytgcznie wymiany danych pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami. Ponadto,
srodki elektroniczne zastosowane w postepowaniu o udzielenie zaméwienia muszg
zapewnia¢ uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych!®4 oraz gwarantowaé
integralnosc¢, poufnosé i autentycznosé danych.

Zamawiajgcy ma jednak prawo skorzystac z alternatywnych srodkéw elektronicznych
w nastepujacych trzech przypadkach (zob. §12 VgV oraz § 11a EU ust. 6 VOB):

e gdy zapewnia wykonawcom bezptatny, nieograniczony, petny i bezposredni
dostep do tych alternatywnych srodkow elektronicznych pod adresem
internetowym w trakcie catego postepowania o udzielenie zamdwienia; oraz

e gdy sam korzysta z tych alternatywnych srodkow elektronicznych.

Zamawiajgcy moze wymagac zastosowania alternatywnych srodkow
elektronicznych, ktére stuzg do modelowania danych budowlanych (BIM) w
zamodwieniach na roboty budowlane i konkursach (zob. §11a EU ust. 7 VOB/A).

Wymagania dotyczace srodkéw elektronicznych

Przepisy VgV oraz rozdziatu 2 VOB/A szczegdtowo okreslajg rowniez wymagania,
jakie muszg spetniac srodki elektroniczne wykorzystywane przez zamawiajgcego do
przyjmowania ofert, wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i
potwierdzeh zainteresowania, a takze plandéw i projektéw konkursowych. Sg to
nastepujgce warunki:

1. Mozliwosc¢ okreslenia godziny i dnia odbioru danych.

2. Brak mozliwosci wczesniejszego dostepu do danych (przed wiasciwym
terminem, np. otwarcia ofert).

164 Zgodnie z § 4, 12a i 12b ustawy o réwnouprawnieniu osob niepetnosprawnych z dnia 27 kwietnia
2002 r. (Federalny Dziennik Ustaw | str. 1467, 1468) z pézniejszymi zmianami.
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3. Termin pierwszego dostepu do otrzymanych danych moze by¢ ustalony lub
zmieniony tylko przez osoby upowaznione.

4. Dostep do otrzymanych danych lub ich cze$ci majg tylko osoby uprawnione.

5. Mozliwos¢ udostepnienia osobom trzecim otrzymanych danych lub ich czes¢
po wyznaczonym terminie wytgcznie przez osoby upowaznione.

6. Brak mozliwosci przekazywania otrzymanych danych osobom
nieuprawnionym.

7. Mozliwos¢ wykrycia naruszenia lub préby naruszenia wymogow w pkt 1-6.

Wskazane wyzej srodki elektroniczne muszg posiadac jednolity interfejs wymiany
danych. Uzywa sie odpowiednich obowigzujgcych standardow interoperacyjnosci i
bezpieczenstwa technologii informatycznych zgodnie z art. 3 ust. 1 Umowy o
utworzeniu Rady Planowania Technologii Informatycznych i zasadach wspétpracy w
zakresie wykorzystania technologii informatycznych w administracji federaciji i krajow
zwigzkowych z dnia 1 kwietnia 2010 r.165

Z wykorzystaniem srodkéw elektronicznych w procedurze przetargowej tgczg sie
okreslone obowigzki zamawiajgcego wobec wykonawcy. Przede wszystkim, wykonawcy
powinni otrzymac od zamawiajgcego informacje na temat:
o Srodkow elektronicznych wykorzystywanych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia,
o parametréw technicznych dotyczacych sktadania drogg elektroniczng wnioskow o
dopuszczenie do udziatu, ofert i potwierdzeh zainteresowania oraz
e stosowanych procedur szyfrowania i rejestracji czasu odbioru.

Zasady komunikacji ponizej progéw unijnych

Réwniez UVgO zawiera przepisy dotyczgce komunikacji zmawiajgcego z
wykonawcami w zamowieniach publicznych na dostawy i ustugi o wartosci
nieprzekraczajgcej progéow unijnych. Regulacje te majg charakter ramowy, a w
kwestiach zwigzanych z wymaganiami dot. srodkéw elektronicznych i ich
zastosowania odsytajg do przepiséw §§ 10-12 VgV.166

165 Vertrag Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit
beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern vom 1. April
2010.

166 W przypadku zaproszen do sktadania ofert zgodnie z VOL/A, zamawiajacy okresla srodki
komunikacji, ktére zostang wykorzystane w procedurze udzielania zamowienia. Tutaj dokumentacja
zamoéwienia moze by¢ udostepniona elektronicznie lub wydana w formie papierowej. Zamawiajgcy
okresla rowniez forme, w jakiej ma sie odbywa¢ sktadanie ofert. W przeciwienstwie do wszystkich
innych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, VOL/A wymaga, aby oferty sktadane droga
elektroniczng byly opatrzone zaawansowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym zgodnie z ustawg o podpisie cyfrowym. Uzycie formy tekstowej nie jest
przewidziane w warunkach VOL/A, ktére pochodzg z 2009 roku.
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Z uwagi na brak obowigzku zastosowania elektronicznych srodkéw komunikacji w
przypadku zamowien na roboty budowlane o wartosci nieprzekraczajgcych progow
unijnych, zamawiajgcy ma obowigzek wskaza¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
dokumentach zamdwienia sposob w jaki bedzie sie komunikowat z wykonawca.
Zakres szczegotowosci przepiséw w przypadku zastosowania srodkéw
elektronicznych jest identyczny dla zamdwien ponizej jak i powyzej progdw unijnych
(por. § 11ai § 11a EU VOB).

Informacja o zaméwieniu

Wysoki stopien decentralizacji niemieckiego systemu zamowien publicznych jest
réwniez przyczyng znacznego rozproszenia zrodet informacji o zamowieniach
publicznych. O ile znalezienie ogtoszenia o zamdwieniu publicznym powyzej progoéw
unijnych nie powinno przysporzy¢ problemow wykonawcy, to uzyskanie informacji o
zamowieniach o wartosci nizszej, nierzadko bardziej dostepnych dla matych i
srednich przedsiebiorstw, jest juz bardziej skomplikowane.

Regulacje odnoszgce sie do publikacji i dostepu do ogtoszen o zamdwieniu
publicznym powyzej wartosci progowych w Niemczech stanowig wdrozenie dyrektyw,
zatem nie powinny budzi¢ watpliwosci. Publikacje ogtoszen o zamowieniu
publicznym reguluje § 40 VgV, ktory jest analogiczny z przepisami polskiej ustawy o
zamowieniach publicznych. Ogtoszenia publikowane sg w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, do ktérych zapewniony jest elektroniczny dostep w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, dostepnym elektronicznie na stronie
Tenders Electronic Daily - www.ted.europa.eu. Jest to znana, bezptatna baza danych
z ogtoszeniami z catej Unii Europejskiej, z ktérej najtatwiej skorzystaé wykonawcy
zainteresowanego mozliwoscig zdobycia zamowienia w dowolnym kraju UE.

Publikacja ogtoszen o zamodwieniu i udzieleniu zamdwienia ponizej wartosci
progowych jest w Niemczech bardziej ztozona i uzalezniona od regulacji w
poszczegodlnych krajach zwigzkowych®’. Zgodnie z § 28 UVgO, ogtoszenia o
zamowieniach na dostawy i ustugi ponizej wartosci progowych muszg by¢
publikowane na stronie internetowej zamawiajgcego lub na portalach internetowych.
Publikacja wytgcznie w dziennikach urzedowych lub innych mediach drukowanych
nie jest juz dozwolona. Ponadto w przypadku zamowien udzielanych zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia UVgO musi istnie¢ mozliwos¢ ich wyszukania za
posrednictwem oficjalnego portalu Federacji, www.bund.de. W przypadku ogtoszen o
zamowieniu publicznym na roboty budowlane ponizej progéw unijnych, zamawiajgcy
majg jedynie obowigzek opublikowac ogtoszenie o zamowieniu (§ 12 ust. 1 VOB/A).
Przepis nie naktada obowigzku publikacji w okreslonym medium, a jedynie wskazuje

167 Jedng wspolng regulacjg na poziomie krajowym jest obowigzek publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zaméwienia powyzej 25 000 EUR netto na portalach internetowych lub stronie internetowe;j
zamawiajgcego przez okres 3 miesiecy od udzielenia zamdéwienia.
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mozliwe zrédta publikacji ogtoszen. Zgodnie z nim zamawiajgcy moze publikowaé
ogtoszenia w gazetach codziennych, dziennikach urzedowych lub bezptatnych i
dostepnych portalach internetowych, a takze na stronie www.service.bund.de.

Portal bund.de, ktérego baza ogtoszen o zamowieniu publicznym znajduje sie
bezposrednio na stronie www.service.bund.de jest bezptatnym portalem, na
stronach ktérego wykonawcy znajdg ogtoszenia o zamowieniach publicznych,
powyzej jak i ponizej progdw unijnych, udzielanych przez zamawiajgcych z
administracji federalnej, krajowej oraz lokalnej. Oprocz tego, wsréd ogtoszen mozna
znalez¢ te uzyskane w drodze w petni zautomatyzowanego importu z 70
wspotpracujgcych platform zamdwien publicznych. Po wejsciu na strone
www.service.bund.de i wybraniu zaktadki ,,Przetargi” (niem. Ausschreibungen),
pojawia sie lista ogtoszen od najaktualniejszych zgodnie z datg publikacji wraz ze
wskazang datg ztozenia oferty. Jest takze mozliwo$¢ wyszukiwania ogtoszen z
zastosowaniem odpowiednich filtréw odnoszacych sie do np. wybranych kategorii
zamowien (niem. Leistungen und Erzeugnisse), rodzajow zamowienia (niem.
Vergabeverfahren), trybow udzielania zaméwienia czy krajéw zwigzkowych (niem.
Bundesland). Po kliknieciu w wybrany przetarg pojawia sie krotka informacja o
zamowieniu a pod nig ogtoszenie. W niektérych przypadkach, w szczegdlnosci, jesli
jest to ogtoszenie importowane z innych platform zamdwien publicznych, pojawia sie
jedynie przekierowanie do ogtoszenia na odpowiednig strone, gdzie w zalezno$ci od
dostawcy platformy, uzyskanie szczegotowych informaciji, czy chocby sciggniecie
dokumentacji przetargowej bedzie wymagato logowania'®®. W odréznieniu od bazy
TED, jest to portal prowadzony wytgcznie w jezyku niemieckim, zatem wykonawcy
spoza Niemiec nie znajdg tam ogtoszen ani jego streszczenia w innym jezyku.

Na szczeblu krajowym nie ma jednak jednego wspodlnego portalu, gdzie mozna
znalez¢ informacje o zamowieniach nieprzekraczajgcych wartosci progowych ani
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej. Wiekszos¢ krajow zwigzkowych
posiada wiasne medium publikacji. W zwigzku z tym upowszechnito sie korzystanie z
licznych platform przeznaczonych dla zamowien publicznych, ktére posiadajg réozng
funkcjonalnos$é, rozwigzania techniczne, a takze koszty uzytkowania. Sg to platformy
zaréwno publiczne, jak i komercyjne. Czesc¢ z nich udostepnia tylko ogtoszenia o
zamodwieniach publicznych, a czes¢ posiada dodatkowe funkcje, tacznie z
mozliwoscig uzyskania kompletnej dokumentacji przetargowej drogg elektroniczng
czy przeprowadzenia catej procedury udzielania zamoéwien publicznych w formie
elektronicznej. Duza liczba dostawcéw rozwigzan oferuje rézne technologie w
udzielaniu e-zamowien, co wptywa na niekompatybilnos¢ istniejgcych na rynku
platform i brak standardéw w wymianie ogtoszen o zamowieniu. To z kolei powoduje,
ze dostep do informacji o zaméwieniach jest mocno ograniczony i nieoptymalny.
Takie rozwigzanie generuje dodatkowe koszty, gdyz najczesciej petny dostep do
kazdej z wyzej wymienionych platform oraz mozliwos¢ korzystania z oferowanych

168 Dotyczy to ogtoszen o zamdwieniach publicznych ponizej wartosci progowych, do ktérych dostep
oferowany jest gtdéwnie przez wyspecjalizowane wydawnictwa lub odptatnie przez firmy prywatne.
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funkcji wymaga rejestracji i jest ptatny. Brak jednolitej platformy skupiajgcej wszystkie
krajowe zamowienia publiczne oznacza, iz wykonawcy zainteresowani udziatem w
catym niemieckim rynku wybierajg rejestracje na kilku platformach ponoszgc
dodatkowe koszty.

Niemniej jednak, coraz wiecej zamawiajgcych idzie w kierunku przetargow
elektronicznych i wymaga od wykonawcow skfadania ofert w postaci elektroniczne.
Zwigzane jest to gtéwnie z postepujacy cyfryzacjg zamdwien publicznych i
obowigzkowej komunikacji za pomocg srodkow elektronicznych, ktéra wynika z
przepisow dyrektyw. W efekcie Urzad ds. Zakupow Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (niem. Beschaffungsamt des BMI) stworzyt platforme zamodwien
publicznych E-Vergabe, www.evergabe-online.de, ktéra umozliwia przeprowadzenie
w petni zelektronizowanej procedury o udzielenie zamodwienia publicznego. Za
posrednictwem platformy wykonawca moze skutecznie komunikowac sie z
zamawiajgcymi drogg elektroniczng, wnioskowac o przestanie dokumentacii
przetargowej oraz przetwarzac i sktadac oferty. Aby moc korzystac z platformy, w
tym miec¢ dostep do ogtoszen o zamdwieniach publicznych, nalezy zatozy¢ bezptatne
konto.

Ponizsza tabela przedstawia jedynie wybrane zZrodta informacji o zamowieniach
publicznych. Sg to zrédta bezptatne, na ktérych wykonawcy znajdg ogtoszenia o
aktualnych zamdéwieniach publicznych w Niemczech. Z powodu decentralizacji rynku
zamowien publicznych, informacje te nie sg ujednolicone. Jedynie serwis unijny TED
gwarantuje nam takie ujednolicenie i zapewnia dostep do ogtoszen o wszystkich
zamowieniach publicznych, ktérych warto$¢ przekracza progi unijne. Warto miec
rowniez na uwadze, ze na szczeblu unijnym ogtaszany jest jedynie niewielki procent
wszystkich informacji o zamowieniach publicznych. Zdecydowanie wiecej zamdwien
publicznych w Niemczech udziela sie ponizej progdw unijnych.

61


http://www.evergabe-online.de/

Tabela 3. Lista wybranych bezptatnych zrédet informacji o ogtaszanych zaméwieniach publicznych w Niemczech

Szczebel Zrédto informacji wraz z linkiem do ogtoszen Uwagi
TED Formularz ogtoszenia oraz wybrane informacje nt.
.. Zamowienia o warto$ci réwnej lub przekraczajgcej wartosci zamowienia dostepne w jezyku polskim.
Unijny
progowe
www.ted.europa.eu
Portal federalny bund.de Bezptatny z mozliwoscig przekierowania na inne
Ogtoszenia zamawiajgcych z administracji federalnej, krajowej i platformy
lokalnej dla zamdéwienh powyzej i ponizej progdéw unijnych
www.service.bund.de
Elektroniczna platforma E-Vergabe Korzystanie z platformy E-Vergabe jest bezptatne dla
Federalna elektroniczna platforma obstugujgca procedure wykonawcow. Wymagana jest rejestracja w celu
udzielania zamowien publicznych pobrania dokumentéw zamodwienia i ztozenia podpisanej
www.evergabe-online.de oferty elektronicznie. Z platformy korzysta ponad 600
Centralny zamawiajgcych z rzadu federalnego, krajow
zwigzkowych i wtadz lokalnych, wsrdd nich m. in.
Niemiecki Bundestag, (niem. Deutscher Bundestag),
Federalna Agencja Pracy (niem. Bundesagentur fir
Arbeit), Stuzba Celna (niem. Zoll)
Portal dla dostawcow Niemieckiej Kolei (niem. Deutsche Bahn, Mozliwos¢ pobrania dokumentacji bezptatnie, bez
DB) - przeglad wszystkich aktualnych przetargéw Deutsche Bahn | koniecznosci rejestracji. W celu elektronicznego
AG sktadania ofert lub dokumentéw uczestnictwa wymagana
https://bieterportal.noncd.db.de jest rejestracja.
Krajowy Serwis z ogtoszeniami o0 zamowieniach publicznych w Badenii- Zaproszenia do sktadania ofert wraz z dokumentami
Baden- Wirtembergii . przetargowymi dostepne w wersji elektronicznej.
Wiirttemberg https://www.service-bw.de
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Platforma z przetargami ogtaszanymi przez miasta, gminy,
powiaty i innych zamawiajgcych z regionu metropolitalnego
Rhein-Neckar

https://vergabe.vmstart.de

Zamowienia pogrupowane wedtug rodzaju. Dokumenty
zamowienia dostepne w wersji elektronicznej

Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych administracji stolicy
kraju zwigzkowego Stuttgart.
https://www.vergabe.rib.de/stuttgart/

Jest to platforma iTWO tender®®. Po uiszczeniu optaty
rejestracyjnej dokumenty przetargowe dostepne w formie
elektronicznej. Sktadanie ofert jest mozliwe w formie
papierowej lub elektronicznej.

Przetargi publiczne realizowane przez gminy w Badenii-
Wirtembergii
https://bauausschreibungen.info/

Serwis oferuje liste ogtaszanych przetargéw w formie
krétkiej informacji lub ogtoszenia, gdzie znajduje sie
przekierowanie na strone, z petnym ogtoszeniem i
ewentualng dokumentacjg przetargowg lub informacja,
gdzie uzyskac¢ dokumentacje.

Serwis z ogtoszeniami 0 zaméwieniach publicznych w Bawarrii

Ogtoszenia o zamdwieniach publicznych, jak rowniez

Krajow . : . . . . T
Jowy https://www.vergabe.bayern.de informacje wstepne i informacje o udzieleniu zaméwienia
Bayern : e .
sg publikowane réwniez na stronie iTWO tender.
Kraiow Serwis z ogtoszeniami o zamdwieniach publicznych w Berlinie Lista ogtoszen z przekierowaniem do szczegdétowych
J. y www.berlin.de/vergabeplattform informaciji, w tym dokumentacji przetargowej, na
Berlin .
platforme iTWO tender.
Serwis z ogfoszeniami o zamdwieniach publicznych w Platforma oferuje mozliwos¢ wyszukiwania ogtoszen o
Krajowy Brandenburgii przetargach, pobierania dokumentéw zamowienia,
Brandenburg https://vergabemarktplatz.brandenburg.de/ komunikowania sie z zamawiajgcym i ewentualnie
skfadanie ofert elektronicznie.
Krajowy Serwis z ogtoszeniami o0 zamdwieniach publicznych w Bremie Wykonawcy moga za pomocg platformy znalez¢ i
Bremen https://www.vergabe.bremen.de przejrze¢ teksty ogtoszen z kraju zwigzkowego Brema

169 i,TWO to centralna internetowa platforma przetargowa. Znajduja sie tu ogoélnokrajowe przetargi na roboty budowlane i dostawy realizowane przez instytucje
publiczne i prywatne. ITWO tender umozliwia szybki i tatwy dostep do przetargéw i sktadanie ofert drogg elektroniczng. Nawigacja na stronie dostepna jest w
j- angielskim. Dostep do ogtoszen i dokumentacji przetargowej w niektorych przypadkach jest bezptatny. W celu pobrania niedostepnych dokumentéw
przetargowych nalezy by¢ zarejestrowanym uzytkownikiem (optata w wysokosci zaleznej od wyboru pakietu subskrypcji od ok. 10 — 25 EUR/miesiecznie)
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oraz regionu Pétnocno-Zachodniego. W niektorych
przypadkach istnieje mozliwos¢ bezptatnego pobrania
dokumentdéw zamowienia po rejestracji. Platforma
przetargowa jest réwniez wykorzystywana do
elektronicznej wysytki dokumentéw w procedurze
przetargu ograniczonego powyzej i ponizej wartosci
progowych

W niektérych przypadkach istnieje mozliwosé ztozenia
oferty elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Serwis z ogtoszeniami o zamdéwieniach publicznych w Hamburgu

Na portalu znajduje sie dostep do ogtoszen i

E;?]%Vﬁ https://fbhh-evergabe.web.hamburg.de dokumentacji przetargowej. Ztozenie oferty elektronicznie
g wymaga rejestraciji.
Platforma przetargowa z bazg danych o zamoéwieniach HAD jest centralng bazg danych o przetargach dla catej
publicznych w Hesji (niem. Vergabeplattform Hessische Hes;ji. Publikacja w HAD wszystkich unijnych i krajowych
Ausschreibungsdatenbank HAD) procedur udzielania zamoéwien jest obowigzkowa dla
http://www.had.de/ zamawiajgcych z Hesji. Dzieki elektronicznej platformie
przetargowej eHAD mozna réwniez przeprowadzac
. procedury przetargowe w formie elektronicznej. Dostep
Krajowy . L .
do wszystkich ogtoszen i dokumentaciji jest bezptatny.
Hessen . . . o .
Dla wszystkich zarejestrowanych uzytkownikow
dostepna jest bezptatna infolinia doradcza ds. prawa
zamowien publicznych.
Platforma przetargowa dla zamowien ogtaszanych przez Wszystkie aktualne przetargi centralnych organow
centralne organy zamowien w Hesji zamowien z Hesji.
https://www.vergabe.hessen.de
. Ogtoszenia o zamowieniu w powiecie Ludwigslust-Parchim Ogtoszenia publikowane przez centralny organ
Krajowy . ..
Mecklenburg- https://www.ks-mecklenburg.de zakupowy KSM Kommunalservice Mecklenburg A6R,
Brpatmel ktéry przeprowadza dla jednego z najwiekszych

powiatow w Niemczech wszystkie postepowania o
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Wszystkie zaproszenia do skfadania ofert i ogtoszenia z tego
regionu mozna znalez¢ rowniez na platformie przetargowej
DTVP Deutsches Vergabeportal, a takze na platformach

przetargowych bi-Medien, Submissionsanzeiger i bund.de.

udzielenie zamowienia przy uzyciu jednolitego systemu
zarzgdzania zamowieniami (e-zamowienia).

Krajowy

Niedersachsen

Serwis z ogtoszeniami o zamodwieniach publicznych w Dolnej
Saksonii
https://vergabe.niedersachsen.de

Platforma przetargowa Dolnej Saksonii oferuje dostep do
aktualnych ogtoszen o przetargach, umozliwia
komunikacje z zamawiajgcym i w razie potrzeby
sktadanie oferty elektroniczne.

Platforma przetargowa w Nadrenii-Westfalii

Platforma umozliwia wyszukiwanie ogtoszen o

Ez)?o(ljrvr\\liin— https://www.evergabe.nrw.de przetargach, pobieranie dokumentéw zamdwienia,
komunikacje z zamawiajgcym i w razie potrzeby
Westfalen . .
sktadanie oferty elektroniczne.

. Platforma przetargowa w Nadrenii-Palatynacie Platforma oferuje wyszukiwanie ogtoszen o przetargach,
Krajowy e e . . X e
Rheinland- https://www.vergabe.rlp.de mozliwos$¢ pobierania dokumentéw zaméwienia,

Pfalz komunikacji z zamawiajgcym i w razie potrzeby skfadania
oferty elektroniczne.
Platforma przetargowa w kraju Saary Platforma oferuje przeglad aktualnych ogtoszeh na

. https://www.saarland.de roboty budowlane, dostawy i ustugi Ministerstwa Spraw
Krajowy . . .

Wewnetrznych, Budownictwa i Sportu w kraju Saary oraz
Saarland . . -
udostepnia zwigzane z nimi dokumenty przetargowe bez
opfat i rejestracji.
Platforma przetargowa dla zamowien ogtaszanych przez Ogtoszenia dla wszystkich zamdéwien publicznych z
centralny organ zakupowy Gebadudemanagement Schleswig- wytgczeniem dostaw i ustug IT publikowane przez
Kraiow Holstein A6R (GMSH) https://www.e-vergabe-sh.de/ najwiekszego centralnego zamawiajgcego dla organéw

JOWY panstwowych w Szlezwiku-Holsztynie
Schleswig- — . — .

Holstein Platforma przetargowa dla zamowien ogtaszanych przez Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych na dostawy IT

centralny organ zakupowy Dataport ASR
https://www.dataport.de/aktuelles/vergabeverfahren/
https://fbhh-evergabe.web.hamburg.de/

oraz ogtoszenia stuzb organéw panstwowych w
Szlezwiku-Holsztynie, Hamburgu, Bremie i czgsciowo
Meklemburgii-Pomorze Przednie. Dokumenty
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zamowienia mozna pobra¢ bezptatnie i bez rejestracji. W
celu udziatu w postepowaniu nalezy sie zarejestrowac.

Serwis z ogtoszeniami o zamdwieniach publicznych w Turyngii Na stronie znajduje sie lista aktualnych ogtoszen o
e https://verwaltung.thueringen.de/evergabe zamowieniach publicznych. Po kliknieciu na dane
T hunngen ogtoszenie nastepuje przekierowanie na szczegoty

ogtoszenia i dokumentéw zamowienia na ptatng
platforme evergabe.de.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie https://auftragsberatungsstellen.de/index.php/info-und-rat/kostenlose-infoquellen
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Jak zostato juz wspomniane, w przypadku zamowien publicznych
nieprzekraczajgcych wartosci progowych wykonawca nie znajdzie jednego zrodta
informaciji, a korzystanie z niektérych platform bedzie wymagata ponoszenia
dodatkowych statych kosztéw. Szeroko rozproszony niemiecki system zamowien
publicznych sprzyja bowiem powstawaniu komercyjnych biuletynbw monitorujgcych
ogtoszenia w wybranym obszarze geograficznym czy w okreslonej branzy. Nierzadko
sg to w petni funkcjonalne platformy umozliwiajgce nie tylko publikacje ogtoszen, lecz
réwniez przeprowadzenie zelektronizowanej procedury o udzielenie zamowienia za
pomocg m. in. platformy eVergabe. Przyktadem takiego ptatnego serwisu jest portal
Vergabe24 (https://www.vergabe24.de/). Jest to platforma oferujgca wykonawcom
wszystkich branz i zawodow dostep do informacji o przetargach i dokumentac;ji
zamoéwien z catych Niemiec i Europy!’. Oferowane ustugi wymagajg rejestracji i sg
ptatne. Koszt ponosi sie miesiecznie w wysokosci ustalonej w oparciu o wybor danej
opcji. Mozna na przykfad zarejestrowac sie i zaznaczy¢ opcje wyszukiwania na
terenie catych Niemiec, wybrac jeden kraj zwigzkowy lub potgczy¢ rozne kraje
zwigzkowe. Koszt netto w przypadku rocznego abonamentu z opcjg wyszukiwania
dla Niemiec zaczyna sie od 82 EUR/miesigc.

Pomimo iz w Niemczech nie istnieje jeden wspolny portal z ogtoszeniami o
zamodwieniach publicznych jak BZP w Polsce, to mozna korzystac ze
spersonalizowanego zrédta informacji. W Niemczech poszczegolne kraje zwigzkowe
prowadzg osrodki informacji o zamdwieniach publicznych, tzw. centra doradcze ds.
zamowien publicznych (niem. Auftragsberatungsstellen), ktére swiadczg ustugi
informacyjne i konsultacyjne na rzecz wykonawcow i zamawiajgcych, jak rowniez
prowadzg szkolenia z zakresu prawa zamoéwien publicznych. Centra udzielajg
konsultacji wszystkim podmiotom uczestniczgcym w procesie udzielania zamowien
publicznych w zakresie obowigzujgcych procedur oraz prowadzg listy
wykwalifikowanych wykonawcéw, co jest pomocne w procesie identyfikowania
potencjalnych wykonawcéw dla zamowien na dostawy i ustugi (zob. prekwalifikacja).
Z ustug konsultingowych poszczegélnych centréw bardzo czesto korzystajg MSP. Na
stronach https://auftragsberatungsstellen.de/ mozna znalez¢ szczegétowe
informacje na temat oferowanych ustug w procesie ubiegania sie o0 zamoéwienia
publiczne lub tworzenia konsorcjum z innym wykonawcg z sektora MSP. Pomimo ze
centra nie zajmujg sie wytgcznie wspieraniem wykonawcow w zakresie zamowien
publicznych, to stworzony w ich ramach system konsultacyjny ma pozytywny wptyw

170 Platne serwisy takie jak Vergabe24 nie gwarantujg dostepu do wszystkich informaciji o
zaméwieniach publicznych. Mozna znalez¢ na nich duzg liczbe mozliwych do zdobycia zlecen
publicznych, jednak ich oferta skierowana jest takze do zamawiajgcych, ktérzy sami decyduja, gdzie
udostepniajg ogtoszenia z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw. Niemniej jednak, wielu
zamawiajgcych korzysta z réznych platform w celu dotarcia z zaméwieniem do jak najwigkszej liczby
potencjalnych wykonawcow. Publikujgc ogtoszenie wytgcznie na wiasnej stronie internetowej czy
chocby w gazecie codziennej, jesli nie ma obowigzku publikacji w innym medium (np. dzienniku
urzedowym UE lub na centralnym bund.de), zamawiajgcy ogranicza sobie mozliwos¢ zdobycia
wiekszej liczby ofert z ktérych wybierze te najkorzystniejszg. Zatem dziatanie to wydaje sie korzystne
z obu stron — platformy tworzg bowiem swoisty rynek, na ktérym spotykajg sie strona popytowa
(zamawiajacy) z podazag (wykonawcy).
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na dostep MSP do kontraktéw publicznych poprzez szybsze zdobycie informacji o
mozliwosciach biznesowych (ogtoszeniach o zamdwieniu) oraz uzyskanie
kompleksowego wsparcia. Na stronie centrum mozna znalez¢ listy z bezptatnymi i
ptatnymi zrédtami informacji o zamowieniach publicznych. Na podstawie listy ze
zrodtami bezptatnymi zostata przygotowana powyzsza tabela, natomiast lista z
wybranymi zrodtami ptatnymi dostepna jest pod ponizszym linkiem:

https://auftragsberatungsstellen.de/images/ABST/Uebersicht/Kostenpflichtige Inform
ationsquellen fuer Ausschreibungen-data.pdfl’t

Dokumenty zamoéwienia

Dokumentacje przetargowg dla zamowienia powyzej progéow unijnych mozna pobraé
elektronicznie wchodzac na strone internetowg podang w ogtoszeniu o zamowieniu.
Przepisy wymagajg, by w ogtoszeniu byt podany adres internetowy, pod ktérym
mozna bezposrednio, bezptatnie, bez ograniczen i w catosci uzyska¢ dostep do
wszystkich dokumentéw zamowienia (zob. § 41 ust 1 VgV). Istniejg jednak wyjatki, w
przypadku ktérych elektroniczny dostep do dokumentéw nie bedzie mozliwy. Sg to
nastepujgce przypadki:

- dokumentéw zamowienia nie mozna odtworzy¢ w formie elektronicznej przy
uzyciu ogolnie dostepnych technologii informacyjno-komunikacyjnych z uwagi
na szczegolny charakter zamdwienia,

- do opisu ofert zastosowano formaty plikow, ktére nie mogg by¢ przetwarzane
za pomocg ogolnie dostepnych lub rozpowszechnianych programéw lub ktére
sg chronione przez inne niz darmowe i ogolnie dostepne licencje,

- zastosowanie elektronicznych srodkow wymaga korzystania ze sprzetu
biurowego, ktéry nie jest ogdlnie dostepny dla zamawiajgcego.

W takich przypadkach zamawiajgcy moze przekaza¢ dokumenty w inny sposéb a
okres skfadania ofert zostaje przedtuzony o pie¢ dni, chyba Zze zachodzi nalezycie
uzasadniona pilna potrzeba udzielenie zamowienia zgodnie z § 15 ust. 3 VgV, § 16
ust. 7 VgV lub § 17 ust. 8 VgVv*72,

Réwniez w przypadku portalu federalnego bund.de, ktéry zapewnia rozbudowang
funkcje wyszukiwania, dokumenty zamowienia powinny by¢ dostepne bez
szczegolnych ograniczen. Jedyne co moze przysparzac problemu to nawigacja na

171 Stan na 9 listopada 2016 r.

172 § 15 ust. 3 odnosi sie do skrécenia terminu na ztozenie oferty z uwagi na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o
zamoéwieniu), § 16 ust. 7 - do skrdécenia terminu na ztozenie oferty z uwagi na pilng potrzebe
udzielenia zamowienia w trybie przetargu ograniczonego (10 dni od dnia przekazania zaproszenia do
skfadania ofert) z kolei § 17 ust. 8 dotyczy skrdcenia terminu na ztozenie pierwszej oferty z uwagi na
pilng potrzebe udzielenia zaméwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem (10 dni od dnia przekazania
zaproszenia do sktadania ofert wstepnych).
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stronie celem dotarcia do dokumentow zamdwienia, ktéra wymaga znajomosci
jezyka niemieckiego.

Podobnego dziatania wymagajg przepisy dla zamdwien na dostawy i ustugi ponizej
wartosci progowych. Przepis § 29 UVgO stanowi, ze dokumenty zamowienia muszg
by¢ dostepne bezptatnie, bez ograniczen, w catosci i elektronicznie pod wskazanym
w ogtoszeniu adresem internetowym. W wyjgtkowych sytuacjach — identycznych do
powyzej opisanych — zamawiajgcy ma prawo przekaza¢ dokumentacje w inny
Sposob.

Wybor formy udostepnienia dokumentow zamowienia na roboty budowlane ponize;j
progéw unijnych jest decyzjg zamawiajgcego. Gdy zamawiajgcy wybiera sposob
komunikacji za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji, wowczas
udostepnia dokumentacje zamdwienia za posrednictwem adresu internetowego
wskazanego w ogtoszeniu o zamowieniu (§ 11 ust 2-3 VOB/A). Dostep ten jest
wowczas bezptatny, nieograniczony, kompletny i bezposredni. Jesli zamawiajgcy nie
udostepnia dokumentaciji elektronicznie, wéwczas obowigzuje go przepis § 12a
VOBV/A, ktéry nakazuje zamawiajgcemu przestanie dokumentacji wykonawcy w inny
odpowiedni sposéb (np. drogg pocztowg). Przepis § 12a ust. 1 lit 2 VOB/A zastrzega,
ze w przypadku przetargu ograniczonego i zamdwienia z wolnej reki dokumentacije
nalezy wysta¢ tego samego dnia wszystkim wykonawcom zaproszonym do ztozenia
oferty. Jesli nie jest mozliwe przekazanie kopii dokumentéw istotnych dla okreslenia
ceny, wowczas zamawiajgcy ma obowigzek udostepni¢ je do wglgdu w sposob
wystarczajgcy by sie z nimi zapoznaé. Ponadto, przepis § 12a wskazuje, ze nie
wolno upublicznia¢ nazwy wykonawcy, ktéremu przekazano lub udostepniono
dokumenty. Wykonawca ma prawo zazgda¢ dodatkowych istotnych informacji na
temat dokumentow zamowienia, a zamawiajgcy ma obowigzek bezzwtocznie
przekazac te informacje wszystkim wykonawcom w réwny sposaob.

Zakres informacji zamieszczanych w dokumentach zaméwienia

Dokumenty zamdéwienia na dostawy i ustugi powinny zawiera¢ wszystkie informacje
niezbedne do umozliwienia wykonawcy podjecia decyzji o udziale w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia (zob. § 29 VgV, § 21 UVgO). Z reguty cato$¢ dokumentaciji
skfada sie z nastepujgcych czesci:

e Pismo przewodnie, w szczegolnosci zaproszenie do sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert lub pismo przewodnie
dotyczagce ztozenia wymaganych dokumentow,

¢ Opis szczegotéw przeprowadzenia postepowania (warunki ubiegania sie o
udzielenie zamowienia), w tym wskazanie kryteriow kwalifikacji i kryteriow
przybicia (kryteriow udzielenia zamowienia), jezeli nie zostaty one wczesniej
podane w ogtoszeniu o zamodwieniu,
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e Dokumenty do umowy, ktére sktadajg sie z opisu przedmiotu zamowienia i
warunkow umowy.

Z reguty do umowy wigczane sg ogodlne warunki umowy o wykonanie swiadczen
(VOL/B)*"3. Wyjatki od tej reguty dotyczg zamdwien na ustugi $wiadczone przez
osoby wykonujgce wolne zawody (np. ustugi architektoniczne, prawnicze),
ktdrych wyniku nie mozna z gory opisac w sposob jednoznaczny i
wyczerpujgcyl’4. Ponadto w przypadku niektorych grup produktow (np. ustugi i
dostawy IT17%) zamawiajgcy mogg stosowac uzupetniajgce warunki umow (niem.
Erganzende Vertragsbestimmungen, EVB), ktére mogg odbiegac¢ od VOL/B.
Zamawiajgcy moze takze uzupetni¢ warunki VOL/B o wtasne dodatkowe warunki
umow (niem Zusatzliche Vetragsbedingungen, ZVB). ZVB stanowig ogdlne
warunki umoéw w rozumieniu § 305 i n. niem. Kodeksu cywilnego (niem.
Aligemeinen Geschaftsbedingungen, AGB) i nie moga by¢ sprzeczne z VOL/BYS,
ZVB postugujg sie zamawiajacy, ktorzy masowg zawierajg powtarzalne umowy.
Przyktadem sg tu AGB. stosowane przez Urzad ds. Zakupéw Publicznych
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Co do zasady wykonawcy nie majg mozliwosci hegocjowania postanowien
umownych. W szczegdlnosci nie wolno im sktada¢ ofert na wtasnych warunkach. Ma
to na celu zapewnienie rownych szans wszystkim wykonawcom.

173 w wersji opublikowanej w dn. 5 sierpnia 2003 r. (BAnz. nr 178a), VOL Teil B (bam.de)

174 Por. § 29 VgV.

175 Przyktadem sg Ergénzende Vertragsbestimmungen fiir die Beschaffung von IT-Leistungen, EVB-
IT, opracowane przez Centrum Koordynaciji i Doradztwa Rzgdu Federalnego ds. Informatyzacji
Administracji Federalnej, KBSt.

176 Por. K. Gnittke, O. Hattig [w:], M. Miller-Wrede [red.], VgV/UVgO Vergaberecht Kommentar, Koln
2017, s. 572.
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Tabela 4. Dokumenty zamoéwienia

* Pismo przewodnie (niem. Anschreiben)- § 29 ust. 1 pkt 1 VgV lub § 21 ust. 1 pkt 1 UVgO
* Zaproszenie do sktadania wnioskéw lub ofert
* Pismo dotyczace ztozenia wymaganych dokumentow
* Warunki (niem. Bewerbungsbedingungen)-§ 29 ust. 1 pkt 2 VgV lub § 21 ust. 1 pkt 2 UVgO
* Kryteria kwalifikacji wykonawcow (o ile nie zostaty podane w ogloszeniu)
* Kryteria przybicia (o ile nie zostaly podane w ogfoszeniu)
» Dokumenty do umowy (niem. Vertragsunterlagen)-8§ 29 ust. 1 pkt 3 VgV lub § 21 ust. 1 pkt 3 UVgO
* Opis przedmiotu zamodwienia (niem. Leistungsheschreibung)
* Warunki umowy (niem. Vertragsbedingungen)
* VOL/B (§ 29 ust. 2 VgV lub § 21 ust. 2 UVg0)
* EVB [opcjonalnie)
* 7VB (opcjonalnie)

* Pismo przewodnie (niem. Anschreiben)
« Zaproszenie do ztozenia oferty (§ 8 ust. 2 pkt 1-3 VOB/A lub § 8 EU ust. 2 pkt 1-3 VOB/A)

* Warunki ubiegania sie o zamowienie publiczne, jedli zamawiajacy udzielaja zamdwieri na roboty w sposdb ciagty (§ 8 ust. 2 pkt 6 VOB/Alub § 8
EU ust. 2 pkt 6 VOB/A)

* Dokumenty zaméwienia (niem. Vergabeunterlagen)
* Opis przedmiotu zamoéwienia, specyfikacje techniczne, raporty, certyfikaty, etykiety (§§ 7— 7c¢ VOB/A lub §§ 7 — 7c EU VOB/A)
* Ogolne, szczegolne i dodatkowe warunki umowne (§ 8a VOB/A lub § 8a EU VOB/A)
*VOB/B
*VOB/C
» dodatkowe (opcjonalnie)

Zrédto: opracowanie wtasne

Jesli chodzi o dokumenty zamowienia na roboty budowlane, to przepisy VOB/A
regulujg ich zakres bardziej szczegotowo (zob. § 81 § 8 EU VOB/A). W przypadku
tych zamowieh dokumentacja przetargowa sktada sie, podobnie jak w przypadku
dokumentéw zaméwienia na dostawy i ustugi, z pisma przewodniego z zaproszeniem
do sktadania ofert i ewentualnych warunkéw ubiegania sie o udzielenie zamowienia
oraz pozostatych dokumentow, jednak szczegotowy zakres informacji, ktére muszg
sie znalez¢ zaréwno w pismie przewodnim jak i pozostatych dokumentach regulujg
przepisy VOB/A, wskazane w powyzszej tabeli.

Zapytania do tresci dokumentéw zamowienia

Po otrzymaniu dokumentow zamowienia wykonawcy majg prawo zwrocic sie do
zamawiajgcego z zapytaniem w przypadku niejasnosci ich tresci. Musi to jednak
nastgpi¢ w odpowiednim czasie przed terminem sktadania ofert. Przepisy jednak nie
wskazujg konkretnego terminu na ztozenie wniosku o wyjasnienia tresci dokumentow
zamoéwienia. Kluczowy jest tu § 20 ust. 3 VgV oraz § 10a ust. 6 EU VOB/A.

§ 20 ust. 3 VgV
Terminy sktadania ofert ulegajg przedtuzeniu, z wyjatkiem przypadkéw uregulowanych w §
41 ust. 2 3,
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1. jezeli, mimo terminowego wniosku wykonawcy o dodatkowe informacje nie zostang one
przekazane najpozniej 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert; w przypadkach, o
ktorych mowa w § 15 ust. 3, § 16 ust. 7 lub § 17 ust. 8, termin ten wynosi 4 dni, lub

2. jezeli zamawiajgcy dokona istotnych zmian w dokumentach zaméwienia.

Przedtuzenie terminu musi by¢ proporcjonalne do znaczenia informacji lub zmiany i
zapewniac, ze wszyscy wykonawcy mogg sie z nig zapoznaé. Nie dotyczy to sytuacji, w
ktérej informacja lub zmiana jest nieistotna dla przygotowania oferty lub gdy nie
wystgpiono o nig w odpowiednim czasie.

§ 10a ust. 6 EU VOB/A

W nastepujgcych przypadkach zamawiajgcy przedtuza terminy sktadania ofert, tak aby
wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli zapozna¢ sie ze wszystkimi informacjami
niezbednymi do przygotowania oferty:

1. jesli dodatkowe informacije, o ktére zwrdcono sie w odpowiednim czasie, nie mogg byé
udostepnione wszystkim wykonawcom w ten sam sposéb, nie pdzniej niz szes¢ dni
kalendarzowych przed uptywem terminu sktadania ofert. W przypadku procedur
przyspieszonych (pilna potrzeba) w rozumieniu ust. 3 termin ten wynosi cztery dni
kalendarzowe;

2. w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w dokumentach zamowienia.
Przedtuzenie terminu musi by¢ proporcjonalne do wagi informaciji lub zmian. Jezeli nie
zwrocono sie o dodatkowe informacje w wymaganym terminie albo ich znaczenie dla
przygotowania ofert jest nieznaczne, zamawiajgcy nie ma obowigzku przedtuzania
terminéw.

Z powyzszych przepisow, wtasciwych dla zamowien powyzej progdw unijnych
wynika, ze na wykonawce nie zostat natozony okreslony termin na ztozenie wniosku
o wyjasnienie tresci dokumentoéw zamdwienia jak ma to miejsce w przypadku polskiej
ustawy — prawo zamoéwien publicznych. Ustawodawca niemiecki okreslit jedynie
terminy, w ktérych zamawiajgcy powinien wyjasni¢ tre$¢ dokumentéw zaméwienia i
przekazac¢ dodatkowe informacje w nastepstwie wniosku wykonawcy, jesli
dodatkowe informacje sg niezbedne do nalezytego przygotowania oferty a wniosek
wptynagt w odpowiednim terminie. Zatem zamawiajgcy powinien udzieli¢ wyjasnien:

- nie poézniej niz 6 dni przed uptywem terminu skfadania ofert,

- nie poézniej niz 4 dni w przypadkach, o ktérych mowaw § 15 ust. 3, § 16 ust. 7 lub §
17 ust. 8 (1j. skrécenia terminu sktadania ofert z uwagi na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia).

Mozna zatem zatozy¢, ze odpowiednim terminem na ztozenie wniosku o
wyjasnienia dokumentéw zamoéwienia bedzie termin, ktéry umozliwi
zamawiajgcemu ustosunkowanie sie do tresci zapytania w terminie nie
poézniejszym niz odpowiednio 6 lub 4 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Ponadto w przypadku nieustosunkowania sie w okreslonych terminach do wniosku o
wyjasnienie tresci dokumentéw zamodwienia zamawiajgcy ma obowigzek przedtuzyc
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termin na ztozenie ofert proporcjonalnie do wagi informacji lub zmian w dokumentacji
pod warunkiem, ze ich znaczenie ma istotny wptyw na przygotowanie oferty. W
przeciwnym razie, gdy informacje dodatkowe lub zmiana dokumentacji nie bedzie
miata wptywu na przygotowanie ofert, zamawiajgcy nie ma obowigzku przedtuzenia
terminu na ztozenie oferty.

Zapytania wykonawcow do dokumentow zamowienia byty niejednokrotnie
przedmiotem kontroli i skarg do sagdoéw apelacyjnych. Opis przedmiotu zamowienia
jest centralnym elementem dokumentacji przetargowej, ktory stanowi podstawe
kalkulacji ofert wykonawcow. Jezeli opis przedmiotu zamowienia zawiera sprzeczne
informacje lub jezeli brakuje istotnych informaciji, zwykle zachodzi potrzeba jego
interpretacji. Federalny Sgd Najwyzszy (niem. Bundesgerichtshof, BGH) orzekt w
sprawie zamowienia publicznego na roboty budowlane, Zze niejasno sformutowany
opis przedmiotu zaméwienia nie moze by¢ interpretowany na niekorzys¢ wykonawcy,
nawet jezeli wykonawca nie podjat staran, aby wyjasnic¢ niejasnosci przez zadanie
pytanial’’. Zatem BGH podwyzszyt poziom wymagan wobec zamawiajgcych w
zakresie przygotowania pozbawionego sprzecznosci opisu przedmiotu zamowienia.
Wykonawcy mogag liczy¢ na to, ze opis przedmiotu zaméwienia jest tak
skonstruowany, ze umozliwia kalkulacje oferty bez dodatkowych zapytan. Zdaniem
BGH nie istnieje reguta wyktadni, zgodnie z ktdrg umowe nalezy interpretowac na
niekorzysc¢ wykonawcy, tylko dlatego, ze nie wyjasnit on niejasnosci przed ztozeniem
oferty. Niemniej jednak zaleca sie wykonawcom, aby w razie watpliwosci wyjasniac
niejasnosci lub sprzecznosci poprzez zadawanie pytan do dokumentacji. Szczegolnie
w przypadku ztozonych i obszernych specyfikacji zawsze istnieje mozliwos¢, ze
wykonawcy przeoczg aspekt, ktory eliminuje zatozong niejednoznacznos$ét’e.

Ztozenie wniosku lub oferty

Zgodnie z zasadami komunikacji i opisanymi powyzej regulacjami w tym zakresie, w
przypadku wiekszosci zamowien publicznych, poza nielicznymi wyjgtkami, ztozenie
whniosku lub oferty musi nastgpi¢ w formie tekstowej, o ktérej mowa w § 126b niem.
Kodeksu cywilnego!’®, za pomocg elektronicznych srodkéw komunikacji. Sktadanie
whnioskow lub ofert z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacii
obowigzuje dla zamowien publicznych:

77 Wyrok BGH z 12.09.2013 r., VII ZR 227/11

178 Dr Ott M., BGH: Unklarheiten in der Leistungsbeschreibung gehen zu Lasten des 6ffentlichen
Auftraggebers, Vergabeblog.de vom 11/02/2014, Nr. 18271, https://www.vergabeblog.de/2014-02-
11/bgh-unklarheiten-der-leistungsbeschreibung-gehen-zu-lasten-des-oeffentlichen-auftraggebers/
179 Zgodnie z § 126b niem. Kodeksu cywilnego o ile w ustawie przewidziana jest forma tekstowa,
wymagane jest ztozenie czytelnego oswiadczenia na trwatym nosniku, z nazwiskiem osoby
sktadajgcej oswiadczenie. Trwatym nosnikiem jest kazde medium, ktére: (1) umozliwia odbiorcy
przechowywanie lub zapisanie kierowanego do niego osobiscie i znajdujgcego sie na tym nosniku
oswiadczenia w sposdb umozliwiajgcy dostep do niego przez okres odpowiedni do celdéw, jakim ono
stuzy, i (2) jest zdatne do odtwarzania o$wiadczenia w niezmienionej postaci.
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e przekraczajgcych progi unijne,

e udzielanych przez centralne urzedy ds. zakupow rzagdu federalnego,
krajow zwigzkowych i gmin, oraz

e na dostawy i ustugi ponizej progow unijnych udzielanych zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia UVgO.

Rozdziat 1 warunkéw VOB/A 2019 pozostawia w gestii zamawiajgcego okreslenie
srodkéw komunikacji stosowanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz
sposobu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofert.
Zamawiajgcy moze okresli¢ srodki elektroniczne, ale nie jest do tego zobowigzany.
Przepisy VOB/A 2019 dla zamdwien podprogowych nie przewidujg obowigzkowe;j
komunikacji elektronicznej i sktadania ofert tg drogg. Oferty i wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu mogg by¢ zatem sktadane pocztg, bezposrednio u
zamawiajgcego lub drogg elektroniczng, w zaleznosci od decyzji zamawiajgcego.
Jesli zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu zastosowanie srodkow komunikacji
elektronicznej, wowczas wykonawcy sktadajg oferty i wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu w formie tekstowej z wykorzystaniem srodkow
elektronicznych.

Dla zachowanie formy tekstowej, o ktérej mowa w § 126b niem. Kodeksu cywilnego,
nie jest koniczne postuzenie sie podpisem elektronicznego lub pieczecig
elektroniczng. Wystarczy, ze w oswiadczeniu zostata wskazana osoba sktadajgca
oswiadczenie. Jednakze zamawiajgcy w indywidualnych przypadkach bada, czy
dane, ktoére majg by¢ przekazane, stwarzajg podwyzszone wymogi w zakresie
bezpieczenstwa. W razie potrzeby zamawiajgcy moze wymagac, aby oferty i wnioski
o dopuszczenie do udziatu byty opatrzone:

1) zaawansowanym podpisem elektronicznym lub
2) kwalifikowanym podpisem elektronicznym
3) zaawansowang pieczecig elektroniczng lub

4) kwalifikowang pieczecig elektroniczng!®,

Whikliwe zapoznanie sie z ogloszeniem o zaméwieniu publicznym jest niezwykle
wazne, aby wiedzie¢, w jaki sposoéb i w jakiej formie nalezy sktada¢ wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i oferty oraz jak porozumiewac sie z
zamawiajacym. Jezeli zamawiajacy wymaga, aby sktadane oferty byty opatrzone
okreslonym podpisem elektronicznym, oferty ztozone bez takiego podpisu zostang
wykluczone na etapie oceny formalnej.

180 pPor, § 53 ust. 3 VgV.
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Tabela 5. Zasady komunikacji w zamowieniach publicznych

Zamowienia publiczne

Powyzej progéw unijnych
(VgV, VOBJ/A, rozdz. 2)

Ponizej progéw unijnych
(dostawy i ustugi zgodnie z
UvgO?sl)

Ponizej progéw unijnych

(roboty budowlane zgodnie z VOB/A rozdz. 1)

Komunikacja

Drogg elektroniczng

Drogg elektroniczng

Drogg wskazang w
ogtoszeniu o zamdwieniu
(elektroniczng)

Drogg wskazang w ogtoszeniu
0 zamowieniu

(inng)

Udostepnienie
dokumentow
zamowienia

Drogg elektroniczng z
adresu internetowego
wskazanego w ogtoszeniu

Drogg elektroniczng z adresu
internetowego wskazanego w
ogtoszeniu

Drogg elektroniczng z adresu
internetowego wskazanego w
ogtoszeniu

Np. drogg pocztowg

- dokumentéw zamoéwienia nie mozna odtworzyé w formie
elektronicznej przy uzyciu ogdlnie dostepnych technologii

informacyjno-komunikacyjnych,

- do opisu ofert zastosowano formaty plikéw, ktére nie mogg
by¢ przetwarzane za pomocg ogdélnie dostepnych lub

- zamawiajgcy nie przewidziat
w ogtoszeniu zastosowanie

-zamawiajgcy przewidziat w
ogtoszeniu zastosowanie

wniosku/oferty

wykorzystaniem srodkow
elektronicznych

wykorzystaniem srodkow
elektronicznych

ki rozpowszechnianych programéw lub ktére sg chronione przez | €lektronicznych srodkéw elektronicznych srodkow
inne niz darmowe i ogdinie dostepne licencje, komunikacji komunikacji
- zastosowanie elektronicznych $rodkéw wymaga korzystania
ze sprzetu biurowego, ktéry nie jest ogdlnie dostepny dla
zamawiajacego.
Ziozenie W formie tekstowej z W formie tekstowej z W formie tekstowej z Drogg pocztowa lub

wykorzystaniem srodkow
elektronicznych.

bezposrednio w siedzibie
zamawiajgcego

Podpis

Na zadanie zamawiajgcego
podpis elektroniczny lub
piecze¢ elektroniczna
wskazana przez
zZamawiajgcego

Na zadanie zamawiajgcego
podpis elektroniczny lub
piecze¢ elektroniczna
wskazana przez
zamawiajgcego

Na zagdanie zamawiajgcego
podpis elektroniczny lub
piecze¢ elektroniczna
wskazana przez
Zamawiajgcego

Podpisane wtasnorecznie w
zamknietej kopercie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przepiséw

181 Pod warunkiem, ze zastosowanie ma UVgO i nie istniejg zadne szczegdlne regulacje w ramach prawa krajowego lub wyjatki od tej zasady.
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OFERTA

Sposéb skladania ofert

W zwigzku z elektronizacjg procesu udzielania zaméwien publicznych®?, w
postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci od progéw UE, oferty sktadane sg
w postaci elektronicznej'es.

Réwniez w przypadku zamdéwien na dostawy i ustugi o wartosci ponizej unijnych
progéw, udzielanych na podstawie przepisow UVgO istnieje obowigzek skfadania
ofert drogg elektroniczng. Nie dotyczy to jednak zamdwien bagatelnych (do 25 000
EUR) oraz udzielanych w trybie przetargu ograniczonego bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamowienie lub negocjacji bez publicznego
zaproszenia do ubiegania sie o zamodwienie!84,

W przypadku zamdwien na dostawy i ustugi o wartosci ponizej progow udzielanych w
oparciu o regulacje VOL/A, zgodnie z § 13 ust. 1, oferta jest sktadana w formie
wskazanej przez zamawiajgcego. Dla ofert przesytanych pocztg lub sktadanych
bezposrednio w siedzibie zamawiajgcego wymagana jest forma pisemna; oferty
sktadane elektronicznie podpisuje sie zaawansowanym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym; w przypadku ofert sktadanych za pomocg faksu wystarczy
ztozenie podpisu na dokumencie, ktory bedzie wystany faksem. W odniesieniu do
zamowien na roboty budowlane ponizej progow UE, zgodnie z regulacjami VOB/A,
zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zamdwienia wskazuje
spos6b komunikacji. Oferty mogg byc¢ sktadane drogg elektroniczng lub w postaci
papierowe;j'e,

Badanie ofert

Otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie terminu skfadania ofert. Oferty
podlegajg otwarciu przez co najmniej dwoch przedstawicieli zamawiajgcego*®é.
Zasada ,czterech oczu” ma zagwarantowac rowne traktowanie wykonawcow,
uczciwg konkurencje oraz zminimalizowaé ryzyko wystgpienia korupcji na tym etapie.
Oferenci, co do zasady, nie uczestniczg w otwarciu ofert'®’. Wyjatek od tej reguty
dotyczy jedynie zamowien na roboty budowlane o wartosci ponizej unijnych kwot

182 A w przypadku zamawiajgcych centralnych od 19 kwietnia 2017 r. zgodnie z § 81 VgV.
183 hitps://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/elektronische-vergabe.html

184 § 38 ust. 1-4 UVgO

185§ 11 ust.1 VOB/A

186 § 55 ust. 1 VgV , § 14 ust. 1 zdanie 1 EU VOB/A, § 40 ust. 2 zdanie pierwsze UVgO, § 14 ust.
2 zdanie pierwsze VOL/A. W przypadku zamowien na roboty budowlane o wartosci ponizej progéow UE
dotyczy to przypadkéw, gdy zamawiajgcy wymaga ztozenia ofert elektronicznych zgodnie z § 14 ust. 1
zdanie 1 VOBJ/A.

187 § 55 ust. 2 VgV, § 40 ust. 2 UVQO, § 14 Abs. 2 VOL/A.
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progowych i zawezony jest jedynie do przypadkéw, gdy zamawiajgcy dopuscit
sktadanie ofert w formie pisemnej. Zgodnie z przepisami § 14a VOB/A, jezeli
dopuszcza sie sktadanie ofert pisemnych, nalezy ustali¢ termin otwarcia ofert, w
ktorym moga by¢ obecni oferenci i ich upowaznieni przedstawiciele.

Zamawiajgcy muszg udokumentowac przebieg i wyniki otwarcia ofert. W przypadku
zamowien na roboty budowlane, dokumentacja ta ma forme tzw. protokotu (niem.
Niederschrift). Oferenci i ich upowaznieni przedstawiciele majg wglad do protokotu.
Nie moze on jednak zosta¢ opublikowany.

Oferty nalezy sprawdzi¢ pod katem kompletnosci i poprawnosci technicznej, a takze
pod kgtem poprawnosci rachunkowej*.

Badanie ofert mozna podzieli¢ na 4 etapy:

1. Weryfikacja formalna oferty;

2. Ocena kwalifikacji podmiotowych wykonawcow;
3. Ocena adekwatnosci ceny oferty;

4. Ocena tresci oferty*e°.

Weryfikacja formalna oferty

Po odszyfrowaniu lub otwarciu wszystkich ofert nalezy je poddaé formalnej ocenie.
Oferty, ktore nie spetniajg wymagan formalnych podlegajg odrzuceniu. Dotyczy to
m.in. ofert, ktore nie wptynety w nalezytej formie lub wptynety po terminie (o ile
oferent nie ponosi za to odpowiedzialnosci), a takze ofert, ktére nie zawierajg
wymaganych informacji o cenie.

Oferty sktadane w postaci elektronicznej sporzgdzone bez zachowania formy
tekstowej lub nieopatrzone wtasciwym podpisem elektronicznym, jezeli byt on
wymagany przez zamawiajgcego'®®, podlegajg odrzuceniu na podstawie § 57 ust. 1
pkt 1 VgV. Z kolei oferty przesytane pocztg lub sktadane bezposrednio odrzuca sie,
jezeli nie zostaty podpisane wiasnorecznym podpisem i ztozone w zapieczetowanej
kopercie®!.

Przepisy wyraznie wskazujg, ze oferty muszg zawiera¢ wymagane ceny*2.
Zamawiajgcy odrzuca oferte, w ktorej nie wskazano wymaganych informacji o
cenach, chyba ze dotyczy to nieistotnych pojedynczych pozyciji, ktérych ceny

188 § 56 ust. 1 VgV, §41 ust. 1 UVgO, § 16 ust. 1 VOL/A

189 hitps://www.evergabe.de/glossar/pruefung-der-angebote/

190 § 53 ust. 3 VgV, § 16 EU pkt 2 VOB/A w zw. z § 13 EU ust. 1 pkt 1 VOB/A

191 § 16 ust. 1 pkt 2 VOB/A w zw. z §13 ust. 1 pkt 1 i 2 VOB/A

192.§ 53 ust. 7 VgV, § 13 EU ust. 1 pkt 3 VOB/A, § 38 ust. 10 UVgO, § 13 ust. 3 VOL/A
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czesciowe nie zmieniajg ceny catkowitej oferty lub nie wptywajg na kolejnosé
rankingu i konkurencje!®3,

Ocena kwalifikacji podmiotowych wykonawcow

Wykonawcy zostajg poddani ocenie pod kgtem zdolnosci do realizacji zamdwienia.
Weryfikowane sg ich kwalifikacje, ktére mogg dotyczy¢: kompetencji do prowadzenia
danej dziatalnos$ci zawodowej, sytuacji ekonomicznej i finansowej, czy tez zdolnosci
technicznej i zawodowej. Na tym etapie weryfikowane jest réwniez, czy wykonawcy,
ktorzy ztozyli oferty w danym postepowaniu, nie podlegajg przestankom wykluczenia.
Ocena kwalifikacji podmiotowych wykonawcow odbywa sie w ramach oceny ofert w
procedurze otwartej albo przetargu publicznym (w zaleznosci od wartosci
zamowienia). W procedurze (ewent. przetargu) ograniczonej, negocjacjach, dialogu
konkurencyjnym kwalifikacja podmiotowa dokonywana jest w nastepstwie ztozenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Stosowna podstawa prawna
jest zawarta w przepisach: § 42 VgV, § 16 EU VOB/A; § 33 UVgO; § 16b VOB/A, §
15 VOL/A.

Ocena adekwatnosci ceny oferty

Ocena adekwatno$ci ceny oferty polega na weryfikacji czy cena oferty nie jest razgco
niska w stosunku do $wiadczenia stanowigcego przedmiot zamédwienia albo zbyt
wysoka.

Jezeli cena lub koszty oferty wydajg sie razgco niskie w stosunku do swiadczenia,
ktére ma by¢ realizowane, zamawiajagcy zada wyjasnien od wykonawcy'®4. W
przypadku zamowien na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy bada elementy sktadowe
oferty uwzgledniajgc przedtozone przez wykonawcéw dokumenty. Prowadzona przez
zamawiajgcego analiza moze w szczegolnosci dotyczyc:

1. ekonomiki procesu produkcyjnego produktéw lub swiadczenia ustugi,

2. wybranych rozwigzan technicznych lub wyjgtkowo korzystnych warunkow, ktorymi
dysponuje wykonawca przy dostawie towaru lub Swiadczeniu ustugi,

3. specyfiki oferowanych dostaw lub ustug

4. przestrzegania obowigzkow wynikajgcych z art. 128 ust. 1 GWB, w szczegdlnosci
przepisow prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy majgcych
zastosowanie do wykonawcy lub

5. ewentualnego przyznania wykonawcy pomocy publicznejt®.

193 § 57 ust. 1 pkt 5 VgV, § 16a EU ust. 2 VOBJA, § 42 ust. 1 pkt 5 UVgO, § 16 ust. 2 VOL/A

194 § 60 ust. 1 VgV, § 44 ust. 1 UVgO, § 16 ust. 6 VOL/A, § 16d EU ust. 1 pkt 2 VOB/A, § 16d ust. 1 pkt
2 VOB/A

195 § 60 ust. 2 VgV, § 44 ust. 2 UVgO
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W odniesieniu do zamowien na roboty budowlane, regulacje VOB/A'% rowniez
przewidujg obowigzek zgdania przez zamawiajgcego od wykonawcow wyjasnien w
formie pisemnej. Dotyczy to przypadkdéw, w ktérych cena oferty wydaje sie
nieadekwatnie niska, a na podstawie dostepnych dokumentow dotyczgcych ustalenia
ceny nie mozna ocenic jej adekwatnosci.

W przypadku zamodwien na roboty budowlane o wartosci ponizej progow UE,
regulacje VOB/A wskazujg, iz przy ocenie adekwatnos$ci nalezy uwzglednié
ekonomike procesu budowlanego, wybrane rozwigzania techniczne lub inne
korzystne warunki realizacjit®’.

W swietle regulacji dot. zamdwien na roboty budowlanej o wartosci od progéow UE,
wskazano, iz oceniajgc adekwatnos¢ ceny oferty, zamawiajgcy — w porozumieniu z
oferentem — bada przedmiotowe elementy sktadowe ceny oferty i uwzglednia
przedstawione dowody.

Zaréwno w przypadku zamdéwien na dostawy i ustugi, jak i zamowien na roboty
budowlane dedykowane im regulacje prawne nie wskazujg wartosci procentowej
pozwalajgcej kwalifikowac cene lub koszt oferty jako razgco niskie. W tym zakresie
pojawity sie jednak w orzecznictwie pewne zasady. R6znica w cenie od 20% w
stosunku do ceny kolejnej najdrozszej oferty zobowigzuje zamawiajgcego do
weryfikacji ceny oferty (niem. Aufgreifschwelle)!,

Z kolei w regulacjach w zakresie zamoéwien publicznych przyjetych w ramach krajow
zwigzkowych, prog wyjasnienia razgco niskiej ceny zostat okreslony na nizszym
poziomie. Przyktadowo, zgodnie z § 15 ust. 2 ustawy landu Saksonia-Anhalt o
zapewnieniu przestrzegania uktadéw zbiorowych, standardéw socjalnych i
konkurencji przy udzielaniu zamoéwien publicznych (niem. Gesetz des Landes
Sachsen-Anhalt zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei
der Vergabe offentlicher Auftrage - Tariftreue- und Vergabegesetz Sachsen-Anhalt —
TVergG LSA)%, a takze § 7 zdanie 2 ustawy o przestrzeganiu uktadoéw zbiorowych i
zamowieniach publicznych Dolnej Saksonii (niem. Niedersachsisches Tariftreue- und
Vergabegesetz - NTVergG2®) roznica w cenie oferty wynoszaca co najmniej 10% w
stosunku do ceny kolejnej drozszej oferty zobowigzuje zamawiajgcego do weryfikacji
kalkulacji ceny. Wykonawca musi w wyznaczonym terminie udowodni¢ poprawnosc¢
kalkulacji ceny. Niedopetnienie tego obowigzku skutkowaé bedzie odrzuceniem
oferty.

19 § 16d EU ust. 1 pkt 2 VOB/A, § 16d ust. 1 pkt 2 VOB/A
197 § 16d ust. 1 pkt 2 VOB/A

ostanowienie Vergabekammern des Bundes (federalnych I1zb Zamoéwien Publicznych) z dnia
198 ienie Vergabek des Bundes (federalnych Izb Zamoéwien Publicznych) z dni
03.03.2022 r. — VK 1-15/22

199 hitps://evergabe.sachsen-anhalt.de/geltende-regelungen/tariftreue-und-vergabegesetz-sachsen-
anhalt

200 Niedersachsisches Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG) mit Erlduterungen
(vergabevorschriften.de) - w odniesieniu do zamoéwien na roboty budowlane.
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Dokonujgc oceny adekwatnosci ceny oferty nalezy, poza przepisami dot. zamowien
publicznych, przestrzega¢ prawa w zakresie cen, ktére jest oparte na ustawie o
cenach oraz wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu nr 30/53 w sprawie cen w
zamoéwieniach publicznych.

Rozporzadzenie nr 30/53 w sprawie cen w zamdwieniach publicznych (VO PR Nr. 30/53)%*
wydane na podstawie §2 ustawy o cenach (niem. Preisgesetz -PreisG) reguluje m.in.:

- ceny rynkowe swiadczen

- ceny kosztéw wtasnych

- ceny state i orientacyjne kosztéw wtasnych,
- weryfikacje cen.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do zaméwien publicznych rzadu federalnego, krajow
zwigzkowych, gmin i stowarzyszen gmin oraz innych osob prawnych prawa publicznego.
Rozporzadzenia nie stosuje sie do robot budowlanych?®?,

Za swiadczenia realizowane w ramach zamodwien publicznych nie mozna zgdaé, obiecywac,
uzgadnia¢, akceptowac ani przyznawac wyzszych cen niz dopuszczono przepisami
rozporzadzenia VO Nr 30/53.

Ocena zasadnicza oferty

W ramach tego etapu, zamawiajgcy weryfikuje w pierwszej kolejnosci czy oferowane
Swiadczenie spetnia wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamowienia. W dalsze;j
kolejnosci dokonywana jest ocena ekonomicznosci oferty zgodnie z okreslonymi
kryteriami udzielenia zamdéwienia. Z zaleznosci od rodzaju i warto$ci zamowienia,
zastosowanie znajdg odpowiednio regulacje z § 58 VgV, § 16d UE VOB/A, § 42
UVgO; § 16d VOB/A, § 16 ust. 7-8 VOL/A.

Dodatkowe zadanie dokumentéw (niem. Nachforderung von Unterlagen)

Zgodnie z przepisami VgV majgcego zastosowanie do zamowien na dostawy i
ustugi, zamawiajgcy moze, zgodnie z zasadami przejrzystosci i rownego traktowania,
wezwac¢ wykonawce do ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia brakujgcych,
niekompletnych lub nieprawidtowych dokumentéw dotyczacych wykonawcy, w
szczegoblnosci oswiadczen wtasnych, informacji, zaswiadczen lub innych dowodow
lub do przedtozenia lub uzupetnienia brakujgcych lub niekompletnych dokumentéow
zwigzanych z przedmiotem zaméwienia (tzw. dodatkowe zgdanie dokumentéw).

201 https://www.gesetze-im-internet.de/preisv_30 53/index.html
202 hitps://www.evergabe.de/glossar/preisrecht-bei-oeffentlichen-auftraegen/
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Zamawiajgcy ma prawo okresli¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach
zamodwienia, ze nie bedzie dodatkowo zgdat dokumentow?%3,

Zabronione jest dodatkowe zgdanie dokumentéw zwigzanych z przedmiotem
zamowienia, ktore dotyczg oceny ekonomicznosci ofert w oparciu o kryteria
udzielenia zamowienia. Nie dotyczy to jednak informacji o cenach, w przypadku
nieistotnych pojedynczych pozycji w ofercie, ktdrych ceny czesciowe nie zmieniajg
ceny catkowitej oferty ani nie wptywajg na kolejno$¢ w rankingu i konkurencje?®4,

Dokumenty muszg by¢ ztozone przez wykonawce na dodatkowe wezwanie
zamawiajgcego w rozsadnym terminie, ktory zostanie okreslony przez
zamawiajgcego?°®,

Z przypadku zamowien na roboty budowlane zamawiajacy jest zobowiazany
wezwac oferentow kwalifikujgcych sie do udzielenia zamowienia, zgodnie z
zasadami przejrzystosci i rownego traktowania, do przedtozenia, uzupetnienia lub
poprawienia brakujgcych, niekompletnych lub zawierajgcych btedy dokumentéw
dotyczacych wykonawcy — w szczegolnosci oswiadczen, informaciji lub dowodow —
lub do przedtozenia lub uzupetnienia brakujgcych lub niekompletnych dokumentow
zwigzanych z przedmiotem zamowienia — w szczegodlnosci oswiadczen, informacji o
produkcie i innych informacji, dowodow?%. Zamawiajgcy moze jednak okresli¢ w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia, ze nie bedzie dodatkowo
zgdaé zadnych dokumentow?°’,

Réwniez w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, niedozwolone jest dodatkowe
zadanie uzupetnienia informacji o cenie. Zasada ta nie ma jednak zastosowania do
ofert, w ktérych informacji o cenie brakuje tylko przy nieistotnych pozycjach, a
konkurencja i kolejnosc¢ rankingu nie zostang naruszone zaréwno w przypadku
pomiecia tych pozyciji, jak i w przypadku zastosowania przy ocenie tych pozycji
najwyzszej ceny zaoferowanej w postepowaniu?°8,

Zgodnie z przepisami VOB, termin ztozenia dokumentéw lub informacji o cenie nie
powinien przekraczac szesciu dni kalendarzowych?°°.

OCENA KWALIFIKACJI WYKONAWCY

Jednym z najwazniejszych etapow w procedurze wyboru oferty najkorzystniejsze;j
jest ocena kwalifikacji wykonawcy (niem. Eignung). Stuzy zbadaniu, czy wykonawca
jest w stanie wywigzac¢ sie ze wszystkich zobowigzan i nalezycie zrealizowac

203 § 56 ust. 2 VgV, § 41 ust. 2 UVgO

204 § 56 ust. 3 VgV, § 41 ust. 3 UVgO, § 16 ust. 2 VOL/A.
205 § 56 ust. 4 VgV § 41 ust. 4 UvVgO

206 § 16a EU ust. 1 VOB/A, § 16a ust. 1 VOB/A

207 § 16a EU ust. 3 VOB/A, § 16a ust. 3 VOB/A

208 § 16a EU ust. 2 VOBJ/A, § 16a ust. 2 VOB/A

209 §16a ust. 4 VOB/A; §16a EU ust. 4 VOB/A
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zamowienie. Jej przebieg dla zamowien powyzej wartosci progowych determinujg
przepisy dyrektyw, dlatego jest ona w znacznym stopniu zbiezna z podmiotowg
oceng kwalifikacji wykonawcy w Polsce. Z kolei ocena kwalifikacji wykonawcy w
przypadku ubiegania sie o0 zamdwienie ponizej wartosci progowych nie rézni sie
zasadniczo od jej przebiegu w przypadku zamowien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne, natomiast jest odrebnie uregulowana w zaleznosci od
przedmiotu zamdwienia.

Ocena kwalifikacji wykonawcy w przypadku ubiegania sie o zamdwienie o wartosci
rownej lub przekraczajgcej wartosci progowe ustalone dyrektywami, zostaje
przeprowadzona w oparciu o odpowiednie przepisy GWB, VgV oraz w przypadku
zamowien na roboty budowlane, VOB/A. Zgodnie z ustawg GWB, ktora zostata
zharmonizowana z przepisami dyrektyw, zamawiajgcy oceniajg wykonawce pod
katem braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu (kryteriow kwalifikacji). Ustawa wskazuje ogdlne zasady oceny
kwalifikacji wykonawcy oraz wymienia na jakich podstawach zamawiajgcy wyklucza
lub moze wykluczy¢ wykonawce z postepowania. Zawarte w niej sg rowniez przepisy
dotyczace instytucji samooczyszczenia. Natomiast VgV konkretyzuje przepisy z
czesci IV GWB, opisujgc tu m. in. kryteria kwalifikacji, podmiotowe srodki dowodowe
czy reguluje kwestie zwigzane z udostepnianiem zasobow.

GWB
§ 122 Kwalifikacja
(1) Zaméwienia publiczne udzielane sg wykonawcom kompetentnym i zdolnym
(kwalifikujgcym sie), ktérzy nie zostali wykluczeni na podstawie §§ 123 lub 124.
(2) Wykonawca sie kwalifikuje, jesli spetnia kryteria (kryteria kwalifikacji okreslone
szczegotowo przez zamawiajgcego w celu wiasciwej realizacji zamowienia
publicznego. Kryteria kwalifikacji mogg dotyczy¢ wytgcznie:
a. zdolnosci i uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowe;j,
b. sytuacji ekonomicznej i finansowej
c. zdolnosci technicznej i zawodowe;j
(3) Potwierdzenie spetnienia kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw wykluczenia
zgodnie z §§ 123 i 124 mozna dowodzi¢ w catosci lub w czesci poprzez udziat w
systemach prekwalifikaciji.
(4) Kryteria kwalifikacji muszag by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia i
proporcjonalne. Nalezy je wymieni¢ w ogtoszeniu o zamdéwieniu, wstepnym
ogtoszeniu informacyjnym lub zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

Ocena kwalifikacji wykonawcy w trybie procedury otwartej odbywa sie po ztozeniu
ofert. Co do zasady ocena kwalifikacji wykonawcy odbywa sie przed badaniem i
oceng ofert, natomiast w niemieckim prawie przewidziana jest réwniez procedura
odwrécona w trybie procedury otwartej, w ktorej zamawiajgcy moze zdecydowac o
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przeprowadzeniu badania ofert przed ocena kwalifikacji wykonawcy (zob. § 42 ust. 3
VgV oraz § 16b EU ust. 2 VOB/A). W trybach procedury ograniczonej, procedury
negocjacyjnej z publicznym zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienie, w dialogu
konkurencyjnym oraz partnerstwie innowacyjnym, ocena kwalifikacji wykonawcy
odbywa sie przed ztozeniem oferty. W tych trybach zamawiajgcy zapraszajg do
ztozenia oferty wykonawcow, ktorzy odpowiednio dokumentujgc spetnienie kryteriow
kwalifikacji i braku podstaw wykluczenia, udowodnili, ze sg wykonawcami
kwalifikowalnymi i nie podlegajg wykluczeniu.

Cechg szczegdblng niemieckiego systemu zamowien publicznych w zakresie oceny
kwalifikacji wykonawcy, odrézniajgcego go od systemu zamdwien publicznych w
Polsce jest mozliwo$¢ prekwalifikacji wykonawcy. System prekwalifikacji stanowi
alternatywe do tradycyjnej oceny kwalifikacji wykonawcow, ktéra odbywa sie z
zachowaniem odpowiednich przepisow. Prekwalifikacja ma duze znaczenie
usprawniajgce i utatwiajgce wykonawcom udziat w procedurze o udzielenie
zamowienia publicznego, dlatego zostat mu poswiecony osobny rozdziat.

Zasady i zakres oceny kwalifikacji wykonawcow w przypadku zamowien ponizej
wartosci progowych zawiera UVgO dla zamdwien na dostawy i ustugi oraz rozdziat 1
VOB/A gdy przedmiot zamowienia dotyczy robét budowlanych. W przypadku dostaw
i ustug, ocena kwalifikacji wykonawcy jest uregulowana bardziej szczegotowo i opiera
sie w gtébwnej mierze na regulacjach GWB w odniesieniu do podstaw wykluczenia jak
i kryteriow kwalifikacji. Z kolei ocena kwalifikacji wykonawcy w przypadku zaméwien
ponizej progéw unijnych na roboty budowlane jest znacznie bardziej ograniczona i
regulujg jg wiasciwe przepisy VOB/A?10.

Podstawy wykluczenia

Ustawa GWB wskazuje w §§ 123 i 124 odpowiednio obligatoryjne oraz fakultatywne
podstawy wykluczenia (niem. zwingende und fakultative Ausschlussgriinde)
wykonawcow z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wsréd
obligatoryjnych podstaw wykluczenia znajduje sie popetnianie okreslonych
przestepstw z niem. Kodeksu karnego przez osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie
przedsiebiorstwem wykonawcy, co obejmuje rowniez nadzor nad zarzgdzaniem lub
inne wykonywanie uprawnien kontrolnych na stanowisku kierowniczym. W przypadku
zaistnienia przestanek obligatoryjnych zamawiajgcy wyklucza wykonawce z udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na kazdym etapie postepowania.

210 Ocena kwalifikacji wykonawcy w rozporzadzeniu VgV uregulowana jest w rozdziale 2, podrozdziale
5, ktérego przepisy nie dotyczg zaméwien na roboty budowlane zgodnie z § 2 VgV. Zatem nalezy jg
przeprowadzaé zgodnie z odpowiednimi przepisami rozdz. 1 VOB/A.
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GWB

§ 123 Obligatoryjne podstawy wykluczenia?!!

(1) Zamawiajacy wykluczajg wykonawce z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na kazdym etapie procedury udzielania zaméwienia, jezeli
posiadajg wiedze, ze osoba, ktorej postepowanie mozna przypisa¢ wykonawcy w
rozumieniu ust. 3, zostata skazana prawomocnym wyrokiem lub na wykonawce zostata
prawomocnie natozona grzywna zgodnie z § 30 ustawy o wykroczeniach
administracyjnych za przestepstwo z:

1. § 129 Kodeksu karnego (tworzenie organizacji przestepczych), § 129a Kodeksu
karnego (tworzenie organizacji terrorystycznych) lub § 129b Kodeksu karnego
(organizacje przestepcze i terrorystyczne za granica).

2. § 89c Kodeksu karnego (finansowanie terroryzmu) lub za udziat w takim czynie,
lub za dostarczanie lub gromadzenie Srodkow finansowych, wiedzgc, ze te srodki
finansowe, w catosci lub w czesci, zostang wykorzystane lub majg zostaé
wykorzystane do popetnienia czynu z § 89a ust. 2 nr 2 Kodeksu karnego,

§ 261 Kodeksu karnego (pranie pieniedzy),
4. § 263 Kodeksu karnego (oszustwo), o ile przestepstwo jest skierowane przeciwko
budzetowi Unii Europejskiej lub budzetom zarzgdzanym przez Unig Europejska lub
w jej imieniu,

5. § 264 Kodeksu karnego (oszustwo dotyczace dotaciji), o ile przestepstwo jest
skierowane przeciwko budzetowi Unii Europejskiej lub budzetom zarzgdzanym
przez Unie Europejska lub w jej imieniu,

6. § 299 Kodeksu karnego (przekupstwo i wreczanie tapowek w transakcjach
handlowych), §§ 299a i 299b Kodeksu karnego (przekupstwo i wreczanie fapowek
w stuzbie zdrowia),

7. § 108e Kodeksu karnego (przekupstwo i wreczanie fapéwek osobom sprawujgcym
mandat),

8. §§ 333 i 334 Kodeksu karnego (wreczanie korzysci i tapowek), w kazdym
przypadku takze w potgczeniu z § 335a Kodeksu Karnego (urzednicy zagraniczni i
miedzynarodowi),

9. Art. 2 § 2 ustawy o zwalczaniu przekupstwa miedzynarodowego (przekupstwo
zagranicznych postow do parlamentu w zwigzku z miedzynarodowymi transakcjami
handlowymi) lub

10. §§ 232, 232a ust. 1 - 5, §§ 232b - 233a Kodeksu karnego (handel ludzmi,
przymusowa prostytucja, praca przymusowa, wyzysk sity roboczej, wyzysk przez
wykorzystanie pozbawienia wolno$ci).

(2) Skazanie lub natozenie grzywny w rozumieniu ust. 1 jest rownowazne ze skazaniem
lub natozeniem grzywny na podstawie porownywalnych przepiséw innych panstw.

(3) Postepowanie osoby skazanej prawomocnym wyrokiem przypisuje sie wykonawcy,
jezeli osoba ta odpowiada za zarzagdzanie przedsiebiorstwem; obejmuje to rowniez nadzor
nad zarzgdzaniem lub inne wykonywanie uprawnien kontrolnych na stanowisku
kierowniczym.

w

211 Analogiczne przepisy dla zamowien na roboty budowlane o wartosci powyzej progéw unijnych
znajdujg sie w § 6e EU ust. 1-5 VOB/A
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(4) Zamawiajgcy wykluczajg wykonawce z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na kazdym etapie postepowania, jezeli
1. przedsiebiorstwo nie wywigzuje sie z obowigzku ptacenia podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co zostato stwierdzone prawomocnym
wyrokiem sadu lub ostateczng decyzjg administracyjng lub
2. zamawiajgcy mogg udowodni¢ za pomocg wszelkich innych odpowiednich
srodkéw, ze doszto do naruszenia zobowigzania, o ktérym mowa w pkt. 1.
Zdanie 1 nie ma zastosowania, jezeli wykonawca wypetnit swoje obowigzki, dokonujgc
ptatnosci lub zobowigzujgc sie do zaptaty podatkow, opfat i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wraz z odsetkami, doptatami za zwtoke i karami grzywny.

(5) Mozna odstgpi¢ od wykluczenia na podstawie ust. 1, jezeli jest to konieczne z uwagi
na wazny interes publiczny. Mozna odstgpi¢ od wykluczenia na podstawie ust. 4
zdanie 1, jezeli jest to konieczne z uwagi na wazny interes publiczny lub jezeli
wykluczenie bytoby w sposéb oczywisty nieproporcjonalne. Przepis § 125 pozostaje
nienaruszony.

Zamawiajgcy mogg rowniez wykluczy¢ wykonawce na podstawie §124 GWB z
zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Fakultatywne przestanki wykluczenia
dotyczg m.in. naruszenia obowigzkdw z zakresu ochrony srodowiska, ubezpieczen
spotecznych lub prawa pracy, ogtoszenia upadtosci czy konfliktu interesow. W
przypadku zastosowania fakultatywnych przestanek, wykluczenie moze nastgpic
rowniez na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

GWB

§ 124 Fakultatywne podstawy wykluczenia*?

(1) Zamawiajgcy moga, uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci, wykluczy¢ wykonawce z
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na kazdym etapie postepowania o
udzielenie zamdwienia, jezeli:

1. wykonawca w sposob oczywisty naruszyt obowigzki w zakresie ochrony
srodowiska, spraw spotecznych lub prawa pracy podczas realizacji zamoéwien
publicznych,

2. wykonawca jest niewypfacalny, w stosunku do majgtku wykonawcy zgtoszono
whniosek 0 wszczecie postepowania w sprawie niewyptacalnosci lub
poréwnywalnego postepowania, wszczecie takiego postepowania zostato
odrzucone z powodu braku majatku, wykonawca jest w trakcie postepowania
likwidacyjnego lub zaprzestat dziatalnosci,

3. wykonawca popetnit powazne wykroczenie w ramach dziatalnosci zawodowej,
ktére podwaza jego uczciwo$¢, co mozna wskazaé za pomocg stosownych
dowoddw; § 123 ust. 3 stosuje sie odpowiednio,

212 Analogiczne przepisy dla zamowien na roboty budowlane o wartosci powyzej progéw unijnych
znajdujg sie w § 6e EU ust. 6 VOB/A

85



4. zamawiajgcy posiada wystarczajgce poszlaki na to, ze przedsiebiorstwo zawarto
porozumienia lub stosowato praktyki uzgodnione z innymi wykonawcami, ktérych
celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurenciji,

5. w toku postepowania o udzielenie zaméwienia wystepuje konflikt intereséw, ktory
mogtby wptyng¢ na bezstronnos¢ i niezaleznos¢ osoby dziatajgcej w imieniu
zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zaméwienia i kiébrego nie mozna
skutecznie wyeliminowa¢ za pomocg innych, mniej radykalnych srodkoéw,

6. zakiocenie konkurencji wynika z faktu, ze wykonawca byt juz zaangazowany w
przygotowanie procedury udzielenia zaméwienia i tego zakiécenia konkurencji nie
mozna wyeliminowa¢ za pomocg innych, mniej radykalnych srodkéw,

7. wykonawca w znacznym stopniu lub dtugotrwale nienalezycie wykonywat istotne
zobowigzanie wynikajgce z wczesniejszej umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego lub umowy koncesiji, co doprowadzito do wczesniejszego rozwigzania
umowy, odszkodowania lub poréwnywalnych skutkéw prawnych,

8. wykonawca dopuscit sie powaznego oszustwa w odniesieniu do podstaw
wykluczenia lub kryteriéw kwalifikacji, zatait informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dowodow, lub

9. wykonawca

a. usitowat w niewtasciwy sposob wptyng¢ na proces decyzyjny
Zamawiajgcego,

b. usitowat uzyskac¢ informacje poufne, ktére mogtyby da¢ mu nienalezng
przewage w postepowaniu o udzielenie zamowienia; lub

c. nieumysinie lub umysinie przekazat lub usitowat przekaza¢ wprowadzajgce
w btad informacje, ktére mogtyby w istotny sposéb wptyng¢ na decyzje
zamawiajgcego o udzieleniu zamowienia.

Przy definiowaniu podstaw wykluczenia zamawiajgcy powinni mie¢ na uwadze
powigzane przepisy dotyczgce podstaw wykluczenia wykonawcow z postepowania o
udzielenie zamowienia, ktore pozostajg nienaruszone, tj.:

e § 21 ustawy o delegowaniu pracownikow (AEntG )13,
e § 98c ustawy o miejscu pobytu (AufenthG)?14,
e § 19 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu (MiLoG)?!® oraz

213 Ustawa o obowigzkowych warunkach pracy dla pracownikéw delegowanych za granice i
pracownikow zatrudnionych na state w Niemczech (Ustawa o delegowaniu pracownikéw), niem.
Gesetz liber zwingende Arbeitsbedingungen flr grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmatig im
Inland beschaftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG)

214 Ustawa o pobycie, pracy zarobkowej i integraciji cudzoziemcéw na terytorium Federacji 1 (Ustawa o
miejscu pobytu), niem. Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet 1) (Aufenthaltsgesetz - AufenthG)

215 Ustawa o uregulowaniu ogolnej ptacy minimalnej (ustawa o ptacy minimalnej), niem. Gesetz zur
Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG)
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e § 21 ustawy o zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia (SchwarzArbG)?21°.

Zgodnie z GWB, wykonawca majg prawo do samooczyszczenia (niem.
Selbstreinigung) - instytucji, ktéra chroni go przed wykluczeniem z postepowania
pomimo istniejgcych podstaw z §§ 123 lub 124 GWB, jesli spetni tgcznie okreslone
warunki wskazane w §125 GWB. W praktyce niemieckiej, skuteczne
samooczyszczenie bedzie wymagato nastepujgcych dziatan ze strony wykonawcy:

e rekompensaty za poniesione szkody lub obowigzek ich naprawienia,

e aktywnej wspotpracy z organami dochodzeniowymi i zamawiajgcym w celu
wyjasnienia okolicznosci zwigzanej z przestepstwem,

e podjecie odpowiednich srodkéw organizacyjnych, technicznych i kadrowych, w
celu zapobiegania dalszym naruszeniom lub kolejnym niewtasciwym
postepowaniom.

GWB
§ 125 Samooczyszczenie?!’
(1) Zamawiajacy nie wykluczajg z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
wykonawcy, wobec ktérego zachodzg podstawy wykluczenia zgodnie z § 123 lub § 124,
jezeli wykonawca ten udowodnit zamawiajgcemu lub Federalnemu Urzedowi
Antymonopolowemu w oparciu o § 8 ustawy o rejestrze konkurenciji, ze:

1. zaptacit lub zobowigzat sie do zaptaty odszkodowania za szkody wyrzgdzone
przestepstwem lub nieprawidtowym postepowaniem,

2. wyczerpujgco wyjasnit fakty i okoliczno$ci zwigzane z przestepstwem lub
nieprawidtowym postepowaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami,
aktywnie wspotpracujgc z organami dochodzeniowymi i zamawiajgcym oraz

3. podjat konkretne Srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktore sg odpowiednie
do zapobiegania dalszym przestepstwom lub nieprawidtowemu postepowaniu.

§ 123 ust. 4 zd. 2 pozostaje bez zmian.

(2) W ocenie srodkéw podjetych przez wykonawce uwzglednia sie ciezar i szczegdlne
okolicznosci przestepstwa lub nieprawidtowego postepowania. Jezeli srodki zostang
uznane za niewystarczajgce, wykonawca otrzymuje uzasadnienie takiej decyzji.

Jezeli wykonawca, w stosunku, do ktdrego istnieje podstawa do wykluczenia, nie
podjat srodkéw zgodnie z § 125 GWB lub podjete przez niego $rodki zostaty uznane
za niewystarczajgce, wowczas zostaje on wykluczony z udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego na okres:

216 Ustawa o zwalczaniu nielegalnej pracy i nielegalnego zatrudnienia (Ustawa o zwalczaniu
nielegalnego zatrudnienia), niem. Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschéaftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz - SchwarzArbG)

217 Analogiczne przepisy dot. instytucji samooczyszczenia dla zamoéwien na roboty budowlane o
wartosci powyzej progdéw unijnych znajdujg sie w § 6f EU VOB/A
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e maksymalnie 5 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajgcego
zaistnienie jednej z obligatoryjnych podstaw wykluczenia o ktorych mowa w §
123 GWB,

¢ maksymalnie 3 lata od zaistnienia zdarzenia bedgcego fakultatywng
podstawg wykluczenia w przypadkach, o ktérych mowa w § 124 GWB.

Warto zwrécic tutaj uwage na znaczenie Federalnego Urzedu Antymonopolowego
(niem. Bundeskartellamt) na etapie oceny kwalifikacji wykonawcy. Urzad ten, w
wyniku wejscia w zycie w dn. 29 lipca 2017 r. ustawy o utworzeniu i funkcjonowaniu
rejestru konkurencji w zakresie zamowien publicznych i koncesji - ustawa o
rejestrze konkurencji (Wettbewerbsregistergesetz, WRegG)?'8, stat sie organem
prowadzgcym rejestr konkurencji, obejmujgcy naruszenia prawa przez wykonawcow,
ktére mogg prowadzi¢ do wykluczenia z postepowania o udzielanie zamdwienia
publicznego. W zwigzku z tym, wykonawca, ktory znajduje sie w rejestrze bedzie
podlegat wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, chyba,
ze udowodni przed organem rejestrowym, ze zastosowat odpowiednie srodki z § 125
GWB?2%,

Kryteria kwalifikacji

Obok podstaw wykluczenia, wykonawcy mogg by¢ oceniani pod katem spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, czyli tzw. kryteriow kwalifikacji (niem.
Eignungskriterien). Kryteria te zasadniczo nie réznig sie od warunkow udziatu w
postepowaniu przewidzianych w prawie polskim, z uwagi na harmonizacje przepisow
z unijnymi dyrektywami. Zamawiajgcy powinni pamietac, ze kryteria kwalifikacji
muszg by¢ proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz dotyczy¢:

e zdolnosci i uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
(niem. Befahigung und Erlaubnis zur Berufsauslibung),

e sytuacji ekonomicznej i finansowej (niem. Wirtschaftliche und finanzielle
Leistungsfahigkeit),
zdolnosci technicznej i zawodowej (niem. Technische und berufliche
Leistungsfahigkeit).

Obowigzkiem zamawiajgcego jest okresli¢ kryteria kwalifikacji w ogtoszeniu o
zamowieniu, wstepnym ogtoszeniu informacyjnym lub zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania. Zamawiajgcy powinni rowniez pamietac, ze kryteria te muszg by¢
proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamowienia.

218 Ustawa o utworzeniu i funkcjonowaniu rejestru ochrony konkurencji w zakresie zamoéwien
publicznych i koncesji — ustawa o rejestrze konkurencji z dn. 18 lipca 2017 r. (niem. Gesetz zur
Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um 6&ffentliche Auftrage
und Konzessionen - Wettbewerbsregistergesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), z pézn. zm.)
219 Nowej instytuciji, jakg jest rejestr konkurencji i jego znaczeniu przy ocenie kwalifikacji wykonawcy
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia publicznego, zostat poswiecony osobny rozdziat.
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Zdolnos¢ i uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej (§
44 VgV, § 6 EU ust. 2 pkt. 1i § 6a EU pkt 1 VOB/A)

Badajgc zdolnosc¢ i uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
niemiecki zamawiajgcy moze wymagac¢ od wykonawcow, w zaleznosci od kraju, w
ktérym majg siedzibe, przedstawienia dowodu wpisu do rejestru zawodowego lub
handlowego tego kraju lub udowodnienia w inny sposéb, ze sg oni uprawnieni do
wykonywania zawodu. W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
odpowiednie rejestry zawodowe lub handlowe oraz zaswiadczenia lub o$wiadczenia
o odbyciu praktyki zawodowej sg wymienione w zatgczniku XI do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014,
s. 65). Odpowiednikiem tego dokumentu w Polsce jest dokument potwierdzajgcy
wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego, wymieniony w ww. zatgczniku. Niemniej
jednak, jesli wykonawca nie podlega wpisowi do KRS, takim dokumentem moze byc¢
rowniez potwierdzenie wpisu do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. W przypadku zamowien na roboty budowlane, zamawiajgcy moze
zgdac¢ odpowiedniego wpisu do rejestru izby rzemiesiniczej zgodnie z siedzibg lub
miejscu zamieszkania wykonawcy. Przy udzielaniu zamdwien publicznych na ustugi,
jezeli od wykonawcow wymaga sie posiadania okreslonego zezwolenia lub
cztonkostwa w okreslonej organizacji, aby mogli swiadczy¢ dang ustuge w swoim
kraju pochodzenia, zamawiajgcy moze wymagac od kandydatéw lub oferentéw
udowodnienia ich zezwolenia lub cztonkostwa.

Sytuacja ekonomiczna i finansowa (§ 45 VgV, § 6 EU ust. 2 pkt. 2 i § 6a EU pkt 2
VOB/A)

W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajgcy moze okresli¢
warunki, ktére zapewnig posiadanie przez wykonawcow zdolnosci ekonomicznej i
finansowej niezbednej do realizacji zamowienia. W tym celu zamawiajgcy moze
wymagac od wykonawcy posiadania w szczegolnosci:

. odpowiedniego oswiadczenia bankowego;

. dokumentu potwierdzajgcego posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej lub odpowiedzialnosci cywilnej;

. sprawozdania finansowego lub wyciggu ze sprawozdania finansowego, w
przypadku, gdy sporzgdzenie sprawozdania wymagane jest przepisami kraju, w
ktérym wykonawca ma siedzibe.

Zamawiajgcy moze zgdac rowniez spetnienia dodatkowych warunkow, .
przedstawienia informacji na temat stosunku aktywéw do pasywéw wskazanych w
bilansie, ktéry moze by¢ uwzgledniony, jezeli zamawiajgcy stosuje przejrzyste,
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obiektywne i niedyskryminujgce metody i kryteria ich uwzgledniania oraz okresla te
metody i kryteria w dokumentach zamdwienia.

Ponadto, jezeli wymagany jest minimalny roczny obrét, moze on przekroczyc¢
dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamowienia tylko w przypadku wystgpienia
szczegodlnego ryzyka wynikajgcego z charakteru przedmiotu zamowienia. W takie;
sytuacji zamawiajgcy ma obowigzek wskaza¢ w dokumentach zamowienia lub w
indywidualnym sprawozdaniu nalezyte uzasadnienie takiego wymogu. W przypadku
podziatlu zamowienia na czesci, kryteria kwalifikacji odnoszgce sie do sytuacii
ekonomicznej i finansowej wykonawcy majg zastosowanie do poszczegdlnej czesci,
chyba, ze zamawiajgcy okresli minimalny roczny przychod w odniesieniu do wiecej
niz jednej czesci zamowienia na wypadek, gdyby zwycieskiemu wykonawcy
udzielono zamoéwienia na kilka czesci zamodwienia do realizacji w tym samym czasie.

Szczegotowe informacje na temat dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy na
potwierdzenie spetnienia kryteriow kwalifikacji dot. sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy przedstawia tabela 6.

Zdolnos¢ techniczna i zawodowa (§ 46 VgV, § 6 EU ust. 2 pkt 3 i § 6a EU pkt 3
VOB/A )

W ramach kryteriow kwalifikacji, zamawiajgcy moze natozy¢ wymagania w
odniesieniu do zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcy, aby zapewnic, ze
dysponuje on zasobami personalnymi i potencjatem technicznym oraz
doswiadczeniem wystarczajgcym do realizacji zamdwienia na odpowiednim poziomie
jakosciowym.

Na potwierdzenie spetnienia przez wykonawce kryteriéw kwalifikacji odnoszgcych sie
do jego zdolnosci technicznych i zawodowych, zamawiajgcy moze zgdac
przedstawienia jednego lub kilku podmiotowych srodkow dowodowych, ktére
przedstawia tabela 6. To, jakich srodkéw dowodowych zazgda zamawiajgcy powinno
zaleze¢ od charakteru, przeznaczenia oraz ilosci lub zakresu robét budowlanych,
dostaw lub ustug, ktdre majg byc¢ zrealizowane.

W przypadku zamowien na dostawy, ktére wymagajg wykonania prac zwigzanych z
rozmieszczeniem lub instalacjg oraz zamdéwien na ustugi, zdolnos¢ zawodowa
wykonawcy moze by¢ réwniez oceniana na podstawie ich wiedzy technicznej,
efektywnosci, doswiadczenia i wiarygodnosci. Zamawiajgcy ma prawo odmowic
uznania zdolnosci zawodowej wykonawcy, jezeli ustalit, ze wykonawca prowadzi
interesy sprzeczne z wykonaniem zaméwienia publicznego, ktére mogg mie¢
negatywny wptyw na jego realizacje.

W zamowieniach na dostawy i ustugi ponizej progéw unijnych zamawiajgcy bada i
ocenia kwalifikacje wykonawcy na podstawie tych samych kryteridow, czyli zdolnosci i
uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, sytuaciji
ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznej i zawodowe;j. Kryteria
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kwalifikacji muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz podane w
ogtoszeniu 0 zamowieniu i dokumentach zamoéwienia w przypadku przetargu
nieograniczonego i postepowaniach w ktorych wymagane jest ztozenie wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jesli przedmiot zamowienia obejmuje
czynnosci, ktére podlegajg obowigzkowej rejestracji, zgtoszenia lub wymagajg
pozwolenia, wykonawca moze zosta¢ wezwany do przedtozenia odpowiednich
srodkow dowodowych na potwierdzenie zdolnosc¢ i uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowe;.

Konsorcja

Konsorcja ztozone z kilku wykonawcow sg traktowane w taki sam sposob jak
pojedynczy wykonawca. Zamawiajgcy nie moze wymagac, aby konsorcja posiadaty
okreslong forme prawng w celu ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ztozenia oferty. W razie potrzeby zamawiajgcy moze okresli¢ w
dokumentach zamowienia kryteria kwalifikacji dla konsorcjéw w celu prawidtowego
wykonania zamdéwienia. Warunki takie muszg by¢ jednak obiektywnie uzasadnione i
proporcjonalne. Niezaleznie od powyzszego, zamawiajgcy moze natomiast wymagac
od konsorcjum, ktoremu udzielono zamdwienia przyjecia okreslonej formy prawnej w
zakresie niezbednym do nalezytego wykonania zamowienia.

Podmiotowe srodki dowodowe

Na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spetnienia kryteriow kwalifikaciji,
niemiecki zamawiajgcy moze zgdac okreslonych dokumentéw zgodnie z
odpowiednimi przepisami VgV oraz VOB/A. Wowczas, w ogtoszeniu 0 zamdwieniu i
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania zamawiajgcy ma obowigzek okresli¢
kryteria kwalifikacji wykonawcéw wraz ze wskazaniem odpowiednich podmiotowych
srodkow dowodowych (oswiadczen wtasnych, wykazow, zaswiadczen i in.).
Podmiotowe $rodki dowodowe nazywane sg dowodami kwalifikacji (niem.
Eignungsnachweise). W przypadku zaméwien powyzej progéw unijnych, podmiotowe
Srodki dowodowe oraz warunki ich zgdania sg podobne bez wzgledu na rodzaj
zamowienia. Katalog dopuszczalnych podmiotowych srodkéw dowodowych zawiera
ponizsza tabela.
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Tabela 6. Podmiotowe srodki dowodowe dla zaméwien powyzej wartosci progowych przewidziane dla wykonawcéw
chcacych ubiega¢ sie o zaméwienia publiczne w Niemczech

Podstawy wykluczenia

Podmiotowy srodek dowodowy

§ 123 ust. 1-3 GWB
§ 6e EU ust. 1-4 VOB/A

wycigg z odpowiedniego rejestru, w szczegdlnosci zaswiadczenie o nieposzlakowane;j
opinii z Federalnego Centralnego Rejestru lub, w przypadku jego braku, rownowazne
zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju
pochodzenia wykonawcy lub kraju, w ktérym ma on siedzibe (~KRK)

JEDZ

Srodki dowodowe wymienione w systemie e-Certis

§ 123 ust. 41§ 124 ust. 1 pkt2 GWB
§ 6e EU ust. 6 VOB/A

zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ kraju pochodzenia lub siedziby wykonawcy
(§ 123 ust. 4 GWB: ~ zaswiadczenie ZUS/KRUS, ~ zaswiadczenie z US; § 124 ust. 1
pkt 2 GWB: ~ KRS lub ~ CEIDG)

JEDZ

srodki dowodowe wymienione w systemie e-Certis

Kryteria kwalifikacji

Podmiotowy srodek dowodowy

Zdolnoéci i uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci zawodowej

wpis do rejestru zawodowego lub handlowego (~KRS, ~CEIDG)
roboty budowlane: rejestr izby rzemiesiniczej zgodnie z siedzibg lub miejscu
zamieszkania wykonawcy

Sytuacja ekonomiczna i finansowa

odpowiednie oswiadczenia bankowe;

dokumenty potwierdzajgce posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej lub odpowiedzialnosci cywilnej;

sprawozdanie finansowe lub wycigg ze sprawozdania finansowego, w przypadku, gdy
sporzgdzenie sprawozdania wymagane jest przepisami kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane mogg by¢ wymagane dodatkowe
informacje, na przyktad dotyczace relacji miedzy aktywami i zobowigzaniami w
sprawozdaniu finansowym. Metody i kryteria dotyczgce rozpatrzenia dalszych informaciji
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muszg by¢ okreslone w dokumentacji przetargowej; muszg by¢ przejrzyste, obiektywne i
niedyskryminujgce;

oswiadczenie o catkowitym przychodzie oraz w razie potrzeby, o przychodzie w obszarze
dziatalnosci objetym zaméwieniem; oswiadczenie takie moze by¢ wymagane za okres
nie dtuzszy niz ostatnie trzy lata obrotowe i tylko wtedy, gdy dostepne sg odpowiednie
informacje;

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane zamawiajgcy moze wymagac od
wykonawcy okreslonego minimalnego rocznego obrotu, w tym minimalnego obrotu w
obszarze objetym umowg. Wymagany roczny obrét nie moze przekracza¢ dwukrotnosci
szacunkowej wartos¢ zamowienia tylko w uzasadnionych przypadkach. Przyczyny te
muszg by¢ okreslone w dokumentach zamoéwienia lub w protokole postepowania zgodnie
z § 20 EU VOB/A?2°, Jezeli zamowienie jest podzielone na czesci, zasady te stosuje sie
do kazdej pojedynczej czesci. Jednakze zamawiajgcy moze okresli¢ minimalny roczny
obrot wymagany od wykonawcy poprzez odniesienie do grupy czesci w przypadku, gdy
wykonawcy, ktérego oferte wybrano, przyznaje sie kilka czesci, ktére majg by¢
wykonywane jednoczesnie.

Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze ztozy¢ wymaganych
dokumentdéw, moze udowodni¢ swojg sytuacje ekonomiczng i finansowg, przedstawiajgc
wszelkie inne dokumenty, uznane przez zamawiajgcego za wtasciwe. W przypadku zaméwien
na roboty budowlane, zamawiajgcy dopuszcza wszelkie inne dowody dotyczace sytuacji
ekonomicznej i finansowej, jezeli stwierdzi, ze istniejg ku temu wazne powody.

Zdolnosé techniczna i zawodowa

w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi: referencje dotyczgce poprzednich
zamowien na dostawy i ustugi w formie wykazu gtéwnych dostaw lub ustug
zrealizowanych w ciggu ostatnich maks. 3 lat, wraz z podaniem wartosci, daty dostawy
lub wykonania oraz beneficjenta publicznego lub prywatnego; o ile konieczne, w celu
zapewnienia odpowiedniej konkurencyjno$ci, zmawiajgcy moze wskazac, ze wezmie pod

220 Pgragraf § 20 EU (Dokumentacja) odsyta do § 8 VgV, ktéry okresla sposéb dokumentowania postepowania
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uwage roéwniez odpowiednie dostawy lub ustugi zrealizowane wczes$niej niz trzy lata
temu;

w przypadku zaméwien na roboty budowlane: wykaz $wiadczen zrealizowanych w
ciggu ostatnich zakonczonych 5 lat kalendarzowych, porownywalnych ze swiadczeniem,
ktore ma byc¢ udzielone, przy czym dla najwazniejszych robot budowlanych nalezy
zatgczy¢ zaswiadczenia o prawidtowym wykonaniu i ich wyniku. W celu zapewnienia
wystarczajgcej konkurencji, zamawiajgcy moze wskazac, ze wezmie pod uwage rowniez
odpowiednie roboty budowlane, ktére zostaly zrealizowane wczeséniej niz pieé lat temu;
wykaz ekspertdéw technicznych lub instytucji technicznych, z ustug, ktérych bedzie sie
korzysta¢ w zwigzku z wykonywaniem zamdwienia publicznego, niezaleznie od tego, czy
nalezg oni do wykonawcy, w szczegolnosci tych, ktérzy sg odpowiedzialni za kontrole
jakosci;

opis wyposazenia technicznego, srodkéw zapewnienia jako$ci oraz zaplecza naukowo-
badawczego wykonawcy;

wykaz systemu zarzgdzania tarncuchem dostaw i Sledzenia farncucha dostaw, ktérym
dysponuje wykonawca w celu wykonania zamowienia;

kontrola zdolnosci produkcyjnych lub zdolnosci technicznych wykonawcy, a w razie
koniecznosci takze dostepnych mu srodkow naukowych i badawczych, jak rowniez
srodkow kontroli jakosci, z ktérych wykonawca bedzie korzysta¢ — w przypadku, gdy
przedmiot zamdwienia obejmuje produkty lub ustugi o ztozonym charakterze lub w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach w odniesieniu do produktow lub ustug o
szczegollnym przeznaczeniu;

dowody potwierdzajgce wyksztatcenie oraz zaswiadczenia o uprawnieniach do
wykonywania zawodu dla posiadacza lub kadry kierowniczej wykonawcy, o ile takie
dowody nie stanowig kryterium oceny ofert;

wykaz srodkéw zarzgdzania Srodowiskowego, ktdre wykonawca bedzie mogt zastosowac
w celu wykonania zaméwienia publicznego;

w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi: oSwiadczenia na temat wielko$ci
Sredniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy oraz liczebnos$ci kadry kierowniczej w
ostatnich 3 latach;
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w przypadku zaméwien na roboty budowlane: wykaz wielkosci sredniego rocznego
zatrudnienia u wykonawcy w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych w ujeciu
Sredniorocznym, w podziale na grupy ptacowe z oddzielnie okreslonym personelem
zarzadzania technicznego;

oswiadczenie, z ktérego wynika, jakim sprzetem, urzgdzeniami i wyposazeniem

technicznym dysponuje wykonawca w celu wykonania zaméwienia publicznego;

wskazanie czesci zamédwienia, ktére wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom;
przy zamowieniach na dostawy:

o probek, opiséw lub fotografii dostarczanych produktéw, ktérych autentycznosé musi
zosta¢ poswiadczona przez wykonawce na zgdanie zamawiajgcego;

o zaswiadczenia wtasciwego podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci
potwierdzajgcego, ze dostarczane produkty odpowiadajg okreslonym normom lub
specyfikacjom technicznym;

zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania

przez wykonawce okreslonych norm zarzgdzania jakoScig, przy czym zamawiajgcy

odnosi sie do systemow zarzgdzania jakoscig, ktore:

o sg zgodne z odpowiednimi normami europejskimi oraz

o sg certyfikowane przez akredytowane jednostki.

Zamawiajgcy uznaje réwniez rownowazne zaswiadczenia wydawane przez
akredytowane jednostki z innych krajow. W przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy nie udato sie uzyskac¢ odpowiednich zaswiadczen w odpowiednim terminie,
zamawiajgcy ma obowigzek uznac inng dokumentacje dotyczacg rownowaznych
systeméw zarzadzania jakoscig, pod warunkiem, ze wykonawca udowodni, ze
proponowane srodki spetniajg wymagane normy zarzadzania jakoscig.

zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetnienia
przez wykonawce wymogow okreslonych systemow lub norm zarzgdzania
srodowiskowego, jesli zamawiajgcy odwotuje sie do:

o wspolnotowego systemu ekozarzgdzania i audytu EMAS w Unii Europejskiej lub
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o innych systemow zarzgdzania srodowiskowego uznanych na mocy art. 45
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspdlnocie oraz uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr
761/2001 oraz decyzji Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.U. UE L 342 z
22.12.20009, str. 1), lub

o innych norm zarzgdzania srodowiskowego opartych na odpowiednich normach
europejskich lub miedzynarodowych oraz certyfikowanych przez akredytowane
jednostki.

Zamawiajgcy uznaje rowniez rownowazne zaswiadczenia wydawane przez organy w
innych krajach. W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie ma
dostepu do odpowiednich certyfikatow lub nie byt w stanie ich uzyska¢ w odpowiednim
terminie, zamawiajgcy ma obowigzek uznac¢ inng dokumentacje dotyczacg
réwnowaznych srodkéw zarzgdzania srodowiskowego, pod warunkiem, ze wykonawca
udowodni, ze srodki te sg rownowazne ze srodkami wymaganymi przez obowigzujgcy
system lub normy zarzadzania srodowiskowego.

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wtasciwych przepiséw

Jezeli dokumenty lub zaswiadczenia na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z § 123 ust. 1-3 GWB i § 123 ust. 4 i § 124 ust. 1 pkt
2 GWB nie sg wystawiane w kraju pochodzenia wykonawcy lub w kraju, w ktérym ma on siedzibe, lub jezeli nie zawierajg wszystkich
podstaw wykluczenia zgodnie z § 123 ust. 1-4 i § 124 ust. 1 pkt 2 ustawy GWB, mozna je zastapi¢ oswiadczeniem ztozonym pod

przysigega. W krajach, w ktérych nie ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia zamiast przysiegi, moze ono zostac zastagpione formalnym
oswiadczeniem zlozonym przez przedstawiciela wykonawcy przed wiasciwym organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem
lub organizacjg zawodowg badz handlowg uprawniong do tego w kraju pochodzenia wykonawcy albo w kraju, w ktérym ma on

siedzibe.
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WARTO ZAPAMIETAC!

» Zamobwienia powyzej progoéw: Jesli zamawiajgcy zgda zaswiadczen i innych
Srodkéw dowodowych, zazwyczaj prosi o dokumenty, o ktérych mowa w
systemie e-Certis??1,

§ 48 ust. 2 VgV

Zamawiajgca zazwyczaj zgda ztozenia oswiadczen wtasnych. Jesli
zamawiajgcy wymaga zaswiadczen i innych dowoddw, zwykle wymaga te,
ktore sg wskazane w internetowym archiwum dokumentéw e-Certis.

§ 6b EU ust. 2 pkt. 4 VOB/A

Zamawiajgcy korzysta z systemu informatycznego e-Certis i zgda przede
wszystkim tych rodzajow zaswiadczen i dokumentow dowodowych, ktore sg
objete systemem e-Certis.

» Zamoéwienia powyzej porogéw: Zamawiajgcy moze w dowolnym momencie
postepowania zwrocic sie do wykonawcy o dostarczenie wszystkich lub
niektorych podmiotowych srodkow dowodowych wymienionych w § 44-49 VgV
oraz § 6a EU VOBJ/A, jezeli jest to niezbedne do prawidtiowego
przeprowadzenia postepowania. Przed udzieleniem zamdwienia zamawiajgcy
Zzgda od wykonawcy, ktéremu zamierza udzieli¢ zamdwienia, przedstawienia
wymaganych dokumentow.

» Zamdbwienia powyzej i ponizej progéw: Wykonawca nie jest zobowigzany
do dostarczania dokumentow, jezeli w zakresie, w jakim zamawiajgcy moze je
uzyskac za posrednictwem bazy danych w kraju Unii Europejskiej, ktora jest
bezptatna dla zamawiajgcych, w szczegolnosci w ramach systemu
prekwalifikacji lub jesli zamawiajgcy jest juz w posiadaniu tych dokumentéw.

» Zamodwienia powyzej progéw i ponizej progéw dla dostaw i ustug: Z
reguty niemiecki zamawiajgcy zgda ztozenia oswiadczen wiasnych.

» Zamodwienia powyzej proqéw i ponizej progéw dla dostaw i ustuq: Jako
tymczasowy dowdd kwalifikacji wykonawcy i braku podstaw do wykluczenia
zamawiajgcy akceptuje ztozenie jednolitego europejskiego dokumentu
zamoéwienia (niem. Einheitliche Europaische Eigenerklarung, EEE).
Wykonawca moze ponownie wykorzystac jednolity europejski dokument
zamodwienia, ktory zostat juz wykorzystana w poprzednim zamodwieniu, pod
warunkiem, ze potwierdzi, iz informacje w niej zawarte majg nadal
zastosowanie.

221 Mimo, ze eCertis jest narzedziem wytgcznie referencyjnym, ktére umozliwia identyfikacje i
rozpoznawanie certyfikatow i zaswiadczen, ktdre sg najczesciej wymagane w kontekscie postepowan
0 udzielenie zamowienia w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich, niemiecki ustawodawca
przewidziat odwotanie sie do tego narzedzia w § 48 ust. 2 VgV oraz § 6b EU ust. 2 pkt. 4 VOB/A.
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» Zamoéwienia ponizej progéw dla dostaw i ustuqg: W przypadku zaistnienia
podstaw do wykluczenia wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie
publiczne na dostawy i ustugi ponizej wartosci progowych stosuje sie § 125
GWB w zakresie samooczyszczania oraz § 126 GWB w zakresie
maksymalnego dopuszczalnego czasu trwania wykluczenia. § 123 ust. 1 pkt 4
i 5 GWB stosuje sie réwniez w zakresie, w jakim przestepstwo skierowane jest
przeciwko budzetom publicznym. § 124 ust. 1 pkt 7 GWB stosuje sie
odpowiednio z zastrzezeniem, ze wadliwe wykonanie umowy nie
doprowadzito do przedwczesnego rozwigzania umowy, ani do odszkodowania
lub poréwnywalnego skutku prawnego.

» Zamodwienia powyzej i ponizej progow dla dostaw i ustuq: Zamawiajgcy
moze prosi¢ wykonawce o ztozenie wyjasnien dotyczgcych otrzymanych
podmiotowych srodkéw dowodowych.

» Zamoéwienia ponizej progow dla dostaw i ustug: Jezeli z jakiegokolwiek
waznego powodu wykonawca nie jest w stanie dostarczy¢ wymaganych
dokumentow, moze udowodni¢ swoje zdolnosci i uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej lub swojg sytuacje ekonomiczng,
finansowg, zdolnosc¢ techniczng lub zawodowa, przedstawiajgc wszelkie inne
dokumenty, ktore instytucja zamawiajgca uzna za wtasciwe.

Dodatkowe zgdanie dokumentéw (§ 56 ust. 2 VgV, § 41 ust. 2 UVgO, § 16a ust. 1
I 3oraz §16a EU ust. 11 3 VOB/A)

Po reformie prawa zamodwien publicznych z 2016 r. niemiecka Komisja ds.
Udzielania Zaméwien i Uméw na Roboty Budowlane (niem. Deutscher Vergabe- und
Vertragsausschuss fur Bauleistungen, DVA) po raz kolejny zmienita przepisy VOB/A.
Dokonata przy tym nie tylko zmian redakcyjnych, ale takze dostosowata niektore
przepisy do regulacji obowigzujgcych w obszarze zamowien na dostawy i ustugi. Do
istotnych zmian VOB/A z 2019 r. doszto w zakresie przepisow dotyczgcych
dodatkowego zadania dokumentéw (niem. Nachforderung von Unterlagen), ktore w
rozdziale pierwszym i drugim majg identyczne brzmienie (§ 16a ust. 1 i 3 oraz § 16a
EU ust. 1i 3 VOB/A). Przepisy te zostaty dostosowane do przepiséw § 56 ust. 2 VgV
i § 41 ust. 2 UVgO dotyczgcych udzielania zamowien na dostawy i ustugi, cho¢ w
niektérych szczegotach nadal wystepujg roznice. Przepis § 16a ust. 1 oraz § 16a EU
ust. 1 VOB/A nakazujg zamawiajgcemu, zgodne z zasadg przejrzystosci i rownego
traktowania, wezwaé¢ wykonawcoéw, ktorzy kwalifikujg sie do udzielenia zamowienia,
do zfozenia, uzupetnienia lub poprawienia brakujgcych, niekompletnych lub
nieprawidtowych dokumentdéw dotyczgcych wykonawcy - w szczegdlnosci
oswiadczen, informaciji lub dowoddéw - lub do ztozenia lub uzupetnienia brakujgcych
lub niekompletnych dokumentéw dotyczgcych wykonania zamowienia - w
szczegolnosci oswiadczen, informacji lub dowoddéw dotyczacych produktu i innych.
Taki wymog nie istnieje, jesli zamawiajgcy skorzystat z prawa wynikajgcego z § 16a
ust. 31§ 16a EU ust. 3 VOB/A, czyli zastrzegt w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w
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dokumentach zamdwienia, ze nie bedzie zgdat dodatkowych dokumentéw lub
informacji cenowych. Mozna dodatkowo zgdac¢ jedynie dokumentéw, ktdére miaty byé
juz ztozone wraz z oferta.

Tabela 7. Uzupetnianie dokumentéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na roboty budowlane, dostawy i ustugi — podobienstwa i réznice.

Dostawy i ustugi (VgV i UVgO) Roboty budowlane VOB
Zamawiajgcy moze zgdac (fakultatywnos¢) | Zamawiajgcy musi zgdac (obowigzek)
Dotyczy ofert i wnioskéw o udziat w postepowaniu???
Dokumenty zwigzane z wykonawcg mogg by¢ sktadane, uzupetniane oraz korygowane?*
Zamawiajgcy musi wyznaczyc¢ rozsgdny Zamawiajgcy musi wyznaczyc¢ rozsgdny
termin okreslony w kalendarzu. termin okreslony w kalendarzu. Okres ten
nie powinien przekracza¢ szesciu dni
kalendarzowych?*,
Zamawiajacy moze, pod pewnymi Zamawiajgcy moze, pod pewnymi
warunkami, zazadaé brakujgcych, warunkami, dodatkowo zazgdaé
nieistotnych informacji cenowych, o ile nie brakujgcych, nieistotnych informacji
wykluczy zgdania dodatkowych cenowych, nawet jesli dotyczy to kilku
dokumentow (w tym przedmiotowych) w pozycji??®, o ile nie wykluczy tego w
ogfoszeniu o zamodwienie lub w ogtoszeniu o zamdwienie lub w
dokumentach zaméwienia. dokumentach zaméwienia.
Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o | Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w dokumentach zamowieniu lub w dokumentach
zamowienia, ze nie bedzie dodatkowo zadat | zamowienia, ze nie bedzie dodatkowo
dokumentéw. zgdac dokumentow lub informacii
cenowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dr. Pfarr V., Nachforderung von Unterlagen: Das éndert
sich durch die neue VOB/A 2019 — Ein kurzer Uberblick, Vergabeblog.de vom 03/06/2019, Nr. 40975,
https://www.vergabeblog.de/2019-06-03/nachforderung-von-unterlagen-das-aendert-sich-durch-die-
neue-vob-a-2019-ein-kurzer-ueberblick/

Tak jak dotychczas w sektorze budowlanym, zamawiajgcy muszg dodatkowo zgdaé
dokumentow, z kolei w przypadku zamdwien na dostawy i ustugi, zgdanie
dokumentow jest decyzjg uznaniowg zamawiajgcego. Nalezy tu wyraznie rozroznic
dokumenty zwigzane z wykonawca oraz dokumenty zwigzane z przedmiotem
zamowienia. W przypadku dokumentow zwigzanych z wykonawcg zamawiajgcy
zada lub moze zadac ich ztozenia i uzupetnienia, jesli ich brakuje lub sg
niekompletne oraz poprawy, jesli sg btedne. Z kolei w przypadku dokumentow

222 \N przypadku przepiséow VOB z 2016 r. istniat obowigzek zgdania dokumentéw po ztozeniu
wylgcznie ofert.

223 W przepisach VOB z 2019 r. wprowadzono mozliwos$¢ korekty.

224 Diuzszy okres nie jest juz wykluczony, ale musi by¢é uzasadniony w poszczegdélnych przypadkach.
225 \W przepisach VOB z 2016 r. mogto brakowa¢ maksymalnie jednego, niematerialnego elementu.
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zwigzanych z przedmiotem zamdwienia zamawiajgcy zgdajg lub mogg zadac
wytgcznie brakujgcych lub niekompletnych dokumentow. Nalezy w szczegolnosSci
zauwazyc¢, ze specyfikacje produktéw stanowig dokument przedmiotowy i mogg by¢
zgdane na potwierdzenie spetnienia kryteribw udzielenia zamowienia. Zatem w
obszarze dostaw i ustug pdzniejsze zgdanie dokumentdw zawierajgcych informacje o
produkcie jest wykluczone, jezeli sg one istotne dla oceny kryteriow udzielenia
zamowienia. Z kolei w przypadku zamowien na roboty budowlane przepisy § 16a ust.
1i§ 16a EU ust. 1 VOB/ jednoznacznie wskazujg, ze informacje o produkcie nalezg
do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem zamdwienia zgdanych przez
zamawiajgcego.

Udostepnianie zasobow (§ 47 VgV, § 6d EU VOB/A)

Wykonawca ma mozliwos¢ polegania na zdolnosciach technicznych i zawodowych
lub sytuacji finansowej i ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych zasoby (niem.
Eignungsleihe) w odniesieniu do konkretnego zaméwienia zgodnie z § 47 ust. 1 VgV
oraz § 6d EU VOBJ/A, jezeli udowodni, ze bedzie faktycznie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotow wymaganych do realizacji zamdwienia, np. poprzez
ztozenie odpowiedniego zobowigzania podmiotéw (niem. Verpflichtungserklarung).
Mozliwos¢ powotywania sie na zdolnosci podmiotow trzecich jest niezalezne od
charakteru prawnego stosunkéw miedzy wykonawcg a innymi przedsiebiorstwami.
Zamawiajgcemu nie wolno okresla¢ sposobu i formy, w jakiej wykonawca ma
udowodni¢ dostepnos¢ zasobdw podmiotéw trzecich. Ponadto, udostepnienie
zasobow nie moze polegac na czesciowym przejeciu wykonania zamowienia, jak w
przypadku podwykonawstwa??6. Wykonawca nie ma obowigzku podpisywania uméw
o podwykonawstwo przez podmioty udostepniajgce swoje zdolnosci. Niemniej jednak
wykonawca moze, w odniesieniu do dowodow potwierdzajgcych wymagang zdolnosé
zawodowa, takich jak dokumenty potwierdzajgce wyksztatcenie i kwalifikacje lub
odpowiednie doswiadczenie zawodowe, korzysta¢ ze zdolnosci innych podmiotow
tylko wtedy, gdy spetnig one $wiadczenie, dla ktérego zdolnosci te sg wymagane.

Podmiot udostepniajgcy zasoby wykonawcy réwniez podlega ocenie pod kgtem
braku podstaw wykluczenia z §123 i 124 GWB (tudziez z § 6e EU VOB/A) i
spetniania kryteriow kwalifikacji. W przypadku, gdy wobec podmiotu udostepniajgce
zasoby istniejg obligatoryjne podstawy wykluczenia lub podmiot ten nie spetnia
kryteriow kwalifikacji, wykonawca musi zastgpic taki podmiot. Zamawiajgcy moze
réwniez nakazaé zastgpienie podmiotu udostepniajgcego zasoby, ktdry nie spetnia
fakultatywnych podstaw wykluczenia. W kazdym przypadku wykonawca moze mie¢
wyznaczony przez zamawiajgcego termin na wskazanie nowego podmiotu.

W praktyce, udostepnianie zasobow prowadzi z reguty do zatrudnienia
podwykonawcy. Wyjatki dotyczg sytuacji, w ktérych wykonawca korzysta z zasobéw
innych podmiotéw w odniesieniu do sytuacji finansowej (np. z gwarancji spotki-matki)

226 Orzeczenie sadu wyzszego, OLG Disseldorf, Beschl. v. 25.6.2014 VII-Verg 38/13.
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lub zdolnosci technicznych (np. z dostepnych maszyn i sprzetéw). Wéwczas
wykonawca musi dostarczy¢é odpowiednie formularze nastepujgcych oswiadczen tij.:

e oswiadczenie o udostepnieniu zasobéw (niem. Erklarung zur
Eignungsleihe) - wykonawca, ktéry zamierza skorzystac ze zdolnosci
podmiotéw trzecich, sktada wraz z ofertg odpowiednie oswiadczenie.
Oswiadczenie to zawiera nazwe podmiotu trzeciego oraz opis zasobéw, z
ktorych wykonawca zamierza skorzysta¢c. Oswiadczenie podpisuje
wykonawca i dotgcza do oferty.

e oswiadczenie zobowigzujace (niem. Verpflichtungserklarung) - oswiadczenie
stanowi gtéwny srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca w celu
nalezytego wykonania zamowienia bedzie miat do dyspozycji zasoby
podmiotow trzecich. Takie oswiadczenie sktada sie pdzniej, w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajgcego, ale przed udzieleniem zamdwienia. Oswiadczenie
zobowigzujgce zawiera szczegotowe dane podmiotu trzeciego (m.in. nazwe,
ulice, telefon, osobe kontaktowg), nazwe wykonawcy, ktéremu udostepnia sie
zasoby oraz wykaz zasobodw, ktére bedg udostepnione wykonawcy.
Oswiadczenie to jest wypetniane i podpisywane przez podmiot udostepniajgcy

zasoby.

Praktyka pokazuje, ze w celu zabezpieczenia sie przed nienalezytym wykonaniem
zamowienia przez wykonawce deklarujgcego konieczno$¢ skorzystania z zasobow
podmiotu trzeciego zamawiajgcy nie dokonujg faktycznego sprawdzenia, czy takie
zasoby bedg zapewnione wykonawcy przez podmiot trzeci, a gtdwnie opierajg sie na
przedmiotowych oswiadczeniach.

W przypadku gdy wykonawca wykorzystuje mozliwosci innego podmiotu w zakresie
zdolnosci ekonomicznej i finansowej zamawiajgcy moze wymagac¢ odpowiedzialnosci
solidarnej od wykonawcy i podmiotu, ktéry udostepnit zasoby zgodnie z ustalonym
zakresem (zob. § 47 ust. 3 VgV, § 6d EU VOBJ/A). Zadanie odpowiedzialno$ci
solidarnej zwykle dotyczy wiekszych projektow budowlanych lub ustug zwigzanych z
ryzykiem. Zamawiajgcy ma rowniez mozliwos¢ wymagania, by tzw. kluczowe zadania
w zamoéwieniach na ustugi lub krytyczne prace zwigzane z rozmieszczeniem lub
instalacjg w zamowieniach na dostawy, byty wykonane bezposrednio tylko przez
wykonawce lub w przypadku konsorcjum, tylko przez jednego z cztonkdw
konsorcjum??7,

Tabela 8. Kluczowe obszary oceny kwalifikacji wykonawcéw - podsumowanie

Obszary oceny kwalifikacji Zamdéwienia réwne Zamoéwienia ponizej
wykonawcow lub przekraczajace wartosci progowych
wartosci progowe (dostawy i ustugi)

227 Problemem jest brak okreslenia czym sg ,zadania krytyczne”, co wzmacnia pozycje
zamawiajgcego chcgcego skorzysta¢ z mozliwosci zgdania spetnienia wszystkich wymagan
dotyczacych zdolnosci podmiotowej przez jednego wykonawce.
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Obligatoryjne podstawy wykluczenia + +
Fakultatywne podstawy wykluczenia + +
Samooczyszczenie + +
Zdolnosci i uprawnienia do prowadzenia | + +
okreslonej dziatalno$ci zawodowej
Sytuacja ekonomiczna i finansowa + +
Zdolnos¢ techniczna i zawodowa + +
+ +
Zamawiajacy zgda z reguty oswiadczen | (gtéwnie w
wiasnych zamowieniach na
dostawy i ustugi)
Jednolity europejski dokument + +
zamowienia (JEDZ)
Wyjasnienia podmiotowych srodkéw Na wezwanie Na wezwanie
dowodowych zamawiajacego zamawiajacego
+ +
(wykorzystywany
System prekwalifikacji przede wszystkim w
zamowieniach na
roboty budowlane)
Udostepnianie zasobéw + +

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wtasciwych przepiséw

Ocena kwalifikacji wykonawcy dla zamoéwien na roboty budowlane ponizej
unijnych wartosci progowych

Odpowiednie przepisy VOB/A wskazujg, ze potwierdzeniem kwalifikacji wykonawcy
jest udowodnienie wiedzy, zdolnosci oraz wiarygodnosci wykonawcy, przy czym
podczas oceny wiarygodnosci zamawiajgcy musi uwzgledni¢ odpowiednie srodki
samooczyszczenia, wymienione w § 6f EU ust. 112 VOB/A (odniesienie z § 6a ust. 1
VOBJ/A). W celu potwierdzenia spetnienia powyzszych kryteriow kwalifikaciji,
wykonawcy przedstawiajg nastepujgce informacje:

1. Wysokosc¢ przychodu wykonawcy w kazdym z trzech ostatnich
zakonczonych lat obrotowych, w zakresie, w jakim dotyczg one ustug
budowlanych i innych ustug poréwnywalnych z ustuga, ktéra ma zostaé
przyznana, w tym udziat w zamdwieniach realizowanych wspdlnie z innymi
wykonawcami.

2. Wykaz swiadczen zrealizowanych w ciggu ostatnich maksymalnie pieciu
zakonczonych lat kalendarzowych, poréwnywalnych z swiadczeniem, ktére
ma by¢ udzielone. W celu zapewnienia wystarczajgcej konkurencji,
zamawiajgcy moze wskazac, ze wezmie pod uwage réwniez odpowiednie
roboty budowlane, ktoére zrealizowane ponad piec¢ lat wczesniej.
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3. Wykaz wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia w okresie ostatnich
trzech lat kalendarzowych, w podziale na grupy ptacowe z osobnym
wykazem technicznej kadry kierowniczej.

4. Wpis do rejestru zawodowego zgodnie z siedzibg lub miejscu
zamieszkania.

5. Czy wobec wykonawcy zostato wszczete postepowanie w sprawie
niewyptacalnosci lub porownywalne postepowanie regulowane prawem lub
czy zostat ztozony wniosek o jego wszczecie lub wniosek zostat odrzucony
z powodu braku majatku lub zostat potwierdzony prawomocnym
orzeczeniem sgdu plan restrukturyzacyjny.

6. Czy wykonawca znajduje sie w likwidaciji.

7. Brak dowoddw na potwierdzenie powaznego uchybienia, ktére mogtyby
zakwestionowac wiarygodnos¢ wykonawcy.

8. Czy zostat nalezycie wypetniony obowigzek zaptaty podatkéw i cet oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

9. Czy wykonawca jest zarejestrowany w kasie ubezpieczen
wypadkowych??8,

Powyzszy katalog danych, jakich moze zgda¢ zamawiajacy, nie jest zamkniety.
Zamawiajgcy moze zgdac ztozenia innych odpowiednich informacji potwierdzajgcych
w szczegolnosci wiedze wykonawcy ubiegajgcego sie o zamdwienie publiczne.
Zamawiajgcy dopuszcza inne srodki dowodowe, ktore uzna za stosowne, na
potwierdzenie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy, jesli stwierdzi, ze
istniejg ku temu wazne powody. W przypadku, gdy wartos¢ zamowienia nie
przekracza 10.000 euro, zamawiajgcy moze zrezygnowac z zgdania danych z pkt. 1-
3,516, jesli uzna, ze jest ot uzasadnione charakterem i zakresem zamowienia?2°,

Podmiotowym Srodkiem dowodowym potwierdzajgcym kwalifikacje wykonawcy moze
by¢:

» wpis do ogodlnie dostepnego wykazu przedsiebiorstw prekwalifikowanych
prowadzonego przez Vereins fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.
V.

» inne dowody, przy czym zamawiajgcy moze zastrzec, ze oswiadczenia
wiasne sg wystarczajgce dla poszczegdlnych informacji. Natomiast, jesli
oswiadczenia wtasne stanowig tymczasowy dowdd, spetnienie warunkéw
musi by¢ potwierdzone przez dostarczenie odpowiednich zaswiadczen

228 W Polsce odpowiednikiem kasy ubezpieczen wypadkowych jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
229 Uproszczenie dotyczgce mozliwosci rezygnaciji z przedktadania srodkéw dowodowych w przypadku
zaméwien o wartosci ponizej 10 000 EUR oraz catkowitej rezygnaciji z ich przedktadania, jesli organ
udzielajgcy zaméwienia jest juz w posiadaniu tych dokumentéw, zostato wprowadzone do nowe;j
wersji VOB/A z 2019 r.
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wydawanych przez wtasciwe organy. Dotyczy to wylgcznie wykonawcow
zakwalifikowanych lub wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty odrzucone.

Zamawiajgcy odstepuje od wymogu przedktadania srodkéw dowodowych, jesli jest
juz w ich posiadaniu.

W przypadku przetargu publicznego srodki dowodowe, ktore sktada sie wraz z ofertg
lub ktdére mogg by¢ zgdane na pdzniejszym etapie postepowania okresla sie w
zaproszeniu do sktadania ofert. W przypadku przetargu ograniczonego z publicznym
zaproszeniem do ubiegania sie 0 zamowienie wykonawcy skfadajg oswiadczenia
wtasne lub inne srodki dowodowe wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu. W przypadku przetargu ograniczonego bez publicznego zaproszenia
do ubiegania sie 0 zamowienie i zamdwienia z wolnej reki, kwalifikacje wykonawcow
sg badane przed zaproszeniem do sktadania ofert. Badanie i ocena kwalifikaciji
powinna prowadzi¢ do wytonienia tych wykonawcow, ktorzy sg zdolni do wykonania
zobowigzan umownych, co oznacza, ze posiadajg wymagang wiedze, zdolnosc i
wiarygodnos¢ oraz posiadajg wystarczajgce zasoby techniczne i ekonomiczne.

Prekwalifikacja

Prekwalifikacje (niem. Praqualifizierung, PQ) definiuje sie jako niezalezna,
odbywajgcg sie poza procedurg udzielania zamdwien publicznych, oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym i prawnym?3. Pozwala znacznie ograniczy¢ koszty i czas potrzebny
na skompletowanie dokumentacji do oferty oraz zmniejsza ryzyko wykluczenia
wykonawcy z postepowania z powodu braku lub ztozenia btednych zaswiadczen.

Sposob, w jaki organizowana i przeprowadzana jest prekwalifikacja, nie ma
wyraznego umocowania w zadnej ustawie czy rozporzgdzeniach. Dla wykonawcow
budowlanych okreslajg to odpowiednie, najnowsze Wytyczne Federalnego
Ministerstwa Mieszkalnictwa, Rozwoju Miast i Budownictwa (niem.
Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen) dot.
przeprowadzenia procedury prekwalifikacji dla wykonawcéw budowlanych (dalej:
Wytyczne)?31. Wytyczne opisujg zakres stosowania prekwalifikaciji, jej organy,

230 W praktyce niemieckiej mozliwos¢ prekwalifikacji wykonawcéw znana jest juz od 2005 r., kiedy
wprowadzono jg po raz pierwszy do ujednoliconych warunkdéw zlecania i wykonywania robét
budowlanych (§ 8 nr 3 ust. 2 VOB/A z 2006 r. ). Jednak dopiero z dniem wejscia w zycie noweli z
20.04.2009 r. prekwalifikacja uzyskata charakter prawny dla wszystkich zamoéwien powyzej progéw
unijnych i zostata wprowadzona do nowych regulacji odnoszacych sie do zamoéwien na dostawy i
ustugi (VOL/A), ktére obowigzywaty od 11.06.2010 r. Obecnie, mozliwos¢ powotywania sie
wykonawcéw na liste przedsiebiorstw sklasyfikowanych w systemie prekwalifikacyjnym w przypadku
ubiegania sie 0 zamdwienie na dostawy lub ustugi, reguluje § 48 ust. 8 VgV dla zaméwien powyzej
wartosci progowych oraz § 35 UVgO dla zamoéwien ponizej tych wartosci.

231 Wytyczne , Leitlinie des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen fiir die
Durchfiihrung eines Préaqualifizierungsverfahrens von Bauunternehmen vom 13. Mai 2022 (BAnz AT
20.06.2022 B5)” weszty w zycie w dn. 1 czerwca 2022 r. i zastgpity wytyczne z dnia 28 sierpnia 2019
roku https://www.pg-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT 20.06.2022 B5.pdf
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przebieg catej procedury oraz kryteria prekwalifikacji wraz z wtasciwymi srodkami
dowodowymi potwierdzajgcymi ich spetnienie, ktore wykonawca ma obowigzek
dostarczyc, jesli ubiega sie o prekwalifikacje. W przypadku dostaw i ustug nie istnieje
zaden odpowiednik wytycznych, a procedura prekwalifikacji (niem.
Praqualifizierungsverfahren) dla tego rodzaju zamdwien jest zdecentralizowana i
zorganizowana na szczeblu krajow zwigzkowych. Przebiega rowniez w mnie;j
sformalizowany sposéb jak w przypadku prekwalifikacji w obszarze robot
budowlanych.

Procedura prekwalifikacji polega na dostarczeniu wiasciwym jednostkom badajgcym
wymaganych srodkow dowodowych na potwierdzenie spetniania kryteriow
prekwalifikacji. Kryteria te w szerokim zakresie dotyczg braku podstaw wykluczenia
jak i innych warunkéw niezbednych do prawidtowego wykonania zamdwienia, przy
czym w przypadku robét budowlanych zakres ten jest znacznie szerszy i bardziej
szczegotowy, niz przy dostawach i ustugach.

Prekwalifikacja wykonawcéw w zaméwieniach na roboty budowlane

Procedura prekwalifikacji wykonawcow dziatajgcych w obszarze robét budowlanych
przeprowadzana jest przez prywatne jednostki autoryzowane przez Zwigzek ds.
Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych (niem. Verein fur die Praqualifikation
von Bauunternehmen e.V). Jednostki te majg za zadanie przeprowadzenie
prekwalifikacji w sposob niezalezny i kompetentny oraz podobnie jak w przypadku
zamawiajgcych dziata¢ w sposéb przejrzysty i niedyskryminujgcy zadnego
wykonawcy. Obecnie akredytacje posiada sze$¢ jednostek:

» DQB - Deutsche Gesellschaft fur Qualifizierung und Bewertung GmbH
(https://home.dgb.info/) - na stronie mozna zapoznac¢ sie z krotkg informacijg o
prekwalifikacji w jezyku polskim klikajgc w menu ,Wstepna kwalifikacja”;
DVGW CERT GmbH (https://www.dvgw-cert.com/de/pg-vob.html).
Zertifizierung Bau GmbH — Niederlassung Mainz

VMC Praqualifikation GmbH (https://www.praequalifikationbau.de/);
Zertifizierung Bau GmbH (https://www.zert-
bau.de/leistungen/leistungsuebersicht/praequalifikation-vob.html); oraz
PQ-Bau GmbH (https://www.pg-bau.com/startseite.html);

VV VYV

A\

Pierwszym krokiem w celu uzyskania prekwalifikacji jest ztozenie przez wykonawce
wniosku wraz z dokumentami potwierdzajgcymi spetnienie kryteriow prekwalifikacji
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wymienionymi w zatgczniku 1 do Wytycznych dot. przeprowadzenia procedury
prekwalifikacji dla wykonawcow budowlanych.

Dokumenty wystawione w jezyku obcym nalezy ztozy¢ wraz z ttumaczeniem na
jezyk niemiecki ew. nalezy udowodni¢ ich rownowaznos¢ z dokumentem
wymaganym w Wytycznych za posrednictwem bazy danych eCertis.

Szczegotowe informacje nt. prawidtowego przygotowania i przestania wniosku
zawiera pkt. 4 Wytycznych. We wniosku wykonawca podaje m. in. swoje dane i
okresla jeden lub wiecej obszarow, w ramach ktérych chce zostac sklasyfikowany
zgodnie z zat. 2 do Wytycznych. Od tego, ile obszarow zgtosi bedzie zaleze¢ m. in.
ostateczny koszt za rejestr w bazie przedsiebiorstw prekwalifikowanych.
Podstawowa tgczna cena za pierwszg kwalifikacje, zawierajgca jeden zakres ustug,
przeglad dokumentéw wykonawcy i wprowadzenie do bazy danych zaczyna sie od
350 euro netto w jednostce DQB?32. Kazdy kolejny obszar dziatalnosci, w ramach
ktérego wykonawca chce dokonac prekwalifikacji to koszt dodatkowych 50 lub 70233
euro netto. Utrzymanie w bazie danych to roczny koszt w granicach 380 euro netto.

Po otrzymaniu wniosku wraz z odpowiednimi dokumentami pracownik jednostki
akredytowanej do przeprowadzenia prekwalifikacji bada go pod wzgledem
kompletnosci i wiarygodnosci. Jesli wniosek nie jest kompletny, wowczas jednostka
akredytowana w ciggu 14 dni zawiadamia wnioskodawce o brakach i wzywa do
uzupetnienia informacji lub dokumentow. Jednostki akredytowane majg rowniez
prawo zwrdci¢ sie o wyjasnienia w przypadku, gdy zaistniejg przestanki wskazujgce
na sprzecznosc lub niejasnosc¢ informacji w przestanych dokumentach. Od chwili
uzyskania kompletnych i niebudzgcych zadnych watpliwosci dokumentéw, jednostka
akredytujgca ma maksymalnie 2 tygodnie na dokonanie oceny ztozonego wniosku.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, jednostki akredytowane dokonujg
wstepnej rejestracji wewnetrznej przechowujgc ztozone srodki dowodowe
potwierdzajgce kryteria prekwalifikacji do ewentualnego wgladu przez
zamawiajgcego. Publikacja wykonawcow prekwalifikowanych w urzedowym rejestrze
PQ-VOB nastepuje najpdzniej po 3 dniach kalendarzowych. Wykonawcy
wprowadzeni do urzedowego rejestru PQ-VOB sg zobowigzani do aktualizaciji
ztozonych dowoddéw zgodnie z terminami wskazanymi w urzedowym rejestrze pod
adresem www.pg-verein.de. Jesli wykonawca zaprzestanie dziatalnosci w obszarze,
na ktory zostata udzielona prekwalifikacja lub zmienig sie dane majgce wptyw na
potwierdzenie spetnienia kryteriow kwalifikacji, wykonawca jest zobowigzany
powiadomic o tym jednostke badajgcg w ciggu 14 dni kalendarzowych.
Prekwalifikacji wykonawcy dokonuje sie na czas okreslony z uwagi na okreslone
terminy waznosci ztozonych dokumentow, do ktérych wykonawca ma wglgd w
aktualizowanym codziennie urzedowym rejestrze. Najpozniej 20 dni kalendarzowych

232 Aktualny cennik, wazny od 1 stycznia 2023 r. dostepny jest na stronie internetowej jednostki.
233 50 euro za kazdy zakres ustug do trzech, od czwartego zakresu ustug cena wynosi 70 euro.
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przed kohcem waznosci jednego lub wiecej dokumentéw dowodowych jednostka
akredytujgca wzywa wykonawce do przedstawienia zaktualizowanych dokumentow.
Jesli po wyznaczonych 20 dniach jednostka nie uzyska aktualnych dokumentow,
wowczas prekwalifikowany wykonawca zostaje usuniety z urzedowego rejestru?34,

W przypadku oddalenia wniosku, jednostka akredytujgca informuje o tym
whnioskodawce podajgc przyczyny oddalenia oraz informuje go o procedurze
odwotawczej.

Wpis do urzedowego rejestru wykonawcéw prekwalifikowanych moze zostac
anulowany w jednym z trzech przypadkow:

a) na wniosek przedsiebiorstwa
b) po terminie waznosci odpowiednich dokumentéw dowodowych lub
c) jesli przedsiebiorstwo przestato spetnia¢ kryteria prekwalifikaciji.

Zaistnienie ktoregokolwiek z wyzej wymienionych przypadkdéw nie wyklucza
ponownego ubiegania sie o prekwalifikacje. Istniejg jednak przestanki, ktore
uniemozliwiajg wykonawcy ztozenie wniosku o prekwalifikacje przed uptywem 24
miesiecy i dotyczg zawinionego dziatania wykonawcy. Sg to:

a) przedtozenie nieprawidtowych srodkow dowodowych, w tym oswiadczen,

b) dziatania lub zaniechania sprzeczne z obowigzkami wynikajgcymi z
oswiadczenia wtasnego dot. ptacy minimalnej zgodnie z § 1 MiLoG, § 1
AENtG, § 3a AUG (Zat. 1, nr 9 wytycznych), o ile takie zobowigzanie istniato,

c) zaniechanie powiadomienia o zmianach majgcych wptyw na kwalifikacje lub
zmianach w srodkach dowodowych,

d) zaangazowanie podwykonawcy, ktéry nie jest prekwalifikowany, ani nie
spetnia kryteriow prekwalifikacji wymienionych w zat. 1 do Wytycznych,

e) uzywanie btednych odniesien do prekwalifikacji w reklamie, katalogach itp.

Wykreslenie wykonawcy budowlanego zgodnie z lit. ¢ nie dokonuje sie lub zostaje
uchylone, jezeli wykonawca zastosowat srodki samooczyszczenia, przedkfadajgc

234 W wyniku pandemii, ktéra spowodowata zaktdcenia w wielu sferach zycia, w tym réwniez
sparalizowata dziatania wielu organéw odpowiedzialnych za wydawanie okreslonych dokumentow i
zaswiadczen, do poprzednio obowigzujgcych wytycznych zostat wprowadzony zapis zabezpieczajgcy
wykonawce przed usunieciem z urzedowego rejestru w wyniku niedostarczenia zaktualizowanych
dokumentoéw w terminie na podstawie stosownego ogtoszenia o uzupetnieniu wytycznych a nastepnie
o przedtuzeniu obowigzywania uzupetnienia. Zgodnie z zapisem, jesli w wyniku ograniczonej
dziatalnosci organu wydajgcego dokumenty dowodowe okreslone w pkt. 7, 8, 11 i 12 zatgcznika 1 do
Wytycznych, wykonawca prekwalifikowany nie miat mozliwosci dostarczenia aktualnych dokumentow
przed terminem utraty waznosci poprzednich pomimo wtasciwego zgtoszenia wniosku o ich
otrzymanie, woéwczas mogt ztozy¢ oswiadczenie wlasne potwierdzajgce dalsze istnienie przestanek do
wydania dokumentu dowodowego. Wykonawcy nie mozna byto usunaé z urzedowego rejestru PQ do
czasu przedtozenia zaswiadczen, przez okres maksymalnie 3 miesiecy, jesli dostarczy on
oswiadczenie wtasne wraz z wnioskiem o wydanie dokumentu/zaswiadczenia do odpowiedniego
organu, przed uptywem terminu waznosci poprzednich zasdwiadczenh. W wyniku wprowadzenia w zycie
najnowszych wytycznych z 13 maja 2022 r., ktére zastgpity wytyczne z 28 sierpnia 2019 r, réwniez
ogtoszenie o uzupetnieniu i przedtuzeniu uzupetnienia utracity swojg moc.
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odpowiednie dokumenty wymienione w pkt. 6 zat. 1 do Wytycznych. Ocena, czy
ztozone dokumenty sg odpowiednie do poswiadczenia samooczyszczania nalezy do
jednostek akredytowanych PQ. W przypadku samooczyszczania nalezy to
zaznaczy¢ w urzedowym rejestrze PQ-VOB, poniewaz zamawiajgcy musi sam
ocenic, czy zastosowany rodzaj samooczyszczenia jest wystarczajgcy dla danego
postepowania o udzielenie zamowienia.

Od decyzji jednostki akredytujgcej, dotyczacej zaréwno oddalenia wniosku o
klasyfikacje w systemie prekwalifikacyjnym jak i wykreslenia wykonawcy z rejestru
przystuguje prawo do wniesienia odwofania do Zwigzku ds. Prekwalifikaciji
Przedsiebiorstw Budowlanych w terminie 6 miesiecy od otrzymania powiadomienia o
decyzji.

W zaméwieniach publicznych na roboty budowlane ogtaszane przez
zamawiajacych federalnych w trybie przetargu ograniczonego
prekwalifikacja jest obowigzkowa, natomiast w pozostatych przetargach jest
fakultatywna.

Prekwalifikacja wykonawcéw w zaméwieniach na dostawy i ustugi

W przypadku zamdwien na dostawy i ustugi oceny dokonujg Izby Przemystowo-
Handlowe (niem. Industrie- und Handelskammer — IHK) lub dziatajgce u ich boku
centra doradztwa ds. zamowien (niem. Auftragsberatungsstellen — ABSt) wiasciwe
dla siedziby wykonawcy. Pracownicy jednostek badajgcych, ktorzy zajmujg sie
prekwalifikacjg, muszg by¢ ekspertami w tej dziedzinie i bezpartyjni oraz obowigzuje
ich catkowite zachowanie tajemnicy.

Polscy wykonawcy, ktérzy chcieliby uzyskaé status przedsiebiorstwa
zarejestrowanego w systemie prekwalifikacji dla dostaw i ustug zglaszajg sie do
witasciwej izby lub centrum doradztwa w Schwerin.

Tabela 9. Instytucje wlasciwe do przeprowadzenia prekwalifikacji dla
przedsiebiorstw z Polski w obszarze dostaw i ustug

Industrie- und Handelskammer zu Schwerin

Ulica: Graf-Schack-Allee 12
Kod pocztowy (PLZ) Miejscowosé 19053 Schwerin
Opfata wpisowa: 69,00 EUR (brutto)

Instytucja prekwalifikujaca

PQ-Nord-Servicestelle, Auftragsberatungsstelle
Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Ulica: Eckdrift 97

Nazwa
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E-Mail
Telefon
Optata rejestracyjna

Kod pocztowy (PLZ) Miejscowosé

19061 Schwerin
abst@abst-mv.de
0385 61738110

180,00 EUR (netto)

Zrodio: https://amtliches-verzeichnis.ihk.de

Przebieg procedury prekwalifikacji w zamowieniach na dostawy i ustugi cho¢ mniej
sformalizowany, przebiega podobnie jak w przypadku zamowieh na roboty
budowlane. W pierwszej kolejnosci nalezy ztozy¢ wniosek, ktory generuje sie
elektronicznie (link w ponizszej tabeli). Formularz zgtoszeniowy zawiera wszystkie
informacje wymagane przez izby przemystowo-handlowe do rozpatrzenia wniosku o
wpis do urzedowego rejestru prekwalifikacji. Z reguty wykonawcy skfadajg raz w roku
wymagane dokumenty dowodowe zgodnie z wykazem w instytucji wtasciwej dla
(gtdbwnego) miejsca prowadzenia dziatalnosci w celu przeprowadzenia oceny. Po
ostatecznym zbadaniu przestanego wniosku z kompletem dokumentéw wtasciwa
Izba IHK dokonuje wpisu do urzedowego rejestru. Wykonawca otrzymuje
potwierdzenie prekwalifikacji w formie certyfikatu, ktéry zawiera trzy kombinacje

cyfrowe:

a) numer certyfikatu, umozliwiajgcy wyszukiwanie konkretnego wykonawcy i jego
dokfadng identyfikacje,

b) kod dostepu, umozliwiajgcy bardziej szczegdtowy wglgd w dane wykonawcy i
ztozone dokumenty,

c) Numer identyfikacyjny wykonawcy, ktérego podanie bedzie informowato czy
dane wykonawca jest wpisane do urzedowego rejestru czy nie (funkcja
jeszcze niedostepna).

Urzedowy rejestr wszystkich wykonawcow prekwalifikowanych w zamdéwieniach na
dostawy i ustugi dostepny jest pod adresem Amtliches Verzeichnis, https://amtliches-

verzeichnis.ihk.de/.

Tabela 10. Przydatne informacje dot. prekwalifikacji przedsiebiorstw

Zakres informacji

Prekwalifikacja
wykonawcéw w obszarze
robé6t budowlanych

Prekwalifikacja
wykonawcéw w obszarze
dostaw i ustug

Urzedowy rejestr
przedsiebiorstw
prekwalifikowanych

https://www.pg-verein.de/

https://amtliches-
verzeichnis.ihk.de/

Zakres prekwalifikacji

Ocena kwalifikaciji
wykonawcow w oparciu o
dostarczone podmiotowe
Srodki dowodowe na
potwierdzenie spetnienia
kryteriow kwalifikacji i podstaw
wykluczenia zgodnie z :

Ocena kwalifikacji
wykonawcow w oparciu o
dostarczone srodki dowodowe
dot.:

- kryteriow kwalifikacji zgodnie
z§44,§45,§46 VgV
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- 6a VOB/A, § 6a EU VOB/A, | - podstaw wykluczenia zgodnie
§ 6a VS VOB/A, - § 16 ust. 2 z § 123, §124 GWB

VOB/A, § 6e EU VOB/A, § 6e | - innych

VS VOB/A

Kryteria prekwalifikacji?® | https://www.pg- https://amtliches-
verein.de/fileadmin/dokumente | verzeichnis.ihk.de/Eignungsna
/BAnz_AT 18.09.2019 Bl.pdf | chweise.aspx

(zatgcznik 1, nr 1-16)

Zrodto: opracownie wiasne

Nalezy tutaj podkresli¢, ze wykonawcy nie majg obowigzku rejestracji w systemie
prekwalifikacji. Oznacza to, ze niesklasyfikowany wykonawca, nieznajdujgcy sie w
odpowiedniej bazie danych systemu, ma nadal prawo do ubiegania sie o zamdwienia
publiczne na takich samych warunkach jak wykonawcy, ktorzy poddali sie ocenie w
procedurze prekwalifikacji. W takim przypadku wykonawcy niesklasyfikowani muszg
sami przygotowac, skompletowac i dotgczy¢ do oferty wymagane dowody
kwalifikacyjne.

Rejestr konkurencji

Stosunkowo nowym instrumentem, stuzgcym usprawnieniu dziatan zamawiajgcych
zwigzanych z oceng kwalifikacji wykonawcy pod katem podstaw wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest rejestr konkurencji (niem.
Wettbewerbsregister). Rejestr ma zasieg federalny i zostat utworzony, by dostarczac
zamawiajgcym publicznym, sektorowym oraz zamawiajgcym udzielajgcym koncesji
informacji o wykonawcy w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania o
udzielenie zamdwienia ze wzgledu na okreslone przestepstwa gospodarcze.

Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)

Podstawg prawng utworzenia i funkcjonowania rejestru konkurencji jest ustawa o rejestrze
konkurencji (WRegG)?%, ktora weszta w zycie 29 lipca 2017 r. oraz rozporzadzenie o
rejestrze konkurencji (WRegV)?¥’, ktére weszto w zycie 23 kwietnia 2021 r. i reguluje w
szczegolnosci kwestie zwigzane z elektroniczng transmisjg danych. Od 01.12.2021 r.

235 W przypadku robot budowlanych kryteria zawarte sg w wytycznych, ktérych ttumaczenie robocze
znajduje sie na kohcu Przewodnika. Dodatkowo kryteriéw prekwalifikacji wraz z wskazaniem na
odpowiednie $rodki dowodowe znajduje sie na koncu publikaciji.

236 Ustawa o utworzeniu i funkcjonowaniu rejestru ochrony konkurencji w zakresie zaméwien
publicznych i koncesji — ustawa o rejestrze konkurencji z dn. 18 lipca 2017 r. (niem. Gesetz zur
Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um 6&ffentliche Auftrage
und Konzessionen — Wettbewerbsregistergesetz, WRegG, vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), z
pozn. zm.), https://www.gesetze-im-internet.de/wrega/BJNR273910017.html

237 Rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania rejestru ochrony konkurencji w zakresie zamowien
publicznych i koncesji — Rozporzadzenie o rejestrze konkurencji z dn. 16 kwietnia 2021 r. (niem.
Verordnung Uber den Betrieb des Registers zum Schutz des Wettbewerbs um 6ffentliche Auftrage und
Konzessionen - Wettbewerbsregisterverordnung - WRegV vom 16. April 2021 (BGBI. | S. 809),
http://www.gesetze-im-internet.de/wregv/index.htm|

110


https://www.pq-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT_18.09.2019_B1.pdf
https://www.pq-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT_18.09.2019_B1.pdf
https://www.pq-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT_18.09.2019_B1.pdf
https://amtliches-verzeichnis.ihk.de/Eignungsnachweise.aspx
https://amtliches-verzeichnis.ihk.de/Eignungsnachweise.aspx
https://amtliches-verzeichnis.ihk.de/Eignungsnachweise.aspx
https://www.gesetze-im-internet.de/wregg/BJNR273910017.html
http://www.gesetze-im-internet.de/wregv/index.html

organy scigania i naktadajgce grzywny zostaty zobowigzane do zgtaszania decyzji w
sprawach wiasciwych dla rejestru. Réwniez od 01.12.2021 r. na wniosek zamawiajgcego
mozliwy jest wglad do rejestru konkurenc;ji. Z kolei od 1.06.2022 r. w przypadku
okreslonych wartosci zamowienia, zamawiajacy zostali zobligowani do sprawdzenia
przed udzieleniem zaméwienia, czy dany wykonawca znajduje sie w rejestrze.

Obowigzkiem sprawdzenia w rejestrze, czy wobec wykonawcy, ktéremu zamierza sie
udzieli¢ zamowienia publicznego nie istniejg przestanki wykluczenia zostali objeci
zamawiajgcy publiczni w rozumieniu § 99 GWB, gdy szacunkowa warto$¢
zamowienia wynosi co najmniej 30 000 EUR netto. Ten sam obowigzek dotyczy
zamawiajgcych sektorowych w rozumieniu § 100 ust. 1 pkt. 1 GWB oraz
zamawiajgcych udzielajgcych koncesji w rozumieniu § 101 ust. 1 pkt. 112 GWB w
przypadku zamowien od wartosci progowych ustalonych dyrektywami (zob. § 6
WRegG). W przypadku zamowienh publicznych i koncesiji, ktérych szacunkowa
wartosc jest nizsza niz wspomniane progi, zamawiajgcy majg mozliwosc¢ skorzystania
z rejestru konkurenciji przed udzieleniem zamdwienia lub koncesji danemu
wykonawcy.

Do powaznych naruszen prawa, uzasadniajgcych wpis do rejestru konkurencji nalezg
w szczegolnosci prawomocne wyroki karne za jedno z przestepstw wymienionych w
§123 GWB (obligatoryjne podstawy wykluczenia) w szczegdlnosci tapowkarstwo,
tworzenie organizacji przestepczych, finansowanie terroryzmu, pranie brudnych
pieniedzy, oszustwa i wytudzanie dotacji na szkode budzetow publicznych oraz
naruszen wskazanych w §124 (fakultatywne podstawy wykluczenia) tj. uchylanie sie
od ptacenia podatkow, potrgcanie i defraudacja wynagrodzen czy zmowy
przetargowe. Podstawy wpisu do rejestru mogg obejmowacé réwniez naruszenia
ustawy o tymczasowym zatrudnieniu, ustawy o minimalnym wynagrodzeniu i ustawy
o delegowaniu pracownikéw oraz ustawy o zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia.

Organem prowadzgcym rejestr jest Federalny Urzgd Antymonopolowy (niem.
Bundeskartellamt). Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej bazy danych,
jednak nie jest on dostepny publicznie, poniewaz zawiera poufne dane o
przedsiebiorstwach i osobach fizycznych dotyczgce decyzji wydawanych na
podstawie przepisow karnych i administracyjnych prawa karnego.

Wpis do rejestru

Warunkiem wpisu do rejestru jest wydanie przez wtasciwe organy decyzji o natozeniu
grzywny w przypadku zmow przetargowych oraz istnienie prawomocnego orzeczenia
0 natozonej sankcji (wyrok sgdu karnego, nakaz karny lub decyzja o natozeniu
grzywny) w przypadku pozostatych przestepstw. W niektérych przypadkach natozona
sankcja lub grzywna musi przekraczac okreslony prog bagatelno$ci. Decyzje o
sankcjach sg przekazywane drogg elektroniczng przez wtasciwe prokuratury i organy
administracyjne. Zanim jednak Urzad Antymonopolowy dokona rejestracji, sprawdza
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przekazywang informacje pod katem oczywistych btedéw. Jesli przekazywane dane
sg nieprawidtowe, wowczas nie dokonuje rejestracji danego przedsiebiorstwa. Urzad
moze rowniez zwrocic sie do organu zgtaszajgcego o udzielenie dodatkowych
informacji w przypadku niejasnosci przekazywanych w decyzji.

Przed dokonaniem wpisu do rejestru Urzgd Antymonopolowy informuje
przedsiebiorstwo o planowanej rejestracji. Przedsiebiorstwo ma mozliwos¢
zgtoszenia uwag w ciggu 2 tygodni. Jesli wykaze, ze przekazane dane sg
nieprawidtowe, Urzgd moze odstgpic¢ od rejestracji lub dokonac korekty
nieprawidtowych danych.

Whpis do rejestru konkurenciji nie prowadzi automatycznie do wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zamowienia. O tym, czy wykonawca podlega
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia decyduje
zamawiajgcy na wtasng odpowiedzialnos$¢ zgodnie z przepisami prawa zamowien
publicznych.

Podstawg wpisu do rejestru konkurencji jest skazanie prawomocnym wyrokiem za
popetnione przestepstwa z §123 i 124 GWB na terenie Niemiec. Zatem wykonawca
skazany za podobne przestepstwa w innym kraju nie bedzie podlegat wpisowi do
rejestru, jednak bedzie musial udowodni¢ brak podstaw wykluczenia w sposoéb
tradycyjny poprzez ztozenie odpowiednich podmiotowych srodkéw dowodowych.

Usuniecie z rejestru

Usuniecie danego wykonawcy z rejestru uwarunkowane jest terminem skazania za
przestepstwo lub wykroczenie, na podstawie ktérego dokonano rejestracji. Musi
nastgpi¢ najpozniej:

- po pieciu latach w przypadku obligatoryjnych podstaw wykluczenia lub

- po trzech latach w przypadku fakultatywnych podstaw wykluczenia.

Wykonawca moze ztozy¢ wniosek o wczesniejsze wykreslenie z rejestru, jesli
podejmie srodki samooczyszczenia zgodnie z § 125 GWB. Podstawy prawne oraz
inne szczegodtowe informacje na temat wykreslenia z rejestru z wykorzystaniem
instytucji samooczyszczenia mozna znalez¢ pod linkiem:
https://www.bundeskartellamt.de/DE/Aufgaben/Wettbewerbsregister/Selbstreinigung/
selbstreinigung_node.html
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Od decyzji organu rejestracyjnego przystuguje odwotanie do sgdu apelacyjnego (§
11 WRegG). Zgodnie z informacjg podawang na stronie Federalnego Urzedu
Antymonopolowego sgdem wtasciwym jest sgd apelacyjny w Diisseldorfie?38.

Ocena kwalifikacji wykonawcy w procedurze udzielania zamowien publicznych
w Niemczech jest procedurg rozbudowang nie tylko z uwagi na dwoistosc systemu,
ktora wptywa na ztozonosc regulacji. Naktadajg sie na nia rowniez dwie oddzielne
instytucje — prekwalifikacja i rejestr konkurenciji, ktérych procedura przebiega poza
rezimem zamowien publicznych. Poprzez udziat w systemie prekwalifikacji
wykonawcy mogg w catosci lub w czesci dowodzi¢ spetnienia kryteriow kwalifikacji
oraz braku podstaw wykluczenia. Z kolei, w przypadku rejestru konkurenciji to
zamawiajgcy zostali zobowigzani do sprawdzenia w rejestrze przed udzieleniem
zamowienia o okreslonej wartosci, czy wobec konkretnego wykonawcy nie istniejg
podstawy wykluczenia. O ile prekwalifikacja, szczegdlnie w sektorze budowlanym,
jest instrumentem znanym od lat i czesto wykorzystywanym w ramach zaméwien
publicznych, o tyle wprowadzenie rejestru konkurencji i zwigzanych z nim
obowigzkdéw zamawiajgcego jest rozwigzaniem nowym. Dla polskiego wykonawcy
istotniejszym bedzie zapoznanie sie z mozliwoscig dokonania prekwalifikacji, ktéra
dostepna jest rowniez dla wykonawcdw spoza Niemiec. Sama procedura
prekwalifikacji jest wymagajgca, gdyz wigze sie z przygotowaniem szeregu
dokumentow a nastepnie ich aktualizacji. Ponadto, wigze sie réwniez z ponoszeniem
okreslonych kosztéw. Niemniej jednak, w przypadku czestego ubiegania sie o
zamowienia publiczne w Niemczech, prekwalifikacja bedzie rozwigzaniem bardziej
optacalnym i skracajgcym czas przygotowania dokumentow zwigzanych z
podmiotowg oceng wykonawcy, a co najwazniejsze jest odbierana jako
potwierdzenie zapewnienia przez wykonawce ustug wysokiej jakosci.

Ponizszy wykres przedstawia orientacyjny przebieg oceny kwalifikacji wykonawcy w
oparciu o przepisy obowigzujgce dla zamowienh publicznych wraz z umiejscowieniem
prekwalifikaciji i rejestru konkurencji na tym etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

2%8https://www.bundeskartellamt.de/DE/Aufgaben/Wetthewerbsregister/FAQ/_documents/FAQ/08_Rec
htsweg_node.html
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Rys. 6. Orientacyjny przebieg oceny kwalifikacji wykonawcy w zaméwieniach publicznych powyzej wartosci progowych
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WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY (niem. Zuschlag auf das
wirtschaftlichste Angebot)

Kryteria udzielenia zamoéwienia w zamoéwieniach od progéw unijnych

Zgodnie z § 127 GWB zamowienie zostanie udzielone najkorzystniejszej
ekonomicznie ofercie. Podstawg do tego jest ocena przez zamawiajgcego, czy i w
jakim stopniu oferta spetnia okreslone kryteria udzielenia zamodwienia. O
najkorzystniejszej ekonomicznie ofercie decyduje najlepszy stosunek jakosci do
ceny. Oprocz ceny lub kosztéw mozna rowniez uwzgledni¢ aspekty jakosciowe,
srodowiskowe lub spoteczne.

§ 127 ust. 3-5 GWB Udzielenie zaméwienia

Kryteria udzielenia zamdéwienia muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia. Nalezy
przyjac, iz taki zwigzek wystepuje, jezeli kryterium udzielenia zamowienia dotyczy
proceséw produkgji, dostarczania lub zbycia, a takze wprowadzania na rynek lub innego
etapu cyklu zycia, nawet jesli czynniki te nie sg istotnym elementem przedmiotu
zamowienia.

Kryteria udzielenia zamdéwienia muszg by¢ okreslone w taki sposéb, aby zagwarantowaé
mozliwos¢ efektywnej konkurencji. Zamdwienia nie mozna udzieli¢ arbitralnie. Kryteria
udzielenia zamdwienia muszg zapewni¢ mozliwos¢ skutecznej weryfikacji, czy i w jakim
stopniu oferty spetniajg kryteria udzielenia zamowienia.

Jezeli instytucje zamawiajgce dopuszczajg oferty dodatkowe, okreslajg kryteria udzielenia

zamowienia w taki sposéb, aby miaty one zastosowanie zaréwno do ofert gtéwnych, jak i
ofert dodatkowych.

Kryteria udzielenia zamowienia i ich wagi muszg by¢ okreslone w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w dokumentach zaméwienia.

Przepisy § 58 VgV stanowig uzupetnienie regulacji z § 127 GWB. Mojg one jednak
zastosowanie jedynie do zamdwien na dostawy i ustugi®.

§ 58 VgV Udzielenie zaméwienia i kryteria udzielenia zamoéwienia

Zamdédwienie zostanie udzielone najkorzystniejszej ofercie zgodnie z § 127 GWB. Oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie jest ustalana na podstawie najlepszego stosunku jakosci
do ceny. Oprdcz ceny lub kosztdw mozna réwniez wzig¢ pod uwage jakosciowe,
srodowiskowe lub spoteczne kryteria udzielenia zamowienia, w szczegdlnosci:

* jakos¢, w tym warto$¢ techniczng, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnos$¢ w
szczegolnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami, zgodnos¢ z wymogami ,projektowanie
dla wszystkich”, cechy spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne, a takze warunki
dystrybucji i handlu;

239 Patrz §2 VgV
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* organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu, ktéremu powierzono wykonanie
zamowienia, w przypadku, gdy wlasciwosci wyznaczonego personelu mogg miec
znaczacy wplyw na poziom wykonania zamdéwienia;

* dostepnos¢ serwisu posprzedaznego i pomocy technicznej oraz warunki dostawy, takie
jak termin dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizaciji.

Zamawiajgcy moze réwniez okresli¢ ceny state lub koszty state, tak aby najkorzystniejsza
ekonomicznie oferta byta ustalana wytgcznie w oparciu o kryteria jakosciowe,
Srodowiskowe lub spofeczne.

Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia wage
przypisang poszczegolnym kryteriom udzielenia zaméwienia w celu ustalenia
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.

Wagi te mogg by¢ wyrazone za pomocg przedziatu z odpowiednig rozpietoscig

maksymalng. Jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, instytucja
zamawiajgca wskazuje kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

W § 58 VgV znalazto sie rowniez odniesienie do etykiet (tzw. znakdw jakosci) i
certyfikatdw wydanych przez jednostki oceniajgce zgodnos¢, ktore mogg stanowic
srodek dowodowy na potwierdzenie, ze oferowane dostawy lub ustugi odpowiadajg
okreslonym przez zamawiajgcego cechom. Zgodnie z § 58 ust. 5 VgV, co najmniej
dwdch przedstawicieli zamawiajgcego co do zasady powinno by¢ zaangazowanych
w wybor najkorzystniejszej oferty, co oznaczana w praktyce konieczno$¢ powotania
komisji przetargowej.

Przepisy rozporzgdzenia VgV sg analogiczne do regulacji ujetych w SektV 03240,
Jedyna istotna réznica dotyczy przewidzianej w rozporzgdzeniu VgV koniecznosci
Zzaangazowania co najmniej dwoch przedstawicieli zamawiajgcego do podjecia
decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Regulacje w zakresie kryteriow udzielenia zamowienia w odniesieniu do zamowien
na roboty budowlane sg ujete w §16d EU ust. 2 pkt 1-3 Rozdziatu 2 VOB/A. W
paragrafie tym, analogicznie jak w regulacjach VgV, podkres$lono, iz zaméwienie
zostanie udzielone najkorzystniejszej ekonomicznie ofercie. O najkorzystniejszej
ekonomicznie ofercie decyduje najlepszy stosunek jakosci do ceny. Oprécz ceny lub
kosztow mozna rowniez uwzglednic¢ aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub
spoteczne. Rozdziat 2 VOB/A zawiera takze przyktadowy, otwarty katalog kryteriow
udzielenia zamdwienia, ktory w wiekszosci powiela kryteria wskazane w
rozporzgdzeniu VgV. Kryteria udzielenia nalezy okresli¢ w ogtoszeniu 0 zamodwieniu
lub dokumentach zaméwienia.

240 § 52 SektVO
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Kryterium koszty (niem. Zuschlagkriterium "Kosten”)

VgV w § 59 wskazuje kryterium kosztu jako mozliwe kryterium udzielenia
zamowienia, okreslajgc przy tym elementy sktadowe, ktére w ramach takiego
kryterium mogg zosta¢ uwzglednione oraz doprecyzowujgc wymogi stawiane
metodzie o obliczania kosztoéw przypisanym ekologicznym efektom zewnetrznym.

§ 59 VgV Obliczanie kosztéw cyklu zycia

(1) Zamawiajgcy moze okresli¢, ze kryterium udzielenia zamoéwienia ,koszty” oblicza sie
na podstawie kosztow cyklu zycia.

(2) Zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zaméwienia
metode obliczania kosztéw cyklu zycia oraz informacje, kiére wykonawca ma podac¢ w
celu ich obliczenia. Metoda obliczania moze obejmowac:

1. koszty zwigzane z nabyciem;
2. koszty uzytkowania, w szczegdlnosci zuzycia energii i innych zasobéw
3. koszty utrzymania,

4. koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, w szczegoélnosci koszty zbiodrki, usuwania
lub recyklingu.

5. Koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z zamowieniem na
przestrzeni cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac. Takie
koszty moga obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczeh oraz
inne koszty fagodzenia zmiany klimatu.

(3) Metoda zastosowana do oszacowania kosztow przypisywanych ekologicznym efektom
zewnetrznym musi spetnia¢ wszystkie nastepujgce warunki:

1. jest oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i
niedyskryminacyjnych. Jesli metoda ta nie zostata ustalona na potrzeby powtarzalnego lub
ciggtego stosowania, nie moze ona dziata¢ na korzys¢ lub niekorzysc niektorych
wykonawcow;

2. jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron oraz

3. informacje wymagane do obliczen mogg zosta¢ dostarczone uzasadnionym naktadem
sit przez wykonawcéw dziatajgcych z nalezytg starannoscig, w tym wykonawcow z panstw
trzecich bedgcych stronami Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzgdowych?#
zmienionego Protokotem zmieniajgcym Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych lub
innych umow miedzynarodowych wigzacych Unie.

(4) Jezeli metoda obliczania kosztéw cyklu zycia stata sie obowigzkowa na mocy aktu
prawnego Unii Europejskiej, zamawiajgcy musi wskazac¢ te metode.

241 Tj. Porozumienia GPA.

117



W odniesieniu do zamowien na roboty budowlane w §16d EU ust. 2 pkt 5-7 VOB/A
zawarto regulacje dotyczace kryterium kosztu oraz mozliwych do uwzglednienia
kosztow cyklu zycia. Odpowiadajg one przepisom VgVv242,

Ww. przepisy odpowiadajg § 53 SektVO.

Kryteria udzielenia zaméwienia w zaméwieniach ponizej progoéw unijnych

Jesli chodzi o zamowienia ponizej unijnych progow, to regulacje w zakresie kryteriow
udzielenia zamdwienia wskazane zostaty w § 43 rozporzgdzenia UVgO. Oddajg one
brzmienie przepiséw § 127 GWB oraz § 58 VgV. Zawierajg przy tym rowniez
odniesienie do etykiet (tzw. znakow jakosci) moggcych stanowié potwierdzenie, ze
oferowane dostawy lub ustugi odpowiadajg okreslonym kryteriom udzielenia
zamowienia. W przepisach UVgO zostato takze wskazane, iz co najmniej dwoch
przedstawicieli zamawiajgcego co do zasady powinno by¢ zaangazowanych w wybor
najkorzystniejszej oferty. W przypadku kosztu stanowigcego kryterium oceny ofert
oraz jego kosztéw sktadowych, przepisy UVgO bezposrednio odwotujg sie do § 59
VgV.

Z kolei § 18 ust. 1 VOL/A wskazuje, iz zamowienie ma zostac udzielone ofercie
najkorzystniejszej ekonomicznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci.
Najnizsza cena nie jest jedynym czynnikiem decydujgcym przy wyborze oferty.
Regulacje VOL/A rowniez wymieniajg przyktadowe kryteria udzielenia zamowienia, w
tym koszty cyklu zycia®*3. W § 16 ust. 7 VOL/A pokreslone zostato, iz przy ocenie
ofert stosuje sie wytgcznie kryteria udzielenia zamowienia wskazane w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zaméwienia.

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane, w przepisach §16d VOB/A wskazano,
ze zamowienie ma zosta¢ udzielone ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie w
oparciu o najlepszg relacje jakosci do ceny. Regulacje wymieniajg réwniez
przyktadowe kryteria udzielenia zamowienia. Mimo wskazania kosztow jako
mozliwych kryteriow udzielenia zamdwienia, przepisy nie odwotujg sie bezposrednio
do rachunku kosztéw cyklu zycia, co jednak nie stoi na przeszkodzie w ich
uwzglednieniu w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia.

242 Okreslajgc warunki jakie musi spetnia¢ metoda do kalkulacji kosztéw ekologicznych efektow
zewnetrznych, przy warunku, iz informacje wymagane do obliczen moga zosta¢ dostarczone
uzasadnionym naktadem sit przez wykonawcow dziatajacych z nalezyta starannoscia przepisy
nie wskazujg expressis verbis, iz wymog ten ma réwniez zastosowanie wzgledem wykonawcow z
panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzadowych
zmienionych Protokotem zmieniajgcym Porozumienie w sprawie zaméwien rzagdowych lub
innych uméw miedzynarodowych wigzacych Unie.

243 § 16 ust. 8 VOL/A
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Zamowienia na energooszczedne produkty i ustugi

Wydane w maju 2020 r. ogdlne przepisy administracyjne dotyczgce zamdwien na
Swiadczenia energooszczedne (niem. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Beschaffung energieeffizienter Leistungen - AVV-EnEff)2** majg zastosowanie do
zamowien publicznych udzielanych przez jednostki szczebla federalnego. Stuzg
zapewnieniu odpowiedniego uwzglednienia aspektéw ochrony srodowiska i klimatu w
zamowieniach publicznych, w szczegolnosci poprzez zapewnienie najwyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej zamawianego Swiadczenia oraz jednolitego
stosowania § 67 VgV i § 8c UE VOB/A.

Przewidujg, iz w celu wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie nalezy
uwzgledni¢ oprécz kosztow nabycia przewidywane koszty uzytkowania, w
szczegolnosci koszty zuzycia energii przez zamawiane Swiadczenie, koszty
utrzymania oraz koszty na koniec okresu uzytkowania (tzw. koszty cyklu zycia),
chyba ze takie uwzglednienie nie jest mozliwe lub zasadne. Koszty wynikajgce z
zewnetrznych skutkdéw zanieczyszczenia srodowiska nalezy uwzgledni¢ zgodnie z §
59 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 VgV?%.

O ile jest to mozliwe i zasadne oraz pod warunkiem istnienia faktycznego zwigzku z
przedmiotem zamowienia, aspekty zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu nalezy
uwzglednic, oprécz wymagan zwigzanych z opisem przedmiotu zamowienia, m.in. w
ramach kryteriow udzielenia zaméwienia (§ 127 GWB; § 58 VgV; § 16d EU VOB/A; §
43 UVgO; § 16d VOB /A)?4,

Podsumowanie

Zgodnie z § 127 ust. 1 GWB o najkorzystniejszej ekonomicznie ofercie decyduje
najlepszy stosunek jakosci do ceny. W ramach kryteriow udzielenia zaméwienia,
oprocz ceny lub kosztow, zamawiajgcy mogag rowniez uwzgledni¢ aspekty
jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne.

W regulacjach niemieckich wskazywany jest przyktadowy katalog kryteriow
udzielenia zamdwienia, ktére zamawiajgcy moze zastosowaé w postepowaniu o
udzielenie zamowienia. Odpowiada on kryteriom ujetym w dyrektywach 2014/24/UE i
2014/25/UE oraz wskazywanym w przepisach art. 242 ust. 2 ustawy Prawo
zamodwien publicznych.

244 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/avv-eneff.html
245 § 2 ust. 4 AVV-EnEff
246 § 2 ust. 5 AVV-EnEff
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Zgodnie z przepisami, kryteria udzielenia zaméwienia wskazywane sg w ogtoszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia?4’. Zamawiajgcy ma swobode w ich
ustalaniu pamietajgc jedynie o obowigzku zapewnienia zwigzku kryteriéw udzielenia
zamowienia z przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy okreslajgc kryteria udzielenia zamdwienia jest rowniez zobowigzany do
jednoczesnego wskazania wagi tych kryteriow. Jezeli nie jest to mozliwe,
wskazywane sg kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Razaco niska cena

W odniesieniu do zamdwien na roboty budowlane, przepisy VOB/A w §16d EU ust. 1
pkt 1 przewiduja, iz ofercie z nieadekwatnie wysokg lub niskg ceng zamowienie nie
moze zosta¢ udzielone. Tres¢ przepiséw wskazuje zatem na koniecznosé
odrzucenia takich ofert.

W przypadku nieadekwatnie niskiej ceny zamawiajacy jest zobowigzany do
wystgpienia do wykonawcy o wyjasnienia elementow sktadowych ceny. Jezeli cena
oferty wydaje sie nieadekwatnie niska i jej adekwatno$ci nie mozna oceni¢ na
podstawie dostepnych dokumentéw dotyczgcych ustalenia ceny, oferent musi zostaé
poproszony w formie tekstowej o wyjasnienie sposobu ustalenia ceny za cato$¢ roboét
budowlanych lub czesciowe roboty budowlane, okreslajgc w razie potrzeby rozsgdny
termin na udzielenie odpowiedzi. Przy ocenie adekwatnosci nalezy wzig¢ pod uwage
ekonomike procesu budowlanego, wybrane rozwigzania techniczne lub inne
korzystne warunki realizacji zamowienia?#.

Zgodnie z przepisami § 60 ust. 3 VgV w odniesieniu do zamédwien na dostawy i
ustugi, jezeli zamawiajgcy nie moze w sposdb zadowalajgcy wyjasnic niskiej ceny lub
kosztéw oferty po przeprowadzeniu badania, moze odmoéwic udzielenia przybicia
danej ofercie. Brak wystarczajgcych wyjasnien ze strony wykonawcow w zakresie
razgco niskiej ceny oferty nie przesgdza o koniecznosci jej odrzucenia. Decyzja w
tym zakresie lezy po stronie zamawiajacego.

Zamawiajacy jest z kolei zobowigzany do odrzucenia oferty, jesli ustali, ze cena lub
koszty oferty sg razgco niskie, poniewaz nie sg spetnione zobowigzania wynikajgce z
§ 128 ust. 1 GWB, w szczegolnosci dotyczgce przepisdw prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy?*°.

247 § 58 VgV; § 43 UVgO; § 16d EU VOB/A
248 816d EU ust. 1 pkt 2 VOB/A
249 8§68 ust. 3 zd. 2 VgV
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Przybicie w niemieckim prawie zamoéwien publicznych

W niemieckim systemie zamdwien publicznych, udzielenie zamowienia dokonuje sie
poprzez udzielenie przybicia (niem. Zuschlag). Przybicie polega na przyjeciu oferty
zgodnie z § 145 i nast. niem. Kodeksu cywilnego, co powoduje, iz zastosowanie
znajduje zasada ,pacta sunt servanda” (tj. umowy nalezy dotrzymac)?°°. Przybicie
jest formalnym zakonczeniem postepowania o udzielenie zaméwienia. Tym samym
uznaje sie, iz umowa pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym zostata zawarta.

Nie brak jednak poglagddw, iz momentu zawarcia umowy nie nalezy utozsamiac z
momentem dokonania ,przybicia”, poniewaz zawarcie umowy zbiega sie z
.przybiciem” tylko wtedy, gdy przybicie oferty zostanie dokonane w terminie i bez
wprowadzenia jakichkolwiek zmian?5?,

Termin zwigzania oferta a termin przybicia

Termin zwigzania ofertg jest dla wykonawcy terminem akceptacji w rozumieniu § 148
niem. Kodeksu cywilnego 252. Przybicie w terminie oznacza przyjecie oferty ztozonej
przez wykonawce i tym samym umozliwia zawarcie umowy zgodnej z trescig
oferty?%3,

Jesli z kolei oferta zostanie przyjeta ze zmianami, takimi jak rozszerzenie lub
ograniczenie, traktowane jest to jako odrzucenie oferty potgczone z nowg ofertg
zgodnie z § 150 ust. 2 niem. Kodeksu cywilnego. Jej skutecznos¢ nastepuje dopiero
po zlozeniu przez wykonawce o$wiadczenia o akceptacijiz®.

Spdznione przyjecie oferty uwaza sie za nowg oferte zgodnie z § 150 ust. 1 niem.
Kodeksu cywilnego. Zatem wniosek zamawiajgcego o zawarcie zmienionej umowy
wymaga dla swojej skutecznosci oswiadczenia o akceptacji ze strony oferenta, ktére
zamawiajgcy musi rowniez otrzymac. Jesli przybicie nastepuje po terminie zwigzania
ofertg, wykonawca réwniez w tym przypadku wzywany jest do ztozenia oswiadczenie
0 akceptacji niezwtocznie po udzieleniu przybicia.

Zgodnie z § 18 ust. 1 oraz §18 EU ust. 1 VOB/A udzielenie zamowienia (przybicie)
moze zosta¢ udzielone mozliwie szybko. Poinformowanie wykonawcy o przybiciu
musi zosta¢ dokonane przed uptywem terminu zwigzania oferta.

Regulacje § 18 ust. 2 oraz §18 EU ust. 2 VOB/A powielajg tres¢ przepiséw § 150
niem. Kodeksu cywilnego, w Swietle ktérych w przypadku wprowadzenia rozszerzen,
ograniczen lub zmian lub jesli przybicie zostanie dokonane z opdznieniem,

250 https://www.evergabe.de/glossar/zuschlag/

251 jbidem

252 7godnie z § 150 niem. Kodeksu cywilnego ,Jezeli czynigcy oferte oznaczyt termin do jej przyjecia,
przyjecie moze nastgpic jedynie w ciggu owego terminu.”

253 https://www.evergabe.de/glossar/zuschlag/

254 ibidem
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wykonawca musi zosta¢ poproszony o oswiadczenie o akceptacji niezwtocznie po
udzieleniu przybicia.

Forma udzielenia przybicia

VOB/A nie wskazuje okreslonej formy na udzielenie przybicia. Z kolei VOL/A
zobowigzuje zamawiajgcego do udzielenia przybicia w formie pisemnej,
elektronicznej lub faksem?°°, W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
prowadzonych drogg elektroniczng forme pisemng zastepuje podpis elektroniczny?%8.

ZAWIADOMIENIE O ZAMIARZE UDZIELENIA PRZYBICIA

Zamowienia od progow unijnych

W przypadku zamoéwien o wartosci od progéw UE zamawiajgcy niezwiocznie
informuje wykonawcow o zamiarze udzielenia przybicia. Zawiadomienie o zamiarze
udzielenia przybicia poprzedza czynnosc¢ udzielenia przybicia. Pomiedzy
zawiadomieniem o zamiarze udzielenia przybicia a jego udzieleniem, czyli tzw.
okresem standstill, wykonawcy, ktérych oferty nie zostaty wybrane mogg skorzystac
ze srodkéw ochrony prawnej.

Stanowi o tym § 134 GWB, zgodnie z ktérym na zamawiajgcym, cigzy obowigzek
niezwtocznego poinformowania w formie tekstowej wykonawcéw, ktorych oferty nie
zostang przyjete, o wynikach postepowania, wskazujgc nazwe wykonawcy, ktérego
oferta ma zostac przyjeta, okreslajac jednoczes$nie przyczyny przewidywanego
nieprzyjecia ich ofert oraz informujgc o najwczesniejszym mozliwym terminie na
zawarcie umowy.

Umowa moze zosta¢ zawarta dopiero 15 dni kalendarzowych po przestaniu
informacji zgodnie z § 134 ust. 1 GWB. Jezeli informacje sg przesytane drogg
elektroniczng lub faksem, termin ten ulega skroceniu do 10 dni kalendarzowych. Bieg
terminu rozpoczyna sie nastepnego dnia po przestaniu informacji przez
zamawiajgcego. Powyzszych warunkow nalezy bezwzglednie przestrzegac. Zgodnie
bowiem z § 135 ust. 1 GWB, umowa zawarta z naruszeniem przepiséw § 134 GWB
jest nieskuteczna i to juz od momentu jej zawarcia (tzw. bezwzgledna niewazno$¢

umowy).

Analogiczne przepisy dotyczgce obowigzku informacyjnego wzgledem wykonawcéow
oraz tzw. okresu standstill zostaty ujete w § 19 EU ust. 2 VOB/A.

Obowigzek informacyjny wzgledem wykonawcéw zostat rowniez okreslony w
przepisach VgV. Zgodnie z § 62 ust. 1, bez uszczerbku dla przepiséw § 134 GWB,
zamawiajgcy niezwtocznie informuje kazdego wykonawce o decyzji co do udzielenia
przybicia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz decyzji o udzieleniu przybicia nie nalezy
myli¢ z wykonaniem tej decyzji tj. udzieleniem przybicia. Chodzi tu o wewnetrzng

255 8§ 18 ust. 2 VOL/A
256 https://www.evergabe.de/glossar/zuschlag/
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decyzje zamawiajgcego, ktora poprzedza udzielenie przybicia. Obowigzek
informacyjny, o ktérym mowa w § 62 ust. 1 VgV powstaje zatem przed udzieleniem
przybicia 2°7,

Obowigzek uzasadnienia przez zamawiajgcego swojej decyzji co do udzielenia
przybicia powstaje dopiero po otrzymaniu wniosku od uczestnikow postepowania o
udzielenie zamdwienia. Zgodnie z § 62 ust. 2 VgV, na zgdanie wykonawcy,
zamawiajgcy informuje bez zbednej zwtoki, najpdzniej w ciggu 15 dni od otrzymania
wniosku w formie tekstowej zgodnie z § 126b niem Kodeksu cywilnego, kazdego
wykonawce m.in. co do cech i zalet zwycieskiej oferty oraz wskazuje nazwe
wykonawcy, ktdérego oferta zostata wybrana.

Zamowienia ponizej progow unijnych

W przypadku zamowien o wartosci ponizej unijnych progéw na zamawiajgcym cigzy
obowigzek informacyjny wzgledem wykonawcow niezwtocznie po udzieleniu
przybicia. Przepisy nie wskazujg zadnego terminu standstill, gdyz w przypadku
zamowien o takiej wartosci nie przystugujg wykonawcom srodki ochrony prawne;.

Zamawiajgcy jest zobowigzany uzasadni¢ swojg decyzje co do udzielenia przybicia
najkorzystniejszej ofercie, wskazania jej przewagi nad innymi ofertami, a takze
nazwy zwycieskiego wykonawcy dopiero po otrzymaniu stosownego wniosku od
uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia.

Na podstawie § 46 ust. 1 UVgO, zamawiajgcy niezwtocznie informuje wykonawcow o
udzieleniu przybicia). Zamawiajgcy bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
ciggu 15 dni od otrzymania wniosku, informuje wykonawcow, ktorych oferta nie
zostata przyjeta, o przyczynach nieprzyjecia ich oferty, cechach i zaletach
zwycieskiej oferty oraz nazwie zwycieskiego oferenta.

Zgodnie z § 19 ust. 1 zadanie 1 VOB/A, wykonawcéw nalezy poinformowac
niezwtocznie po udzieleniu przybicia. W ciggu 15 dni kalendarzowych od otrzymania
wniosku, zamawiajgcy w formie pisemnej informuje wykonawcéw o przyczynach
nieprzyjecia ich ofert, wskazujgc cechy i zalety zwycieskiej oferty oraz nazwe
zwycieskiego wykonawcy.

W Swietle § 19 ust. 1 VOL/A, zamawiajgcy niezwtocznie informuje wykonawcow,
ktorych oferta nie zostata przyjeta, nie pézniej jednak niz w ciggu 15 dni od
otrzymania stosownego wniosku, o przyczynach nieprzyjecia ich oferty, cechach i
zaletach wybranej oferty oraz wskazuje nazwe zwycieskiego wykonawcy.

OGOLNE WARUNKI UMOW (niem. allgemeine Vertragsbedingungen - AVB)

W Niemczech powszechnie stosowane sg ogdlne warunki umow zawarte w VOB/B w
przypadku zaméwien na roboty budowlane oraz w VOL/B w odniesieniu do
zamoéwien na dostawy i ustugi.

257 Por. G. Conrad [w:], M. Miller-Wrede [red.], VgV/UVgO Vergaberecht Kommentar, Kéln 2017, s.
1245,
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Zgodnie z § 29 ust. 2 zdanie 1 VgV czes¢ B warunkéw udzielania zaméwien i
zawierania umoéw na swiadczenia — VOL w wersji opublikowanej 5 sierpnia 2003
r. (Dziennik Federalny nr 178a) ma by¢ co do zasady zawarta w umowie.
Analogiczne przepisy znalazly sie w rozporzgdzeniu regulujgcym udzielanie
zamowien publicznych na dostawy i ustugi o wartosci ponizej unijnych progéw.
Przepisy § 21 ust. 2 UVgO przewiduja, ze czes¢ B warunkéw udzielania
zamowien i zawierania umow na swiadczenia w wersji obowigzujacej w chwili
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia nalezy co do zasady zawrzeé
w umowie. W krajach zwigzkowych nadal stosujgcych regulacje VOL/A,
zastosowanie znajdujg przepisy § 9 ust. 1 zdanie 1 i2: Ogdélne warunki umoéow
VOL/B maja zasadniczo stanowi¢ czesé¢ umowy. Ewentualne dodatkowe ogdélne
warunki uméw nie moga by¢ sprzeczne z VOL/B.

VgV w przepisach § 2 wskazuje, ze do udzielania zamdwien na roboty budowlane
stosuje sie przepisy rozdziatu 1 i rozdziatu 2 podrozdziatu 1 VgV. W pozostatym
zakresie zastosowanie majg Rozdziat 2 Czesci A warunkéw udzielania zaméwien i
zawierania umoéw na swiadczenia budowlane - VOB w wersji opublikowanej
31.01.2019r. (BAnz AT 19.02.2019 r. B2). Z kolei zobowigzanie do zastosowania
przepisow VOB/A rozdziat pierwszy w odniesieniu do zamoéwienia ponizej wartosci
progowej wynika z przepisdw prawa budzetowego oraz towarzyszgcych mu regulaciji
administracyjnych.

Zgodnie z regulacjami § 8a ust. 1 oraz § 8a EU ust. 1 VOB/A dokumenty
zamoéwienia musza okreslaé, ze ogolne warunki uméw o wykonanie swiadczen
budowlanych (VOB/B) oraz ogélne warunki techniczne uméw o wykonanie
swiadczen budowlanych (VOB/C) stanowig czes¢ umowy. Dotyczy to rowniez
wszelkich dodatkowych warunkéw umow, jak i wszelkich dodatkowych warunkéw
technicznych, o ile majg one stac sie czescig umowy.

Ogodlne warunki umoéw na podstawie VOL/B

Ogodlne warunki uméw zawarte w VOL/B?>® sg przeznaczone dla umow o
Swiadczenia, w szczegdlnos$ci umow zlecenia, uméw kupna i umoéw o dzieto, a takze
umow na dostawe rzeczy ruchomych, ktére majg zosta¢ wyprodukowane lub
wytworzone?°,

Regulacje VOL/B majg nastepujgcy zakres:

§ 1 Rodzaj i zakres Swiadczen, § 2 Zmiana swiadczen, § 3 Dokumenty wykonawcze,
§ 4 Wykonanie swiadczenia, § 5 Utrudnienia i przerwy w Swiadczeniu, § 6 Sposob
dostawy i wysytki, § 7 Naruszenie obowigzkéw przez wykonawce, § 8 Rozwigzanie
umowy przez zamawiajgcego, § 9 Zwioka ze strony zamawiajgcego, rozwigzanie
umowy przez wykonawce, § 10 Obowigzek pieczy, § 11 Kara umowna, § 12 Badanie

258 https://www.bam.de/ SharedDocs/DE/Downloads/Ausschreibungen-des-Einkaufs/bam-
praecambel.pdf? blob=publicationFile

259 Zgodnie z preambutg do VOL/B.
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jakosci, § 13 Odbiér, § 14 Roszczenia z tytutu wad i przedawnienia, § 15 Rozliczenie,
§ 16 Swiadczenia w oparciu o stawki godzinowe, § 17 Pfatno$¢, § 18 Whiesienie
zabezpieczenia, § Spory.

Ogélne warunki umowne na podstawie VOB/B

Ogodlne warunki umow zawarte w VOB/B sg przeznaczone dla uméw o swiadczenia
budowlane. Mimo ze regulacje zawarte w VOB nie majg formy aktu prawnego, to ich
zastosowanie w zamowieniach publicznych na roboty budowlane jest obowigzkowe.

Ogodlne warunki umowne zawarte w VOB/B?%° obejmujg: § 1. Rodzaj i zakres
Swiadczenia, § 2. Wynagrodzenie, § 3. Dokumentacja wykonawcza, § 4. Wykonanie,
§ 5. Terminy realizacji, § 6. Utrudnienia i przerwa w realizacji, § 7. Podziat ryzyka,

§ 8 Wypowiedzenie umowy przez zamawiajgcego, § 9. Wypowiedzenie umowy przez
wykonawce, § 10. Odpowiedzialnosc stron umowy, § 11. Kara umowna, § 12.
Odbidr, § 13. Roszczenia z tytutu wad, § 14. Rozliczenie, § 15. Prace z
wynagrodzeniem godzinowym, § 16. Ptatnos¢, § 17. Wniesienie zabezpieczenia, §
18. Spory?6?,

Zawarta na ich podstawie umowa o roboty budowlane okreslana jest mianem umowy
o roboty budowlane w oparciu o VOB (niem. VOB — Bauvertrag).

Z kolei w stosunkach pomiedzy podmiotami spoza sektora publicznego, w praktyce
stosowana jest umowa o roboty budowlane zgodnie z przepisami niem. Kodeksu
cywilnego (niem. Bauvertrag)?2. Regulacje VOB/B mogg wyjgtkowo znalez¢ tu
zastosowanie, o ile strony umowy wyraznie to uzgodnig w tek$cie umowy?63,

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w okreslonych okolicznosciach. W przypadku zaméwien powyzej progéw unijnych (§
63 VgV) oraz ponizej tych progow dla zamdwien na dostawy i ustugi (§ 48 UVgO),
uniewaznienie moze nastgpic, jezeli:

e nie wplyneta zadna oferta spetniajgca warunki,

260 https://dejure.org/gesetze/VOB-B

261 hitps://www.vob-
online.de/resource/blob/714596/9703b2490c2a96fbac560cdee2e02b75/inhaltsverzeichnis-teil-b-vob-
2019-gesamtausgabe-data.pdf

262 7 poczgtkiem 2018 r. weszly w zycie przepisy § 650a — 650h niem. Kodeksu cywilnego regulujgce
umowy o roboty budowlane, ktére majg zastosowanie wraz z przepisami ogoélnymi dotyczgacymi
umowy o dzieto z § 631-650niem. Kodeksu cywilnego.

263 Zawarcie w umowie sformutowania, ze ,VOB ma zastosowanie” nie jest jednak wystarczajgce, aby
uznac, ze regulacje VOB zostaty przez strony umowy uzgodnione. Rekomendowane jest przy tym
przekazanie petnego tekstu VOB drugiej stronie umowy, ktéra fakt otrzymania powinna potwierdzi¢
pisemnie.
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e nastgpita istotna zmiana podstaw postepowania o udzielenie zamowienia,
¢ nie osiggnieto zadnego wyniku ekonomicznego lub
¢ istniejg inne powazne powody

Przepisy wtasciwe dla zamdwien powyzej wartosci progowych VgV wskazujg
ponadto, ze po uniewaznieniu postepowania o udzielanie zaméwienia zamawiajgcy
niezwtocznie zawiadamia wykonawcow o przyczynach swojej decyzji o nieudzieleniu
zamowienia lub o ponownym wszczeciu postepowania. Na zgdanie informuje ich o
tym w formie tekstowej zgodnie z § 126b niem. Kodeksu cywilnego.

Podobne przestanki wystepujg dla zamowien na roboty budowlane, z tg réznica, ze
odpowiednie przepisy (§ 17 VOB/A, §17EU VOB/A) nie wymieniajg jako osobnej
przyczyny uniewaznienia postepowania braku osiggniecia wyniku ekonomicznego.
Zatem zamawiajgcy ma prawo uniewazni¢ postepowanie w przypadku zaistnienia
trzech okolicznosci, {j.:

e brak oferty spetniajgcej warunki,
e koniecznosc¢ zasadniczej zmiany dokumentaciji przetargowej lub
e zaistnienia innych powaznych przyczyn

Réwniez tu wykonawcy powinni zosta¢ niezwtocznie poinformowani w formie
tekstowej o uniewaznieniu postepowania z podaniem przyczyn oraz, jesli ma to
zastosowanie, o zamiarze wszczecia nowej procedury udzielania zamowienia2®4.

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia jest jedng z najtrudniejszych
do opanowania przez niemieckich zamawiajgcych instytucji w prawie zaméwien
publicznych. Prawo zamowien publicznych stawia wysokie wymagania dotyczgce z
jednej strony uzasadnienia przyczyny uniewaznienia, a z drugiej strony
udokumentowania decyzji o0 uniewaznieniu zgodnie z prawem zamowien
publicznych?®5. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie, zwlaszcza dla praktyki
udzielania zamoéwien ma fakt, ze dla uzasadnienia podstawy uniewaznienia nie jest
wystarczajgce powotanie sie wytgcznie na podstawe uniewaznienia w ramach
przepisow § 17 VOB/A lub § 63 VgV/2¢®,

Czy skutki pandemii Covid-19 stanowiag podstawe do uniewaznienia postepowania?
- przyktad postepowania zamawiajagcego

Zanim zamawiajgcy uniewazni postepowanie, powinien zawsze doktadnie sprawdzic i
udokumentowac, czy pierwotnie przewidziana potrzeba rzeczywiscie juz nie istnieje lub
nie istnieje w taki sam sposob w wyniku skutkéw pandemii koronawirusa oraz rozwazy¢

264 Czynigc to, zamawiajgcy moze nie ujawnia¢ pewnych informaciji, jezeli ich ujawnienie mogtoby
utrudnia¢ wykonywanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, szkodzi¢ uzasadnionym
interesom handlowym przedsiebiorstw publicznych lub prywatnych, lub naruszytyby zasady uczciwej
konkurencji

265 Dr Ott M., Hohe Anforderungen fiir Aufhebung bzw. Teilaufhebung von Vergabeverfahren,
Vergabeblog.de vom 13/08/2018, Nr. 38069, https://www.vergabeblog.de/2018-08-13/hohe-
anforderungen-fuer-aufhebung-bzw-teilaufhebung-von-vergabeverfahren/

266 Por. Vergabekammer Baden-Wirttemberg, Beschl. v. 25.10.2016 - 1 VK 45/16
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czy mozliwe jest zawieszenie procedury. Za skuteczne, ale niezgodne z prawem
uniewaznienie, mogg grozi¢ roszczenia odszkodowawcze.

Por. VK-Bund, Beschl. v. 06.05.2020 — VK 1-32/20

SRODKI OCHRONY PRAWNEJ

Efektem transpozycji dyrektyw w sprawie udzielania zaméwien publicznych, byto
wprowadzenie w ustawie GWB mozliwosci zgdania od zamawiajgcego
przestrzegania podstawowych zasad i przepiséw udzielania zamdéwien publicznych.
Uregulowanie w tym zakresie miato na celu zapewnienie ochrony podmiotowych
praw wykonawcdow ubiegajgcych sie zamowienia publiczne powyzej wartosci
progowych.

Na podstawie odpowiednich przepisow wykonawcy zapewniono ochrone prawng w
trybie dwuinstancyjnym. Organem pierwszej instancji sg izby zamowien publicznych
(niem. Vergabekammer) podporzgdkowane wtadzy wykonawczej, natomiast na
decyzje izby wprowadzono prawo wniesienia natychmiastowej skargi do wydziatu
wiasciwego w zakresie zamowien publicznych sgdu apelacyjnego (niem.
Vergabesenat des Oberlandesgericht).

Prawo wynikajgce z zasady wskazanej w § 97 ust. 6 (Wykonawcy majg prawo Zzgdac
przestrzegania przepiséw dotyczgcych procedury udzielania zamowien publicznych),
jak réwniez inne roszczenia wobec zamawiajgcych skierowane na wykonanie lub
zaniechanie czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, mogg byc¢
dochodzone wytgcznie przed izbami ds. zamowien publicznych i sgdem
apelacyjnym.

Inne, powigzane regulacje, takie jak mozliwos¢ wniesienia roszczenia
odszkodowawczego z tytutu naruszenia prawa przez zamawiajgcego lub z tytutu
szkdd wyrzgdzonych wykonawcy, ktory miat realne szanse na uzyskanie
zamodwienia, oraz wysokos¢ kosztow w postepowaniu przed organami kontrolnymi
obejmuje rozdziat trzeci czesci 4 GWB.

Procedura kontrolna przed izbg zaméwien publicznych (niem.
Nachpriifungsverfahren)

Organem kontrolnym wtasciwym dla zamowien publicznych jest izba zamoéwien
publicznych. W Niemczech wyréznia sie izbe federalng lub krajowa. Pierwsza
odpowiedzialna jest za weryfikacje udzielania zamdwien publicznych na szczeblu
federalnym, z kolei krajowe izby zamdwien publicznych sg odpowiedzialne za
kontrole przestrzegania przepisow w sprawie zamowien publicznych na szczeblu
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krajowym i komunalnym. Szczegotowy zakres kompetencji izb zamowien publicznych
okresla §159 GWB.

Federalna izba zamdwien publicznych jest powotywana przy Federalnym Urzedzie
Antymonopolowym. Kraje zwigzkowe majg natomiast swobode przy powotywaniu
swoich izb zamowien publicznych. Mogg nawet ustanowi¢ wspoélne organy kontrolne.
Obecnie funkcjonujg dwie federalne izby zamowien publicznych. Z kolei liste
wtasciwych krajowych izb mozna znalez¢ pod nastepujgcym adresem:
Bundeskartellamt - Landeskartellbehdrden.

Izby zamowienh publicznych sg niezalezne i nie wigzg je zadne instrukcje.
Zorganizowane sg w sposob zblizony do sgdu, wykonujgc swoje czynnosci
samodzielnie i na wtasng odpowiedzialnos¢ w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa. Rozstrzygniecia nastepujg na posiedzeniu w sktadzie m.in. przewodniczacy,
cztonek etatowy i jeden honorowy (tzw. tawnik).

Procedura kontrolna jest wszczynana na wniosek, ktéry przekazuje sie do wtasciwe;j
izby. Dane izby zamdwien publicznych wiasciwej do rozstrzygania ws. wniosku w
danym postepowaniu wykonawcy znajdg w ogtoszeniu o zamowieniu (zgodnie z § 37
ust. 3 VgV). Do ztozenia wniosku uprawniony jest kazdy wykonawca majacy interes
w otrzymaniu zamoéwienia lub koncesiji i ktérego prawa podmiotowe zostaty
naruszone na podstawie § 97 ust. 6 GWB w zwigzku z nieprzestrzeganiem
przepiséw dotyczgcych zamowien. Ponadto wykonawca musi wykazac, ze ponidst
lub jest zagrozony poniesieniem szkody z powodu domniemanego naruszenia
przepisow dotyczgcych zamowien publicznych.

By wniosek zostat dopuszczony, muszg zostac¢ spetnione okreslone przestanki oraz
zachowane terminy wskazane w § 160 ust. 3 GWB. Jedng z najwazniejszych jest
wniesienie protestu (niem. Ruge) do zamawiajgcego w przypadku powziecia
wiedzy o naruszeniu przepisow dotyczgcych zamdwien w trackie postepowania oraz
zgtoszenie tego przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

§ 160 ust. 3 GWB
Whniesienie wniosku o wszczecie procedury kontrolnej jest niedopuszczalne, jesli:

e odwotujgcy stwierdzit domniemane naruszenie przepisow o zamdéwieniach
publicznych przed wniesieniem wniosku o wszczeci procedury kontrolnej i nie
whniést protestu do zamawiajgcego w terminie dziesieciu dni kalendarzowych;

e naruszenia przepisow prawa zamowien publicznych wynikajgce z ogtoszenia nie
zostaty zgtoszone zamawiajgcemu najpézniej do uptywu terminu skfadania
wnioskow o udziat w postepowaniu lub terminu sktadania ofert, ktore okreslono w
ogtoszeniu;

e naruszenia przepisow prawa zamoéwien publicznych wynikajgce z dokumentéw
zamowienia, nie zostaty zgtoszone zamawiajgcemu najpdzniej do uptywu terminu
skfadania wnioskéw o udziat w postepowaniu lub terminu ofert;
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e uptyneto ponad 15 dni kalendarzowych od otrzymania zawiadomienia od
zamawiajgcego o nieuwzglednieniu protestu.

Whiosek sktada sie w formie pisemnej i niezwtocznie uzasadnia wskazujgc okreslone
zgdanie. Uzasadnienie powinno zawierac:

- nazwe zamawiajgcego,

- opis podnoszonego naruszenia z podaniem stanu faktycznego i wskazaniem
dostepnych dowodow oraz

- wykazanie, ze zostat wniesiony protest do zamawiajgcego.

Oprocz powyzszych informacji, w uzasadnieniu nalezy wymieni¢ inne podmioty
uczestniczgce w postepowaniu, jezeli sg znane.

Whioskodawca nieposiadajacy miejsca zamieszkania, pobytu, siedziby lub zarzadu
w zakresie objetym niniejszg ustawa, czyli wykonawca spoza Niemiec, ustanawia
petnomocnika do doreczen.

Stronami postepowania kontrolnego przed izbg zamdéwien publicznych sg
whnioskodawca, zamawiajgcy oraz przedsiebiorcy, ktdrych interesy zostaty powaznie
naruszone i ktérzy zostali wezwani przez izbe. Dziatanie izby zamowien publicznych
polega na zbadaniu stanu faktycznego z urzedu. Czynigc to, moze ograniczy¢ sie do
tego, co zostato przedstawione przez strony. Izba Zamowien nie jest zobowigzana do
przeprowadzenia kompleksowej kontroli zgodnosci z prawem.

Whiosek, ktory wptywa do izby, badany jest pod kgtem dopuszczalnosci i
zasadnosci. Po zaakceptowaniu wniosku, izba przesyta jego kopie zamawiajgcemu i
zgda od niego akt dokumentujgcych postepowanie o udzielenie zamdwienia.
Zamawiajgcy ma obowigzek niezwtocznie przekazac akta izbie.

Kazda ze stron ma prawo wgladu do akt sprawy, a takze moze zleci¢ na wtasny
koszt sporzgdzenie odpiséw, wyciggow czy transkrypcji akt sprawy. W wyjgtkowych
sytuacjach, izba ma prawo odmowié dostepu do dokumentow, jezeli wymagajg tego
wazne powody. Takim powodem moze byc¢ zastrzezenie poufnosci informaciji lub
ochrona tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa. Kazda ze stron przesytajgc swoje
akta lub oswiadczenia musi wskazac zakres informaciji objetych tajemnicg i
odpowiednio je oznacza¢ w dokumentach. Jesli tego nie zrobi, izba zamdwien
publicznych moze przyjgé, ze strona wyrazita zgode na wglad.

Izba podejmuje decyzje na podstawie postepowania ustnego, ktére ogranicza sie do
jednej rozprawy. Wszystkie strony majg mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag.
Strony wspotpracujg w wyjasnianiu stanu faktycznego sprawy w sposoéb zgodny z
procedurg majgcg na celu wspieranie i przyspieszenie zakonczenia postepowania.
Stronom mozna wyznaczy¢ terminy, po uptywie ktérych dalsze wnioski mogg nie by¢
uwzgledniane. Za zgodg stron lub w razie niedopuszczalnosci lub oczywistej
bezzasadnosci wniosku, decyzja moze by¢ wydana po zapoznaniu sie z aktami
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sprawy. Nawet jesli strony nie stawig sie na rozprawie lub nie bedg odpowiednio
reprezentowane, sprawa moze zostac¢ rozpoznana i rozstrzygnieta bez ich udziatu.
Jesli izba stwierdzi, ze doszto do naruszenia praw wnioskodawcy, podejmuje
odpowiednie srodki w celu usuniecia skutkow naruszenia praw lub zapobiec szkodzie
w interesie wnioskodawcy. Izba nie jest zwigzana wnioskiem i moze rowniez
samodzielnie rozstrzygng¢ o naruszeniu przepisow prawa. Nie jest jednak
uprawniona do uchylenia udzielonego zamowienia (przybicia). Jezeli przed
wszczeciem lub w trakcie postepowania kontrolnego doszto do:

1) udzielenia zamowienia,

2) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia,
3) umorzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub
4) innych postanowien

- izba konczy postepowanie, jednak, na wniosek strony, stwierdza, czy miato miejsce
naruszenie przepisow prawa.

Rozstrzygniecie izby wydawane jest na piSmie wraz z uzasadnieniem w drodze
decyzji administracyjnej w terminie pieciu tygodni od otrzymania wniosku. W
przypadku szczegolnych trudnosci faktycznych lub prawnych przewodniczagcy moze
przedtuzy¢ termin o niezbedny okres, zawiadamiajgc o tym strony, przy czym okres
przedtuzenia nie moze przekracza¢ dwoch tygodni.

Wykonanie orzeczenia izby podlega administracyjnym przepisom egzekucyjnym
wiadz federalnych i krajow zwigzkowych. Wysoko$c¢ kary pienieznej nie moze
wynies¢ mniej niz 1 tys. euro i wiecej niz 10 min euro.

Wszczecie postepowania kontrolnego zawiesza bieg postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego. Oznacza to, ze zamawiajgcy nie moze udzielic zamowienia
przed wydaniem decyzji i uptywem terminu do wniesienia skargi do sgdu
apelacyjnego zgodnie z § 172 ust. 1 GWB (2 tygodnie). W wyjgtkowych
przypadkach, w celu ochrony interesow zamawiajgcego, izba moze zezwoli¢
zamawiajgcemu na udzielenie zamowienia (przybicia) przed zakonczeniem
postepowania kontrolnego. Zezwolenie wymaga wniosku zamawiajgcego lub
wykonawcy wyznaczonego do udzielenia zamoéwienia publicznego. W celu wydania
zgody na udzielenie zamdwienia publicznego przed rozstrzygnieciem postepowania
kontrolnego izba bierze pod uwage interesy wszystkich stron postepowania, ktore
mogg doznac¢ uszczerbku, jak rowniez interes publiczny w szybkim zakonczeniu
procedury o udzielanie zamdwienia publicznego. Jesli negatywne skutki opéznienia
udzielenia zamdwienia przewazajg nad zwigzanymi z tym korzysciami, wowczas izba
udziela zgody na udzielenie przybicia po uptywie dwéch tygodni od wydania przez
nig decyzji. Sad apelacyjny moze, na wniosek, przywroci¢ zakaz udzielenia przybicia.
Natomiast, jezeli izba nie zezwoli na udzielenie zamowienia, wéwczas zamawiajgcy
moze zwroci¢ sie z wnioskiem o udzielenie zamodwienia publicznego do sadu
apelacyjnego.
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Koszty postepowania przed izbg zamdwien publicznych sg bardzo wysokie, co moze
Swiadczy¢ o niskiej ilosci sktadanych wnioskéw o wszczecie postepowania
kontrolnego. Zgodnie z § 182 ust. 2 GWB mogg wynosi¢ od 2,5 tys. euro do nawet
50 tys. euro®®’.

Natychmiastowa skarga do sadu apelacyjnego (niem. Sofortige Beschwerde)

Od rozstrzygnie¢ izby zamowien publicznych przystuguje stronom postepowania
natychmiastowa skarga do sgdu apelacyjnego. Skarga natychmiastowa przystuguje
rowniez w przypadku, kiedy izba zamowien publicznych nie rozpoznata wniosku o
wszczecie postepowania kontrolnego w terminie okreslonym w § 167 ust. 1 GWB (5
tygodni). Nierozpatrzenie wniosku w terminie jest rownowazne z jego odrzuceniem.

O natychmiastowej skardze rozstrzyga sad apelacyjny wiasciwy dla siedziby izby
zamowien publicznych. Skarge natychmiastowg wnosi sie na piSmie do sgdu w
terminie dwoch tygodni, liczac od doreczenia rozstrzygniecia izby lub od uptywu
terminu na rozpatrzenie wniosku przez izbe w przypadku, gdy skarge wnosi sie w
wyniku nierozpoznania wniosku w terminie. O wniesieniu skargi informuje sie
pozostate strony postepowania przed izbg zamdwien publicznych, przesytajac jej

kopie.

Skarga musi by¢ podpisana przez adwokata lub reprezentanta osoby prawnej
prawa publicznego (§ 172 ust. 3 GWB). W przeciwienstwie do postepowania
kontrolnego przed izbg zamowien publicznych, w postepowaniu przed wiasciwym
sgdem apelacyjnym strony muszg byc¢ reprezentowane przez petnomocnika
bedgcego adwokatem, ktéry ma uprawnienia do wystepowania przed sgdami
niemieckimi. Wyjatek dotyczy osob prawnych prawa publicznego, ktére mogg byc¢
reprezentowane przez urzednikow lub pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje do
sprawowania urzedu sedziowskiego (§ 175 ust. 1 GWB).

Podobnie jak w przypadku postepowania kontrolnego w pierwszej instancji, wraz z
whniesieniem natychmiastowej skargi, nalezy jg uzasadnic. Takze tu, przepisy
wskazujg zakres uzasadnienia skargi, ktére musi zawierac:

e o$wiadczenie, w jakim zakresie podwaza sie orzeczenie izby zamdwien
publicznych i zgda wydania innego orzeczenia,
e wskazanie faktow i sSrodkow dowodowych, na ktérych opiera sie skarga.

Whiesienie natychmiastowej skargi skutkuje zawieszeniem zaskarzonego
rozstrzygniecia izby zamdwien publicznych na okres dwdch tygodni od uptywu
terminu do wniesienia skargi. Jezeli izba zamdwien publicznych odrzucita wniosek o

267 Kwota ta moze zosta¢ podwyzszona do 100 tys. euro w indywidualnych przypadkach, jezeli koszt
lub znaczenie gospodarcze danego postepowania jest wyjatkowo duze.
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postepowanie kontrolne, sgd apelacyjny moze, na wniosek skarzgcego, przedtuzy¢
skutek zawieszajgcy do czasu rozpoznania skargi.
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Rys. 7. Schemat ochrony prawnej w zamowieniach publicznych powyzej wartosci progowych

PROTEST

- naruszenie przepisow prawa zamowien
publicznych (wynikajgce z ogtoszenia lub
dokumentacji przetargowej)

- w terminie 10 dni od dnia powziecia
wiadomosci o naruszeniu*

!

Protest

(niem. Riige)

« Zamawiajgcy
(niem. 6ffentlicher Auftraggeber)

!

(NIE)JUWZGLEDNIENIE

* z reguty do 10 dnia od otrzymania dokumentacji

WNIOSEK
- wykazanie wniesienia protestu

- do 15 dni kalendarzowych od otrzymania
zawiadomienia od zamawiajacego o
nieuwzglednieniu protestu

!

Postepowanie kontrolne

(niem. Nachpriifungsverfahren)

* Izba zaméwien publicznych
(niem. Vergabekammer)

!

DECYZJA
5 tygodni + maks. 2 tyg.

SKARGA

- w terminie dwoch tygodni, liczac od doreczenia
rozstrzygniecia izby lub, od uptywu terminu na

rozpatrzenie wniosku przez izbe w przypadku, gdy
skarge wnosi sie w wyniku nierozpoznania wniosku

w terminie)

!

Natychmiastowa skarga do sadu
apelacyjnego

(niem. Sofortige Beschwerde)

* Wyiszy Sad Krajowy — sad apelacyjny
(niem. Oberlandsgericht)

!

ORZECZENIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wtasciwych przepiséw
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Stronami postepowania przed sgdem apelacyjnym sg strony postepowania przed
izbg zaméwien publicznych (§ 174 GWB).

Jezeli sgd uzna skarge za zasadng, uchyla decyzje izby. W takim przypadku sad
orzeka co do istoty sprawy albo orzeka o obowigzku ponownego rozpoznania sprawy
przez izbe, biorgc pod uwage opinie prawng sgdu. Podobnie jak w przypadku
postepowania przed izbg, takze tutaj sgd moze na wniosek strony postepowania,
stwierdzi¢, ze zostaty naruszone przepisy prawa przez zamawiajgcego. Od decyzji
wydanej przez sad apelacyjny nie mozna sie odwotac, zatem jest to ostatnia
instancja, w ktérej wykonawcy mogg dochodzi¢ ochrony swoich praw w
postepowaniu 0 zamowienie publiczne.

Jezeli w wyniku naruszenie przepisow, realna szansa na uzyskanie zamowienia w
ramach oceny ofert przez wykonawce ulegta ograniczeniu, wowczas moze on zgdac
odszkodowania z tytutu kosztéw przygotowania oferty lub udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia.

Z drugiej strony wykonawca réwniez odpowiada za naduzycie prawa do ztozenia
wniosku o postepowanie kontrolne lub natychmiastowej skargi. Takim naduzyciem
jest, w szczegdlnosci:

- uzyskanie zawieszenia lub dalszego zawieszenia procedury udzielania
zamowienia poprzez umysline lub wynikajgce z razgcego niedbalstwa ztozenie
fatszywych informacji;

- zlozenie wniosku o postepowanie kontrolne w celu utrudnienia postepowania
0 udzielenie zamowienia lub zaszkodzenia konkurentom;

- zlozenie wniosku z zamiarem wycofania go w celu uzyskania srodkéw
pienieznych lub innych korzysci.

W wyniku naduzycia prawa do ztozenia wniosku o kontrole lub skargi, wykonawca
zobowigzany jest do naprawienia szkody poniesionej przez strone przeciwng i innych
uczestnikow.

§ 176 GWB

Wstepnego rozstrzygniecie w sprawie przybicia

(niem. Vorabentscheidung iiber den Zuschlag)

Na etapie postepowania przed sgdem apelacyjnym niemiecki ustawodawca wprowadzit
mozliwo$¢ wstepnego rozstrzygniecia w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
(przybicia) w celu ochrony intereséw zamawiajgcego (§ 176 GWB). Zgoda na
kontynuowanie procedury udzielania zamowienia publicznego i udzielenie przybicia moze
zosta¢ wydana na wniosek zamawiajgcego lub wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zaméwienia. Podobnie jak w analogicznym postepowaniu przed izbg
zamowien publicznych, sad bierze pod uwage interesy wszystkich stron postepowania,
ktére moga zostaé naruszone i jesli negatywne skutki zwigzane z opéznieniem
postepowania do czasu rozstrzygniecia skargi przewazajg nad korzysciami, wowczas
moze udzieli¢ zgody na udzielenie zamowienia. W swojej decyzji sad bierze rowniez pod
uwage szanse powodzenia w rozstrzygnieciu natychmiastowej skargi, ogélne szanse
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whnioskodawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub koncesji a takze
interes publiczny polegajacy na szybkim zakonczeniu postepowania o udzielenie
zamowienia. Wniosek o wstepne rozstrzygniecie sktada sie do sgdu w formie pisemnej z
jednoczesnym uzasadnieniem. Nastepnie sgd uwiarygadnia fakty przedstawione na
poparcie wniosku, jak réwniez powdd, dla ktérego udzielenie zamodwienia jest pilne. Do
czasu rozstrzygniecia wniosku o wstepne rozstrzygniecie postepowanie w sprawie skargi
moze zostaC zawieszone. Decyzja ws. udzielenia zamowienia podejmowana jest
niezwtocznie, najpdézniej w ciggu pieciu tygodni od otrzymania wniosku i zawiera
uzasadnienie. W przypadku szczegdlnych trudnosci faktycznych lub prawnych
przewodniczgcy moze przedtuzy¢ termin o niezbedny okres, podajgc przyczyny
zainteresowanym stronom.

Jezeli zamawiajgcy bezskutecznie wnidst wniosek o rozstrzygniecie wstepne do sgdu
apelacyjnego na podstawie § 176 GWB, postepowanie o udzielenie zaméwienia uwaza
sie za zakonczone po uptywie dziesieciu dni od doreczenia decyzji, jezeli zamawiajacy nie
podejmie dziatan w celu przywrdcenia zgodnosci postepowania z prawem, ktore wynikajg
Z rozstrzygniecia; nie wolno kontynuowac postepowania.

Ochrona prawna wykonawcoéw w przypadku zaméwien publicznych ponizej
wartosci progowych

Dla zamdwien ponizej wartosci progowych nie istnieje skuteczny system ochrony
prawnej porownywalny z procedurg kontrolng przed izbg zamdwien publicznych i
sgdem apelacyjnym. Wyegzekwowanie podstawowej ochrony prawnej w obszarze
podprogowym pozostaje dla wykonawcéw przedsiewzieciem trudnym i ryzykownym.
Dotychczas tylko Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia i Hesja posiadaty krajowy
system podstawowej ochrony prawnej wykonawcow w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia ponizej progow unijnych. Od 1 czerwca 2021 r. wszelkie naruszenia
przepisow prawa zamoéwien publicznych mogg by¢ rowniez skarzone w
postepowaniach o wartosci ponizej odpowiednich progéw unijnych i rozpatrywane
przed komisjami odwotawczymi ds. udzielania zaméwien (niem. Vergabeprufstellen)
w Nadrenii-Palatynacie (niem. Rheinland-Pfalz). Rozporzgdzenie wiasciwe dla tego
kraju zwigzkowego?%® strukturalnie wzoruje ochrone prawng ponizej wartosci
progowych na ochronie prawnej powyzej wartosci progowych. Przepisy te sg wiec
znacznie bardziej rozbudowane i szczegotowe niz te przewidziane krajowg ustawg w
sprawie zamowien publicznych w Saksonii czy Turyngii.

268 Rozporzadzenie krajowe w sprawie kontroli procedur udzielania zamoéwien publicznych przez
organy odwotawcze z 26 lutego 2021 (niem. Landesverordnung tber die Nachpriifung von
Vergabeverfahren durch Vergabeprifstellen vom 26. Februar 2021, GVBI. 2021 nr 9 v. 02.03.2021,
str. 123), GVBI. Nr. 09 vom 02.03.2021.pdf (rlp.de)
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Tabela 11. Regulacje dot. Srodkéw ochrony prawnej dla zaméwien ponizej
progéw unijnych

Kraj zwiazkowy | Zrédto prawa

Saksonia § 8 Informacja o udzieleniu zaméwienia publicznego i
postepowanie kontrolne, Saksonska ustawa ws. zamowien
publicznych z 14 lutego 2013, zm. art. 2 ust. 18 ustawy z 5 kwietnia
2019 r. (niem. § 8 Informationspflicht und Nachpriifungsverfahren,
Séchsisches Vergabegesetz vom 14. Februar 2013 (SdchsGVBI. S.
109), das durch Artikel 2 Absatz 18 des Gesetzes vom 5. April 2019
(SédchsGVBI. S. 245) geéndert worden ist)
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/12749-Saechsisches-
Vergabegesetz#p8

Saksonia-Anhalt | § 19 Informacja dla wykonawcy, kontrola procedury udzielenia
zamowienia publicznego ponizej progéw, ustawa kraju zwigzkowego
Saksonia-Anhalt zapewniajgca przestrzeganie uktadéw zbiorowych
pracy, standardow socjalnych i konkurencji przy udzielaniu zamdwien
publicznych (ustawa o uktadach zbiorowych pracy i zamoéwieniach
publicznych w Saksonii-Anhalt — TvregG LSA) z dn. 7 grudnia 2022 r.
(niem. § 19 Information der Bieter, Nachpriifung des
Vergabeverfahrens unterhalb der Schwellenwerte, Gesetz des Landes
Sachsen-Anhalt zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und
Wettbewerb bei der Vergabe bffentlicher Auftrage (Tariftreue- und
Vergabegesetz Sachsen-Anhalt — TVergG LSA) vom 7. Dezember
2022)%%°
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jir-
TariftVergabeGSTrahmen

Turyngia § 14 Informacja dla wykonawcy, kontrola procedury udzielenia
zamowienia publicznego ponizej progéw, Turynska ustawa ws.
udzielania zamoéwien publicznych — w wersji ogtoszonej w dn. 23
stycznia 2020 r. (§ 14 Information der Bieter, Nachpriifung des
Vergabeverfahrens unterhalb der Schwellenwerte, Thiiringer Gesetz
liber die Vergabe &ffentlicher Auftrége (Thiringer Vergabegesetz -
ThirVgG -) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2020)
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jir-
VergabeGTH2019rahmen

Hesja § 20 Organy kontrolne, ustawa w sprawie zamoéwien publicznych i
przestrzegania taryf w Hesji z 19 grudnia 2014 (niem. § 20
Nachpriifungsstellen, Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz
(HVTG) vom 19. Dezember 2014 (GVBI. 2014 Nr 25) vom 30.
Dezember 2014)

https://www.absthessen.de/pdf/HVTG.pdf

269 Obowigzuje od 1 marca 2023 r. i zastgpita dotychczasowg ustawe ws. udzielania zamoéwien
publicznych w Saksonii-Anhalt z 2011 r.
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https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/12749-Saechsisches-Vergabegesetz#p8
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/12749-Saechsisches-Vergabegesetz#p8
https://www.absthessen.de/pdf/HVTG.pdf

Nadrenia- Rozporzgdzenie krajowe w sprawie kontroli procedur udzielania
Palatynat zamowien publicznych przez organy odwotawcze z 26 lutego 2021
(niem. Landesverordnung (iber die Nachpriifung von Vergabeverfahren
durch Vergabepriifstellen vom 26. Februar 2021, GVBI. 2021 nr 9 v.
02.03.2021, s. 123)
https://mwvlw.rlp.de/fileadmin/08/Abteilung_2/8206/06 Nachpruef
ung/Nachpruefungsverordnung.PDF

Zrédto: opracowanie wiasne

W pozostatych krajach zwigzkowych nie ma szczegdlnych regulacji dla obszaru
podprogowego, na podstawie ktorych wykonawcy mogliby dochodzi¢ swoich praw w
wyniku naruszenia przepisodw dotyczgcych zamowien publicznych. Podstawowg
ochrone prawng mozna wowczas co najwyzej uzyskac poprzez wystgpienie do sgdu
powszechnego o wydanie tymczasowego zakazu udzielenia zamoéwienia. W
niektorych przypadkach sady probowaty zapewni¢ podstawowg ochrone prawng za
pomocg hakazow tymczasowych (zob. np. OLG Frankfurt a.M., wyrok z 13.10.2015 -
11 W 32/15). Czesto jednak jedynym wyjsciem pozostawato dochodzenie
odszkodowania od klienta w trudnym sporze prawnym.

W pazdzierniku 2021 r. sgd apelacyjny w Zweibrtucken wskazat w orzeczeniu dwie
gtébwne przeszkody, ktére musi pokonac¢ wykonawca, jesli chce tymczasowo
zapobiec udzieleniu zamowienia o wartosci ponizej wartosci progowych do czasu
zbadania domniemanego naruszenia prawa zamowien publicznych?’0. Pierwszg
przeszkodg jest wspomniany brak mozliwosci odwotania sie do sgdow
powszechnych w niektérych regulacjach krajowych. Jak wynika z orzeczenia,
wykonawca musi sprawdzi¢, czy wiasciwe regulacje krajowe przyznajg mu
szczegolne mozliwosci dochodzenia podstawowej ochrony prawnej w ramach prawa
zamoéwien publicznych. W zakresie, w jakim istnieje mozliwos¢ kontroli w prawie
krajowym, sad zauwazyt, ze systemy ochrony prawnej w prawie krajowym roznig sie
na przyktad zakresem stosowania lub czasem trwania skutku zawieszajgcego.
Réznig sie takze kompetencjami. W Saksonii-Anhalt i Turyngii wtasciwymi organami
kontrolnymi sg izby zamoéwien publicznych. W Saksonii odpowiedzialnym jest organ
nadzorczy zamawiajgcego lub w przypadku gmin nalezgcych do powiatow i
zwigzkow celowych - Dyrekcja Krajowa Saksonii. Nadrenia-Palatynat powotata
specjalny organ odwotawczy ds. zamowien publicznych przy Ministerstwie Nadrenii-
Palatynatu ds. Gospodarki, Transportu, Rolnictwa i Winiarstwa. W Hes;ji z kolei
wiasciwym organem sg komisje odwotawcze ds. zamowien publicznych,

270 Schneider T., Dr., Primarrechtsschutz bei Unterschwellenvergaben - Fallstricke bei der
Geltendmachung von Vergaberechtsverstofien unterhalb der EU-Schwellenwerte (OLG Zweibriicken,
Beschl. v. 11.10.2021 - 1 U 93/20), 14.02.2022, Vergabeblog.de, Primarrechtsschutz bei
Unterschwellenvergaben - Fallstricke bei der Geltendmachung von VergaberechtsverstoRen unterhalb
der EU-Schwellenwerte (OLG Zweibrlicken, Beschl. v. 11.10.2021 - 1 U 93/20) - Vergabeblog
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https://www.vergabeblog.de/2022-02-14/primaerrechtsschutz-bei-unterschwellenvergaben-fallstricke-bei-der-geltendmachung-von-vergaberechtsverstoessen-unterhalb-der-eu-schwellenwerte-olg-zweibruecken-beschl-v-11-10-2021-1-u-93-20/
https://www.vergabeblog.de/2022-02-14/primaerrechtsschutz-bei-unterschwellenvergaben-fallstricke-bei-der-geltendmachung-von-vergaberechtsverstoessen-unterhalb-der-eu-schwellenwerte-olg-zweibruecken-beschl-v-11-10-2021-1-u-93-20/
https://www.vergabeblog.de/2022-02-14/primaerrechtsschutz-bei-unterschwellenvergaben-fallstricke-bei-der-geltendmachung-von-vergaberechtsverstoessen-unterhalb-der-eu-schwellenwerte-olg-zweibruecken-beschl-v-11-10-2021-1-u-93-20/

zorganizowane przy Hessen Mobil, Gtownym Urzedzie Finansowym we Frankfurt am
Main oraz radach regionalnych?"*,

Drugg przeszkoda, ktorg wskazuje sad apelacyjny jest koniecznos¢ ztozenia
niezwtocznego protestu w przypadku rozpoznania lub stwierdzenia naruszenia prawa
zamowien publicznych?’?. Najwieksza przeszkodg w tym zakresie pozostaje
najczesciej brak obowigzku zamawiajgcego do poinformowania przed udzieleniem
zamowienia wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana, o wyniku postepowania
oraz odczekania odpowiedniego czasu do udzielenia zamowienia. Ogolny obowigzek
informowania i odczekania z udzieleniem zamowienia zgodnie z § 134 GWB nie
istnieje w rezimie zaméwien podprogowych (KG Berlin, wyrok z 7.1.2020 9 U 79/19;
OLG Celle, wyrok z 9.1.2020 13 W 56/19; OLG Dusseldorf, decyzja z 13.12.2017 27
U 25/17). Krajowe regulacje dotyczgce obowigzkdéw informacyjnych i odczekania
przed udzieleniem zamowienia istniejg tylko w niektérych krajach zwigzkowych.
Jezeli wykonawcy nie uda sie powstrzymac procedury udzielania zamdwienia w
drodze tymczasowego nakazu przed udzieleniem zamowienia, pozostaje mu jedynie
mozliwos¢ dochodzenia ewentualnych roszczenh odszkodowawczych.

211 Ustawa w sprawie zamowien publicznych i przestrzegania taryf z 12 lipca 2021 r. (niem.
Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) vom 12. Juli 2021), Blrgerservice Hessenrecht -
§ 18 HVTG | Landesnorm Hessen | Vergabekompetenzstellen | § 18 - Vergabekompetenzstellen |
gultig ab: 01.09.2021

272 Sgd w tym konkretnym przypadku uznat protest wniesiony po 9 dniach kalendarzowych od
komunikacji z wykonawcami odnoscie wyjasnienia niejasnosci w ztozonej ofercie za nieskuteczny,
mimo ze wykonawca prawdopodobnie zostat ostatecznie poinformowany o wykluczeniu jego oferty
dopiero po dwdch dniach kalendarzowych od chwili wyjasnienia niejasnosci. Zatem nie zwigzat
terminu na wniesienie protestu z powiadomieniem wykonawcy o odrzuceniu jego oferty a z terminem
wyjasnienia niejasnosci w ofercie. Gdyby poczatek biegu terminu na ztozenie protestu byt zwigzany z
zawiadomieniem o wykluczeniu, to 7-dniowy termin wynikajgcy z rozporzgdzenia krajowego zostatby
zachowany. Gdyby sad opart swojg decyzje na 10-dniowym terminie zgodnie z § 160 (3) zdanie 1 nr 1
ARC, skarga zostataby ztozona w odpowiednim czasie.
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NAJWAZNIEJSZE SKROTY

AbSt — Auftragsberatungsstellen - centra doradcze ds. zamowien publicznych
BGH — Bundesgerichtshof — Federalny Sad Najwyzszy
BHO - Bundeshaushaltsordnung — federalne prawo budzetowe

DVA - Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fur Bauleistungen - Niemiecka
Komisja ds. Zamoéwien i Uméw na Roboty Budowlane

DVAL - Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fur Lieferungen und
Dienstleistungen - Niemiecka Komisja ds. Zaméwien i Uméw na Dostawy i Ustugi

EEE - Einheitliche Europaische Eigenerklarung - jednolity europejski dokument
zamowienia (JEDZ)

GemHVO - Gemeindehaushaltsverordnung - gminne rozporzgdzenie budzetowe

GWB - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen — ustawa o przeciwdziataniu
ograniczeniom konkurencji

IHK - Industrie- und Handelskammer — Izba Przemystowo-Handlowa
KonzVgV - Konzessionsvergabeverordnung — rozporzgdzenie koncesyjne
LHO — Landeshaushaltsordnung - prawo budzetowe kraju zwigzkowego
OLG - Oberlandsgericht — Wyzszy Sad Krajowy (sad apelacyjny)

PQ - Praqualifikation - prekwalifikacja

SektVO Sektorenverordnung - rozporzgdzenie sektorowe

UVgO Unterschwellenvergabeordnung - rozporzadzenie o udzielaniu zamdwien
publicznych na dostawy i ustugi ponizej unijnych progéw

VergStatVO - Vergabestatistikverordnung - rozporzgdzenie w sprawie statystyk
zamowien publicznych

VgV - Vergabeverordnung - rozporzadzenie w sprawie udzielania zamdwien
publicznych

VK — Vergabekammer — Izba zamowien publicznych

VOB - Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - warunki udzielania
zamdwien i zawierania umow na swiadczenia budowlane

VOL - Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL) - warunki udzielania
zamowien i zawierania umow na Swiadczenia

VSVgV - Vergabeverordnung fiir die Bereiche Verteidigung und Sicherheit -
rozporzgdzenie w sprawie zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa

WRegG — Wettbewerbsregistergesetz — ustawa o rejestrze konkurencji
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WRegV — Wettbewerbsregisterverordnung — rozporzgdzenie o rejestrze konkurenciji
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SPIS RYSUNKOW

Rys. 1. Regulacje prawne w zakresie udzielania zamowien publicznych o wartosci od
progow unijnych

Rys. 2. Regulacje prawne w zakresie udzielania zaméwien publicznych o wartosci
ponizej progow unijnych

Rys. 3. Przebieg procedury otwartej
Rys. 4. Schemat wspotpracy w ramach ARGE
Rys. 5. Schemat wspotpracy w ramach Dach ARGE

Rys. 6. Orientacyjny przebieg oceny kwalifikacji wykonawcy w zamdwieniach
publicznych powyzej wartosci progowych.

Rys. 7. Schemat ochrony prawnej w zamoéwieniach publicznych powyzej wartosci
progowych
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OGOLNE WARUNKI UMOW O WYKONANIE SWIADCZEN BUDOWLANYCH (VOB/B) —
TLUMACZENIE ROBOCZE

Ogolne warunki uméw o wykonanie $wiadczen budowlanych (VOB/B) — wydanie z 2016 r.
obowigzujgce od 18 kwietnia 2016 r. zgodnie z § 2 rozporzgdzenia VgV w zwigzku z § 8a
ust. 1 oraz § 8a EU VOB /A

§ 1 - Rodzaj i zakres Swiadczenia

1. Swiadczenie, ktére ma byé wykonane, okreéla sie w umowie wedtug rodzaju i zakresu. Za
cze$¢ sktadowg umowy uwaza sie tez ogolne techniczne warunki umowne $wiadczen
budowlanych (niem. Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fiur Bauleistungen
VOB/C).

2. W przypadku sprzecznosci w umowie stosuje sie w przedstawionej kolejnoéci:
1) opis swiadczenia (opis przedmiotu zamowienia) (niem. Leistungsbeschreibung),
2) szczegolne warunki uméw (niem. Besondere Vertragsbedingungen),
3) ewentualne dodatkowe warunki uméw (niem. Zusatzliche Vertragsbedingungen),

4) ewentualne dodatkowe techniczne warunki umow (niem. Zusatzliche Technische
Vertragsbedingungen),

5) ogolne techniczne warunki umow o wykonanie $wiadczen budowlanych,

6) ogolne warunki umow o wykonanie Swiadczen budowlanych (niem. Allgemeine
Vertragsbedingungen fur die Ausfurung von Bauleistungen).

3. Zastrzega sie prawo zamawiajgcego do zarzadzenia zmian w projekcie budowlanym.

4. Wykonawca ma obowigzek wykonania na zgdanie zamawiajgcego swiadczen nie
przewidzianych w umowie, ktore stang sie niezbedne do wykonania swiadczenia umownego,
z wyjatkiem wypadku, kiedy przedsigbiorstwo jego nie ma odpowiedniego wyposazenia do
tego rodzaju $wiadczen. Inne swiadczenia mozna przydzieli¢ wykonawcy tylko za jego
zgoda.

§ 2 - Wynagrodzenie

1. Umowione ceny stanowig zaptate za wszystkie Swiadczenia, ktore przynalezg do
Swiadczen umownych zgodnie z opisem Swiadczen, szczegolnymi warunkami umownymi,
dodatkowymi warunkami umownymi, dodatkowymi technicznymi warunkami umownymi,
0g0Inymi technicznymi warunkami umownymi swiadczenh budowlanych lub zasadami
przyjetymi w dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Wynagrodzenie oblicza sie wedtug umownych cen jednostkowych i faktycznie
wykonanych swiadczen, jezeli nie uméwiono sie o inny rodzaj obliczenia (np. wynagrodzenie
ryczattowe, wedtug stawek ptac godzinowych, wedtug kosztow wtasnych).

3. (1) Jezeli wykonana ilos¢ swiadczenia albo swiadczenia czesciowego, ktére obejmuje
cena jednostkowa, odbiega od zakresu przewidzianego w umowie o nie wiecej niz 10
procent, stosuje sie cene umowng.
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(2) Za przekroczenie zatozen ilosciowych o ponad 10 procent nalezy na zgdanie
uzgodni¢ nowg cene uwzgledniajgcg koszty dodatkowe lub zmniejszone.

(3) W przypadku niedoszacowania zatozen ilosciowych o wiecej niz 10 procent nalezy
na zadanie podwyzszy¢ cene jednostkowg za faktycznie wykonang ilos¢ Swiadczenia
lub swiadczenia czesciowego, o ile wykonawca nie otrzymuje kompensaty przez
podwyzszenie ilosci przy innych liczbach porzgdkowych (pozycjach) lub w inny
sposob. Podwyzszenie ceny jednostkowej powinno zasadniczo odpowiadaé kwocie
dodatkowej, ktéra wynika z rozktadu kosztow wyposazenia placu budowy i kosztéw
0golnych placu budowy, i ogdinych kosztow prowadzenia przedsiebiorstwa na te
zmniejszong ilos¢. Podatek obrotowy nalicza sie odpowiednio do nowej ceny.

(4) Jezeli od $wiadczenia lub $wiadczenia czesciowego, ktére obejmuje cena
jednostkowa, uzaleznione sg inne Swiadczenia, dla ktorych ustalono kwote
ryczattowg, to wraz ze zmiang ceny jednostkowej mozna rowniez domagac sie
stosownej zmiany kwoty ryczattowej.

4. Jezeli przewidziane w umowie swiadczenia wykonawcy wykona sam zamawiajgcy (np.
dostawa materiatéw budowlanych, pomocniczych materiatdw budowlanych oraz materiatéw
eksploatacyjnych), o ile nie uzgodniono inaczej, § 8 ust. 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.

5. Jezeli w wyniku zmian projektu budowlanego lub innych zarzgdzehh zamawiajgcego
zmieniajg sie podstawy obliczenia ceny za Swiadczenie przewidziane w umowie, nalezy
uzgodni¢ nowg cene uwzgledniajgc koszty dodatkowe lub zmniejszone. Uzgodnienie to
nalezy podjg¢ przed wykonaniem swiadczenh.

6. (1) Jezeli zamawiajgcy zgda Swiadczenia nie przewidzianego umowg, wykonawcy
przystuguje roszczenie o specjalne wynagrodzenie. Roszczenie swoje musi on
jednak zgtosi¢ zamawiajgcemu, zanim przystapi do wykonywania swiadczenia.

(2) Wynagrodzenie okresla sie wedtug podstaw do obliczen cen dla $wiadczenia
umownego i wedtug kosztow szczegdlnych zgdanego swiadczenia. O ile to mozliwe,
nalezy uzgodnic je przed przystgpieniem do wykonywania swiadczenia.

7. (1) Jezeli jako wynagrodzenie za Swiadczenie uzgodniono sume ryczattowg, to
wynagrodzenie pozostaje bez zmian. Jezeli jednak swiadczenie wykonane tak
znacznie odbiega od swiadczenia przewidzianego umowa, ze bazowanie na sumie
ryczattowej nie jest zasadne (§ 313 kodeksu cywilnego BGB), nalezy na zgdanie
przyzna¢ kompensate uwzgledniajgc koszty dodatkowe lub zmniejszone. Wymiar
kompensaty powinien opiera¢ sie na podstawach do obliczania cen.

(2) Postanowienia ust. 4, 5 i 6 stosuje sie takze dla sum ryczattowych.

(3) O ile nie uzgodniono inaczej, punkt 1 i 2 stosuje sie réwniez do sum ryczaitowych
uzgodnionych dla czesci swiadczenia; nie narusza to przepisu ust. 3 punkt 4.

8. (1) Wynagrodzenie nie nalezy sie za Swiadczenia, ktére wykonawca wykonuje bez
Zlecenia, albo ktére samowolnie wykonuje w sposdb odmienny niz byto to
przewidziane w zamowieniu. Na zgdanie wykonawca jest zobowigzany je usung¢ w
rozsgdnym terminie; w przeciwnym razie moze to by¢ zrobione na jego koszt.
Odpowiada on, poza tym za inne szkody, ktore wynikajg z tego dla zamawiajgcego.

(2) Wykonawcy przystuguje jednak wynagrodzenie, jezeli zamawiajgcy uzna pdozniej
takie swiadczenia. Wynagrodzenie przystuguje rowniez wtedy, kiedy $wiadczenia te
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byty niezbedne do wykonania umowy, odpowiadaty domniemanej woli
zamawiajgcego i zostat on o nich niezwtocznie zawiadomiony. O ile wykonawcy
przystuguje wynagrodzenie, podstawy do obliczen dla swiadczen zmienionych albo
dodatkowych, o ktérych mowa w ust. 5 albo 6, stosuje sie odpowiednio.

(3) Nie narusza to przepiséw kodeksu cywilnego (BGB) o prowadzeniu cudzych
spraw bez zlecenia (§§ 677 i nast. BGB).

9. (1) Jezeli zamawiajacy zada rysunkéw, obliczen i innych dokumentaciji, ktorych
dostarczenie nie nalezy do obowigzkéw wykonawcy wynikajgcych z umowy, a
zwtaszcza z technicznych warunkéw umownych lub zasad przyjetych w dziatalnosci
gospodarczej, zamawiajgcy zobowigzany jest zaptaci¢ za nie wynagrodzenie.

(2) Zamawiajgcy ponosi koszty, jezeli zleci wykonawcy ponowne sprawdzenie
obliczen technicznych nie sporzadzonych przez wykonawce.

10. Zapfata za prace za wynagrodzeniem godzinowym nalezy sie tylko wtedy, kiedy o takie
wynagrodzenie umowiono sie wyraznie przed rozpoczeciem prac (§ 15).

§ 3 - Dokumentacja wykonawcza

1. Dokumentacje niezbedng do wykonania nalezy przekaza¢ wykonawcy nieodptatnie i w
stosownym czasie.

2. Wytyczenie osi gtéwnych obiektu budowlanego, jak réwniez wytyczenie granic terenu,
ktéry jest przekazywany do dyspozycji wykonawcy oraz utworzenie niezbednych punktéw
wysokosciowych w bezposrednim sgsiedztwie obiektu budowlanego nalezy do obowigzkdow
Zamawiajgcego.

3. Zdjecia terenu i wytyczenia terenu udostepnione przez zamawiajgcego oraz pozostate
dokumenty przekazane do celéw wykonawstwa sg miarodajne dla wykonawcy. Jezeli
wchodzi to w zakres prawidtowego wykonania umowy, to obowigzkiem wykonawcy jest
jednak sprawdzenie, czy nie zawierajg jakichs niezgodnosci oraz zwrécenie uwagi
zamawiajgcego na wykryte albo przypuszczalne usterki.

4. O ile jest to niezbedne, przed rozpoczeciem prac nalezy spisac protokét przedstawiajgcy
stan ulic i nawierzchni terenu, odbieralnikow sciekéw i kolektoréw oraz obiektow
budowlanych w rejonie budowy. Protokdt ten wymaga uznania go przez zamawiajgcego i
wykonawce.

5. Rysunki, obliczenia, dodatkowe sprawdzenia obliczen i inne dokumenty, ktérych
dostarczenie nalezy do obowigzkéw zamawiajgcego wynikajgcych z umowy, a zwlaszcza z
technicznych warunkéw umownych lub zasad przyjetych w dziatalnosci gospodarczej lub na
szczegolne zgdanie zamawiajgcego (§ 2 nr 9), nalezy na wezwanie dostarczy¢
zamawiajgcemu w stosownym czasie.

6. (1) Dokumentacji wymienionych w ust. 5 nie wolno bez pozwolenia autora
publikowac, powiela¢, zmieniaé lub uzywac¢ do innego celu niz umowiony.

(2) W odniesieniu do programéw do przetwarzania danych (niem. DV Programmen)
zamawiajgcy ma prawo ich uzytkowania z uzgodnionymi parametrami, w formie
niezmienionej, na ustalonych komputerach. Do celéw zabezpieczenia danych wolno
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zamawiajgcemu wykona¢ dwie kopie. Muszg one zawieraé wszystkie cechy
identyfikacyjne. Na zadanie nalezy wskazaé, gdzie znajdujg sie te kopie.

(3) Bez uszczerbku dla prawa zamawiajgcego do uzytkowania wykonawca jest
uprawniony do uzytkowania dokumentaciji i programéw do przetwarzania danych.

§ 4 - Wykonanie

1.

(1) Zamawiajgcy dba o utrzymanie ogolnego porzgdku na placu budowy i reguluje
wspotdziatanie réznych przedsiebiorcéw. Obowigzkiem jego jest uzyskanie
niezbednych pozwolen i zezwolen publiczno-prawnych - np. wymaganych przez
prawo budowlane, prawo ruchu drogowego, prawo wodne, prawo o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;j.

(2) Zamawiajgcy ma prawo nadzorowania, czy swiadczenie jest wykonywane zgodnie
Z umowa. Ma on w tym celu prawo dostepu do miejsc pracy, warsztatow i
pomieszczen magazynowych, gdzie wytwarzane jest Swiadczenie umowne lub jego
czesci, albo gdzie sktadowane sg przeznaczone do tego materiaty i elementy
budowlane. Na zgdanie nalezy przedtozy¢ mu do wgladu rysunki warsztatowe i inng
dokumentacje wykonawczg oraz wyniki kontroli jakosci i udzieli¢ niezbednych
informaciji, jezeli nie nastgpi przez to wyjawienie tajemnic handlowych. Informacije i
dokumenty oznaczone jako tajemnica handlowa musi traktowaé jako poufne.

(3) Z zachowaniem kompetencji kierowniczych przystugujgcych wykonawcy (ust. 2)
zamawiajgcy upowazniony jest do wydawania zarzgdzen niezbednych do wykonania
Swiadczen zgodnie z umowa. Zarzadzenia wydaje sie zasadniczo tylko wykonawcy
albo jego przedstawicielom odpowiedzialnym za kierowanie wykonaniem, z wyjgtkiem
sytuaciji, kiedy zachodzi ryzyko z powodu zwtoki. Nalezy powiadomi¢ zamawiajgcego,
kto kazdorazowo ustanowiony zostat przedstawicielem wykonawcy do spraw
kierowania wykonaniem.

(4) Jezeli wykonawca uwaza zarzgdzenia zamawiajgcego za nieuprawnione albo
niecelowe, to obowigzkiem jego jest zgtoszenie swoich zastrzezen, na zgdanie musi
jednak wykona¢ zarzadzenie, jezeli na przeszkodzie nie stojg przepisy ustawowe lub
urzedowe. Jezeli powoduje to nieuzasadnione utrudnienie, koszty dodatkowe ponosi
zamawiajgcy.

(1) Wykonawca zobowigzany jest wykonac¢ swiadczenie na wtasng odpowiedzialno$¢
i zgodnie z umowag. Musi przestrzegac przy tym uznanych zasad techniki oraz
przepisow ustawowych i urzedowych. Jego sprawg jest kierowanie wykonywaniem
Swiadczenia umownego i dbanie o porzadek w miejscu pracy.

(2) Wobec swoich pracobiorcéw ponosi on wytgczng odpowiedzialnos¢ za wykonanie
zobowigzan ustawowych i urzedowych oraz zobowigzan wynikajgcych z
przynaleznosci do stowarzyszen zawodowych. Wylgcznie jego zadaniem jest
podjecie uzgodnien i krokow regulujgcych jego stosunek do pracownikéw.

3. Jezeli wykonawca ma zastrzezenia do przewidzianego sposobu wykonania (takze w
kwestii zabezpieczenia przed nieszczesliwymi wypadkami), do jakosci materiatéw lub
elementéw budowlanych dostarczonych przez zamawiajgcego albo do swiadczen innych
przedsiebiorstw, powinien zgtosic je niezwtocznie zamawiajgcemu na pisSmie - w miare
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mozliwosci jeszcze przed rozpoczeciem prac; zamawiajgcy nadal ponosi jednak
odpowiedzialno$¢ za swoje informacje, zarzgdzenia lub dostawy.

4. Z braku innego uzgodnienia zamawiajgcy obowigzany jest udostepni¢ wykonawcy do
nieodptatnego uzytkowania lub wspotuzytkowania:

(1) niezbedne powierzchnie magazynowe i miejsca pracy na budowie,
(2) istniejgce drogi dojazdowe, bocznice kolejowe,

(3) istniejgce przytgcza wody i energii elektrycznej. Koszty zuzycia oraz koszty
miernika lub licznika ponosi wykonawca, kilku wykonawcow ponosi je
proporcjonalnie.

5. Do chwili odbioru wykonawca ma obowigzek chroni¢ przed zniszczeniem lub kradziezg
wykonane przez siebie $wiadczenia oraz przedmioty przekazane mu w celu wykonania
Swiadczenia. Na zgdanie zamawiajgcego musi zabezpieczy¢ je przed szkodami zimowymi i
wodg gruntowg, poza tym przed sniegiem i lodem. Jezeli za zobowigzanie w mys| zdania 2
nie odpowiada zgodnie z umowa, to kwestie wynagrodzenia reguluje § 2 ust. 6.

6. Materiaty albo elementy budowlane, ktére nie sg zgodne z umowg albo prébkami, nalezy
w okreslonym terminie usungc¢ z placu budowy na zgdanie zamawiajgcego. Jesli to nie
nastgpi, mogg by¢ one usuniete na koszt wykonawcy albo sprzedane na jego rachunek.

7. Swiadczenia, ktére juz w toku wykonania zostang uznane za wadliwe albo sprzeczne z
umowg, wykonawca musi na wiasny koszt wymieni¢ na wolne od wad. Jezeli
odpowiedzialno$¢ za wade albo sprzecznosé z umowag ponosi wykonawca, ma on tez
obowigzek naprawienia wynikiej z tego szkody. Jezeli wykonawca nie wypetnia obowigzku
usuniecia wady, zamawiajgcy moze wyznaczy¢ mu odpowiedni termin usuniecia wady oraz
o$wiadczy¢, ze po bezskutecznym uptywie tego terminu rozwigze umowe (§ 8 ust. 3).

8. (1) Wykonawca powinien wykona¢ swiadczenie w zakresie wtasnego
przedsiebiorstwa. Za zgodg zamawiajgcego wyrazong na pismie moze zlecic
wykonanie swiadczen podwykonawcom. Zgoda nie jest niezbedna w przypadku
Swiadczen, do ktérych przedsigbiorstwo wykonawcy nie jest przygotowane. Jezeli
wykonawca bez wyrazonej na piSmie zgody zamawiajgcego wykonuje swiadczenia
poza zakresem wiasnego przedsiebiorstwa, mimo ze jego przedsiebiorstwo jest do
nich przygotowane, zamawiajgcy moze wyznaczy¢ mu odpowiedni termin podjecia
wykonania swiadczenia w zakresie wlasnego przedsiebiorstwa oraz oswiadczy¢, ze
po bezskutecznym uptywie tego terminu rozwigze umowe (§ 8 ust. 3).

(2) Przy udzielaniu podwykonawcom zlecen na swiadczenia budowlane wykonawca
oprze sie na Czesci B i C Warunkow udzielania zaméwien i zawierania uméw na
Swiadczenia budowlane.

(3) Wykonawca podaje do wiadomosci zamawiajgcego bez wezwania z jego strony,
nazwy, przedstawicieli ustawowych i dane kontaktowe podwykonawcow i ich
podwykonawcow nie pdzniej niz przed rozpoczeciem swiadczenia przez
podwykonawce. Na wniosek zamawiajgcego wykonawca zobowigzany jest
przedtozy¢ oswiadczenia i Srodki dowodowe potwierdzajgce kwalifikacje podmiotowg
swoich podwykonawcow.

9. Jezeli w toku wykonywania $wiadczenia na dziatce odkryte zostang przedmioty o wartosci
zabytkowej albo artystycznej bgdz naukowej, to przed jakimkolwiek dalszym odkrywaniem
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albo jakgkolwiek modyfikacjg wykonawca zgtosi znalezisko zamawiajgcemu i wyda mu
przedmioty zgodnie ze szczegdtowymi instrukcjami. Kwestie ewentualnych kosztéw
dodatkowych reguluje § 2 ust. 6. Prawa odkrywcy przystuguja (§ 984 BGB) zamawiajgcemu.

10. Zamawiajgcy i wykonawca powinni na zgdanie ustali¢ wspolnie stan tych czesci
Sswiadczenia, ktére w wyniku dalszego wykonywania $wiadczenia nie bedg mogty by¢ pdzniej
poddane badaniu i ogledzinom. Wynik tych ustaleh nalezy utrwali¢ na pismie.

§ 5- Terminy wykonania

1. Wykonanie robo6t nalezy rozpoczac¢, odpowiednio wspierac¢ i ukonczy¢ zgodnie z
obowigzujgcymi terminami (terminami umownymi). Terminy szczegotowe zawarte w
harmonogramie budowy uwaza sie za terminy umowne tylko wtedy, kiedy zostato to
wyraznie uzgodnione w umowie.

2. Jezeli nie uzgodniono terminu rozpoczecia wykonywania, zamawiajgcy powinien na
zgdanie udzieli¢ wykonawcy informacji o przewidywanym terminie rozpoczecia. Wykonawca
powinien zaczgé¢ prace w ciggu 12 dni roboczych od wezwania. O rozpoczeciu wykonywania
Swiadczen nalezy zawiadomi¢ zamawiajgcego.

3. Jezeli sita robocza, sprzet, rusztowania, materiaty i elementy budowlane sg na tyle
niewystarczajgce, ze oczywiste jest, iz nie da sie dotrzymac terminéw wykonania,
wykonawca na zgdanie musi niezwiocznie podja¢ srodki zaradcze.

4. Jezeli wykonawca zwleka z rozpoczeciem wykonywania, zwleka z zakonczeniem
Swiadczenia albo nie wypetnia swojego zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 3, zamawiajgcy
moze nie odstepujgc od umowy zazgdac odszkodowania zgodnie z § 6 ust. 6, albo
wyznaczy¢ wykonawcy odpowiedni termin wykonania umowy oraz oswiadczy¢, ze po
bezskutecznym uptywie tego terminu rozwigze umowe (§ 8 ust. 3).

§ 6 - Utrudnienie albo przerwa w wykonaniu

1. Jezeli wykonawca uwaza, ze cos utrudnia mu prawidtowe wykonanie $wiadczenia,
powinien niezwiocznie zawiadomi¢ o tym zamawiajgcego na pisSmie. Jezeli nie dopetni tego
obowigzku zawiadomienia, bedzie miat roszczenie o uwzglednienie okolicznosci
utrudniajgcych tylko wtedy, jezeli oczywiste jest, ze ten fakt i jego dziatanie utrudniajgce byty
Znane zamawiajgcemu.

2. (1) Terminy wykonania ulegajg przedtuzeniu, jezeli utrudnienie zostato
spowodowane:

a) okolicznosciami z zakresu ryzyka lezgcego po stronie zamawiajgcego,

b) strajkiem albo lokautem zarzgdzonym przez reprezentacje zawodowa
pracobiorcow w przedsiebiorstwie wykonawcy albo w przedsiebiorstwie pracujgcym
bezposrednio dla niego,

c) sitg wyzszg albo innymi okoliczno$ciami nieuniknionymi dla wykonawcy.

(2) Warunkoéw pogodowych w czasie wykonywania roboét, z ktérymi normalnie
nalezato sie liczy¢ w momencie sktadania oferty, nie uwaza sie za utrudnienie.
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3. Wykonawca musi uczyni¢ wszystko, czego mozna stusznie od niego wymagac, aby
mozliwe byto dalsze prowadzenie prac. Skoro tylko okolicznosci utrudniajgce ustang, musi
on bez wahania i niezwtocznie wznowi¢ prace i powiadomi¢ o tym zamawiajgcego.

4. Przedtuzenie termindw oblicza sie wedtug czasu trwania przeszkody z dodatkowym
uwzglednieniem wznowienia prac i ewentualnym przesunieciem na bardziej niekorzystng
pore roku.

5. Jezeli w wykonywaniu Swiadczenia nastepuje przerwa na przypuszczalnie dtuzszy okres,
bez trwatej niemozliwosci wykonania swiadczenia, to wykonane swiadczenia nalezy rozliczy¢
wedtug cen umownych a oprécz tego zrekompensowacé te koszty, ktore ponidst juz
wykonawca a ktére zawierajg sie w cenach umownych nie wykonanej czesci $wiadczenia.

6. Jezeli odpowiedzialnos¢ za okolicznosci utrudniajgce ponosi jedna ze stron umowy,
drugiej stronie przystuguje roszczenie o rekompensate powstatej, udowodnionej szkody,
utraconego zysku, ale jedynie w przypadku dziatania umysinego albo razgcego niedbalstwa.
Nie narusza to prawa wykonawcy o odpowiednie odszkodowanie zgodnie z § 642 BGB, jesli
powiadomienie zostanie dokonane zgodnie z ust. 1 zdanie 1 lub jesli jest to oczywiste
zgodnie z ust. 1 zdanie 2.

7. Jezeli przerwa trwa dtuzej niz 3 miesigce, po uptywie tego czasu kazda strona moze
wypowiedzie¢ pisemnie umowe. Kwestie rozliczenia regulujg postanowienia ust. 5 i 6; jezeli
odpowiedzialno$¢ za przerwe nie lezy po stronie wykonawcy, zwrotowi podlegajg rowniez
koszty opuszczenia placu budowy, o ile nie obejmuje ich wynagrodzenie za juz wykonane
Swiadczenia.

§ 7 - Rozklad ryzyka

1. Jezeli Swiadczenie wykonane w catosci albo w czesci ulegnie przed odbiorem
uszkodzeniu albo zniszczeniu w wyniku sity wyzszej, wojny, rozruchéw albo innych
obiektywnie nieuchronnych okolicznosci, za ktére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci,
w odniesieniu do wykonanych czesci $wiadczenia przystuguja mu roszczenia zgodnie z § 6
ust. 5; w odniesieniu do innych szkdd nie zachodzi zaden wzajemny obowigzek
odszkodowawczy.

2. Do $wiadczen wykonanych catkowicie lub czesciowo nalezg wszystkie $wiadczenia
bezposrednio zwigzane z obiektem budowlanym, ktére weszly w jego sktad, niezaleznie od
stopnia ich ukonczenia.

3. Ustuga w catosci lub czesciowo wykonana nie obejmuje materiatéw i elementow
budowlanych, ktore nie zostaty jeszcze zamontowane, a takze wyposazenia i oznaczen
placu budowy. Konstrukcje pomocnicze i rusztowania réwniez nie nalezg do ustugi w petni
lub czesciowo wykonanej, nawet jesli sg one swiadczeniem szczegolnym albo
samodzielnym.

§ 8 - Wypowiedzenie umowy przez zamawiajacego

1. (1) Dopaoki swiadczenie nie zostato ukonczone, zamawiajgcy moze w kazdej chwili
wypowiedzie¢ umowe.
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(2) Wykonawcy przystuguje uméwione wynagrodzenie. Musi on jednak zgodzi¢ sie na
odliczenie tego, co zaoszczedzit w wyniku rozwigzania umowy albo co poprzez
zastosowanie w inny sposob swojej sity roboczej i swojego przedsiebiorstwa uzyskat
albo czego uzyskania zaniechat w ztej wierze (§ 649 BGB).

2. (1) Zamawiajgcy moze wypowiedzie¢ umowe, jezeli wykonawca wstrzyma ptatnosci,
ztozy wniosek o ogtoszenie upadtosci (§§ 14 i 15 InsO) albo poréwnywalne
postepowanie przewidziane prawem albo zgodnie z prawem taki wniosek ztozy
Zamawiajgcy lub inny wierzyciel, jezeli takie postepowanie zostato otwarte albo
wniosek o jego otwarcie zostat odrzucony z braku masy upadtosciowej.

(2) Wykonane swiadczenia rozlicza sie zgodnie z § 6 ust. 5. Zamawiajgcy moze
zgdac¢ odszkodowania z powodu niewykonania reszty.

3. (1) Zamawiajgcy moze wypowiedzie¢ umowe, jezeli w przypadkach okreslonych w §
4 ust. 7i 8 pkt 1 oraz § 5 ust. 4 bezskutecznie uptynat wyznaczony termin.
Wypowiedzenie moze byé ograniczone do pewnej zamknietej w sobie czesci
Swiadczenia umownego.

(2) Po wypowiedzeniu umowy zamawiajgcy ma prawo powierzy¢ wykonanie nie
ukonczonej jeszcze czesci Swiadczenia osobie trzeciej na koszt wykonawcy,
zachowuje on jednak swoje roszczenie o rekompensate za ewentualne dalsze
powstate szkody. Jest tez uprawniony do rezygnacji z dalszego wykonywania i
zgdania odszkodowania z powodu niewykonania, jezeli z przyczyn, ktére
doprowadzity do wypowiedzenia, nie jest juz zainteresowany wykonaniem.

(3) W zamian za stosowne wynagrodzenie zamawiajgcy moze do dalszego
prowadzenia prac wykorzystac sprzet, rusztowania, inne urzadzenia znajdujgce sie
na placu budowy oraz dostarczone materiaty i elementy budowlane.

(4) Najpdzniej w ciggu 12 dni roboczych od rozliczenia z osobg trzecig zamawiajgcy
musi przesta¢ wykonawcy zestawienie powstatych kosztow dodatkowych i innych
swoich roszczen.

4. Zamawiajgcy moze wypowiedzie¢ umowe:

(1), jezeli w zwigzku z udzieleniem zamdwienia wykonawca wszedt w porozumienie,
ktére stanowi niedopuszczalne ograniczenie konkurencji. Ustep 3 pkt 1 zdanie 2 i pkt
2 do 4 stosuje sie odpowiednio.

(2), jezeli zostata ona zawarta w oparciu o czes¢ 4 GWB,

a), jezeli wykonawcy nie powinien byt zosta¢ zlecony z powodu waznego powodu
wykluczenia w momencie udzielenia zamowienia. Ustep 3 pkt 1 zdanie 2 i pkt 2 do 4
stosuje sie odpowiednio.

b) w przypadku istotnej zmiany umowy albo powaznego naruszenia Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdzonego przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Wykonane $wiadczenia nalezy rozliczy¢
zgodnie z § 6 ust. 5. Wszelkie roszczenia odszkodowawcze stron pozostajg
nienaruszone.

Wypowiedzenie nalezy ztozy¢ w ciggu 12 dni roboczych, od kiedy przyczyna wypowiedzenia
stata sie znana.
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5. Jezeli wykonawca zlecit wykonanie swiadczenia w catosci lub w czesci, niezaleznie od
zakresu zastosowania czesci 4 GWB, przystuguje mu réwniez prawo wypowiedzenia
zgodnie z ust. 4 pkt 2 lit. b, jezeli umowa wigzaca go jako wykonawce (umowa gtéwna)
zostata rozwigzana zgodnie z ust. 4 pkt 2 lit. b. To samo dotyczy kazdego zamawiajgcego w
tancuchu podwykonawcéw, jesli jego kazdorazowy zamawiajgcy wypowiedziat umowe
zgodnie ze zdaniem 1.

6. Wypowiedzenie sktada sie w formie pisemne;j.

7. Zaraz po wypowiedzeniu wykonawca moze zazgda¢ obmiaru i odbioru wykonanych przez
niego swiadczen; niezwtocznie musi przedtozy¢ sprawdzalny rachunek za wykonane
Swiadczenia.

8. Kary umownej z tytutu zwitoki, mierzonej wedtug czasu mozna domagac sie tylko za czas
do dnia wypowiedzenia umowy.

§ 9 - Wypowiedzenie umowy przez wykonawce
1. Wykonawca moze wypowiedzie¢ umowe:

1), jezeli zamawiajacy nie wykonuje czynnosci, do ktérej jest zobowigzany, a przez to
uniemozliwia wykonawcy wykonanie $wiadczenia (zwtoka w odbiorze wedtug §§ 293 i
nast. BGB),

2), jezeli zamawiajgcy nie uisci wymagalnej ptatnosci albo w inny spos6b popada w
zwioke jako dtuznik.

2. Wypowiedzeniu sktada sie w formie pisemnej. Jest ono dopuszczalne dopiero wtedy,
kiedy wykonawca bez powodzenia wyznaczyt zamawiajgcemu stosowny termin wykonania
umowy i oswiadczyt, ze po bezskutecznym uptywie tego terminu dokona wypowiedzenia

umowy.

3. Dotychczasowe $wiadczenia rozlicza sie wedtug cen z umowy. Oprécz tego wykonawcy
przystuguje roszczenie o stosowne odszkodowanie zgodnie z § 642 BGB; nie narusza to
wszelkich dalszych roszczen wykonawcy.

§ 10 - Odpowiedzialnos¢ stron umowy

1. Strony umowy ponoszg wzajemng odpowiedzialnos¢ za wiasng wine, jak réwniez za wine
swoich przedstawicieli ustawowych oraz oséb, ktérymi postugujg sie dla wypetnienia swoich
zobowigzan (§§ 276, 278 BGB)

2. (1) Jezeli w zwigzku ze Swiadczeniem osoba trzecia dozna szkody, za ktérg obie
strony umowy ponoszg odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawowego obowigzku
ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej, do rozliczen miedzy stronami umowy majg
zastosowanie ogolne przepisy ustawowe, chyba ze w indywidualnych przypadkach
uzgodniono inaczej. O ile szkoda wyrzgdzona osobie trzeciej wynika wytgcznie ze
Srodka zleconego przez zamawiajgcego w tej formie, szkoda ta obcigza wytacznie
jego, jezeli wykonawca zwrdcit mu uwage na zagrozenie zwigzane z zarzgdzonym
sposobem wykonania zgodnie z § 4 ust. 3.
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(2) Szkoda obcigza wytgcznie wykonawce, o ile pokryt ja z ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej albo mogt jg pokry¢ sktadkami i doptatami do sktadek
wedtug stawek taryfowych, ktére nie sg oparte na nadzwyczajnych okolicznosciach u
ubezpieczyciela dopuszczonego do prowadzenia dziatalnosci w kraju.

3. Jezeli wykonawca jest zobowigzany wobec osoby trzeciej do odszkodowania zgodnie z
§§ 823 i nast. BGB z powodu nieupowaznionego wejscia lub uszkodzenia sgsiadujgcych
nieruchomosci gruntowych, z powodu pobrania albo sktadowania ziemi lub innych
przedmiotéw poza obrebem powierzchni wskazanej do tego celu przez zamawiajgcego lub z
powodu nastepstw samowolnego zagrodzenia drogi albo ciekéw wodnych, to w stosunku do
zamawiajgcego szkoda obcigza wytgcznie jego.

4. Za naruszenie praw wiasnosci przemystowej w stosunkach miedzy umawiajgcymi sie
Stronami odpowiada wytgcznie wykonawca, jezeli sam zaoferowat technologie podlegajacg
ochronie albo zastosowanie przedmiotoéw podlegajgcych ochronie, albo jezeli zamawiajgcy
nakazat to zastosowanie i wskazat na istnienie prawa ochronnego.

5. Jezeli zgodnie z ust. 2, 3 lub 4 jedna strona umowy jest wobec drugiej zwolniona z
obowigzku kompensaty, to zwolnienie to obowigzuje tez na korzy$¢ jej przedstawicieli
ustawowych i oséb wykonujgcych w ich imieniu swiadczenie, jezeli nie dziatali oni umysinie
albo z razgcym niedbalstwem.

6. Jezeli osoba trzecia dochodzi od jednej strony umowy roszczenia za szkode, ktéra
zgodnie z ust. 2, 3 lub 4 obcigza drugg strone umowy, to strona ta moze zgdac, aby druga
strona umowy zwolnita jg ze zobowigzania wobec tej osoby trzeciej. Nie moze ona uznac i
zaspokoi¢ roszczenia osoby trzeciej nie dajgc wczesniej drugiej stronie umowy sposobnosci
do wypowiedzenia sie.

§ 11 - Karaumowna
1. Jezeli umowa przewiduje kary umowne, obowigzujg przepisy §§ 339 - 345 BGB.

2. Jezeli uzgodniono kare umowng na wypadek niewypetnienia Swiadczenia przez
wykonawce w przewidzianym terminie, staje sie ona wymagalna, kiedy wykonawca popada
w zwioke.

3. Jezeli kara umowna liczona jest w dniach, liczg sie tylko dni robocze; jezeli zas jest
obliczana wedtug tygodni, kazdy dzien roboczy rozpoczetego tygodnia liczy sie jako 1/6
tygodnia.

4. Jezeli zamawiajgcy odebrat Swiadczenie, kary umownej moze zgdac tylko wtedy, jezeli
zastrzegt sobie to przy odbiorze.

§ 12 - Odbior

1. Jezeli wykonawca po skohczeniu - ewentualnie takze przed uptywem umowionego
terminu wykonania - zazgda odbioru $wiadczenia, zamawiajgcy dokonuje tego w ciggu 12
dni roboczych; mozna uzgodni¢ inny termin.

2. Na zgdanie nalezy dokona¢ oddzielnego odbioru zamknietych w sobie czesci
Swiadczenia.

3. Z powodu istotnych wad mozna odmowié odbioru az do momentu ich usuniecia.
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4. (1) Odbidr formalny odbywa sie na zgdanie jednej ze stron umowy. Kazda strona
moze na swoj koszt wezwac rzeczoznawce. Ustalenia sporzgdza sie w formie
pisemnej na wspoélnej naradzie. W protokole nalezy uwzgledni¢ ewentualne
zastrzezenia dotyczgce znanych wad i kar umownych, tak samo ewentualne zarzuty
ze strony wykonawcy. Kazda ze stron otrzymuje po jednym egzemplarzu.

(2) Odbior formalny moze odby¢ sie pod nieobecnos¢ wykonawcy, jezeli termin byt
uzgodniony lub zamawiajgcy zawiadomit o odbiorze z odpowiednim wyprzedzeniem.
Wynik odbioru nalezy jak najszybciej przekaza¢ wykonawcy.

5. (1) W przypadku braku zgdania odbioru, $wiadczenie poczytuje sie za odebrane po
uptywie 12 dni roboczych od pisemnego zawiadomienia o ukonczeniu swiadczenia.

(2) W przypadku braku zgdania odbioru, jezeli zamawiajgcy rozpoczat korzystanie ze
Swiadczenia albo jego czesci, to po uptywie 6 dni roboczych od rozpoczecia
korzystania odbiér poczytuje sie za dokonany z braku innych uzgodnien. Korzystanie
z czesci obiektu budowlanego w celu kontynuacji prac nie uwaza sie za odbior.

(3) Zamawiajgcy musi zgtosi¢ zastrzezenia z powodu znanych wad lub kar umownych
nie pézniej niz w terminach okreslonych w ust. 11 2.

6. Wraz z odbiorem ryzyko przechodzi na zamawiajgcego, o ile nie ponosi go juz na
podstawie § 7.

§ 13 - Roszczenia z tytutu wad

1. Wykonawca musi zapewni¢ zamawiajgcemu w momencie odbioru swiadczenie wolne od
wad fizycznych. W momencie odbioru Swiadczenie jest wolne od wad fizycznych, jezeli
posiada uzgodniong jakos¢ i odpowiada uznanym zasadom techniki. W przypadku braku
uzgodnionej jakosci, Swiadczenie w momencie odbioru jest wolne od wad fizycznych:

(1), jesli odpowiada wymaganiom umownym,
inaczej

(2) nadaje sie do normalnego uzytkowania i ma jako$¢ normalng dla rob6t tego
samego rodzaju, ktérej zamawiajgcy moze oczekiwac od danego rodzaju
Swiadczenia.

2. W przypadku swiadczen opartych na prébce, wtasciwosci prébki uwaza sie za uzgodniong
jakos¢, chyba Zze zgodnie z przyjetg praktykg odchylenia sg uwazane za nieistotne. Dotyczy
to rowniez probek, ktére sg uznawane za takie dopiero po zawarciu umowy.

3. Jezeli wada wynika z opisu swiadczenia lub zarzgdzen zamawiajgcego, z dostarczonych
lub zalecanych przez zamawiajgcego materiatow lub elementow budowlanych albo z jakosci
wczesniejszych Swiadczen innego przedsiebiorstwa, odpowiedzialnos¢ ponosi wykonawca,
chyba ze dokonat wymaganego powiadomienia zgodnie z § 4 ust. 3.

4. (1) Jezeli w umowie nie uzgodniono przedawnienia roszczen z tytutu wad, wynosi
ono 4 lata dla budynkow, 2 lata dla innych robét polegajgcych na wytworzeniu,
konserwaciji lub modyfikacji przedmiotu, oraz 2 lata dla cze$ci instalacji spalania
majgcych kontakt z ogniem. W drodze odstepstwa od zdania 1, termin przedawnienia
dla czesci instalacji spalania majgcych kontakt z ogniem i pochtaniajgcych spaliny
wynosi 1 rok.
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(2) O ile nie uzgodniono inaczej dla czesci uktadéw mechanicznych i
elektrotechnicznych/ elektronicznych, ktérych konserwacja ma wptyw na
bezpieczenstwo i funkcjonalnos¢, termin przedawnienia roszczen z tytutu wad tych
czesci uktadu wynosi, odmiennie od pkt 1, dwa lata, jezeli zamawiajgcy zdecydowat
sie nie powierzy¢ wykonawcy konserwacji na okres terminu przedawnienia; dotyczy to
réwniez sytuacji, w ktérej ustalono inny termin przedawnienia na dalsze swiadczenia.

(3) Termin ten biegnie od momentu odbioru catego swiadczenia, tylko w odniesieniu
do zamknietych w sobie czesci zaczyna biec od chwili odbioru czesciowego (§ 12ust.
2).

(1) Wykonawca zobowigzany jest usung¢ na swoj koszt wszystkie wady, ktére w
okresie przedawnienia wystgpig z powodu wykonania swiadczenia w sposob
sprzeczny z umowa, jezeli zamawiajgcy zazgda tego w formie pisemnej przed
uptywem tego terminu. Roszczenie o usuniecie zgtoszonych wad wygasa po uptywie
2 lat, liczonych od otrzymania pisemnego wezwania, nie wczesniej jednak niz przed
uptywem standardowych terminow okreslonych w ust. 4 lub okresu ustalonego w ich
miejsce. Po odbiorze swiadczenia polegajgcego na usunieciu wad bieg terminu
przedawnienia dla tego swiadczenia wynoszgcy 2 lata rozpoczyna sie na nowo, ktéry
jednak nie konczy sie przed uptywem standardowych terminéw okreslonych w ust. 4
lub okresu ustalonego w ich miejsce.

(2) Jezeli w ciggu stosownego terminu wyznaczonego przez zamawiajgcego
wykonawca nie zastosuje sie do wezwania o usuniecie wad, zamawiajgcy moze
Zleci¢ usuniecie wad na koszt wykonawcy.

6. Jezeli usuniecie wady jest dla zamawiajgcego niemozliwe do zaakceptowania lub
niemozliwe albo gdyby wymagato nieproporcjonalnie duzych kosztéw i z tego powodu
wykonawca odmawia usuniecia wady, zamawiajgcy moze obnizy¢ wynagrodzenie w drodze
o$wiadczenia skierowanego do wykonawcy (§ 638 BGB).

7.

(1) Wykonawca odpowiada w przypadku zawinionych wad za szkody w postaci utraty
zycia, uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu.

(2) W przypadku wad spowodowanych umysinie lub w wyniku razgcego niedbalstwa
odpowiada za wszelkie szkody.

(3) Ponadto, zamawiajgcy ma otrzymac¢ odszkodowanie za szkody na obiekcie
budowlanym, ktérego wykonanie, utrzymanie lub modyfikacje obejmuje swiadczenie,
jezeli istnieje powazna wada, ktéra znaczgco wpltywa na zdatnos¢ do uzywania i jest
spowodowana wing wykonawcy. Wykonawca musi zrekompensowac wykraczajgce
poza to szkody, jedynie wtedy, gdy:

a) jezeli wada wynika z naruszenia uznanych zasad techniki,
b) jezeli wada polega na braku uzgodnionej w umowie jakosci albo

c¢) o ile Wykonawca pokryt szkode z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej albo
mogt jg pokry¢ sktadkami i doptatami do sktadek wedtug stawek taryfowych, ktore nie
sg oparte na nadzwyczajnych okolicznosciach u ubezpieczyciela dopuszczonego do
prowadzenia dziatalnosci w kraju.

(4) W drodze odstepstwa od ust. 4, obowigzujg ustawowe terminy przedawnienia,
jezeli wykonawca zapewnit sobie ochrone ubezpieczeniowg zgodnie z pkt 3, albo
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mogt byt sie ubezpieczy¢, albo jezeli umowa przewiduje szczegolng ochrone
ubezpieczeniows.

(5) W uzasadnionych przypadkach szczegolnych mozna uzgodni¢ ograniczenie lub
rozszerzenie odpowiedzialnosci.

§ 14 - Rozliczenie

1. Obowigzkiem wykonawcy jest rozliczanie Swiadczen w sposob umozliwiajgcy
sprawdzenie. Rachunki powinien sporzgdzac¢ w sposob przejrzysty, przestrzegajgc przy tym
kolejnosci pozycji oraz stosujgc nazwy zawarte w czesciach umowy. Nalezy dotgczy¢
kalkulacje ilosciowe, rysunki i inne dowody niezbedne do udokumentowania rodzaju i
zakresu swiadczeh. Zmiany i uzupetnienia umowy muszg by¢ specjalnie zaznaczone na
rachunku; na zgdanie nalezy je rozliczy¢ oddzielnie.

2. Ustaleh niezbednych do rozliczenia nalezy w miare mozliwosci dokonywac wspolnie
odpowiednio do postepu prac. Nalezy przestrzega¢ postanowien dotyczgcych rozliczen,
ktére zawarte sg w technicznych warunkach umowny i w innych dokumentach umowy. W
odniesieniu do $wiadczen, ktérych ustalenie bedzie utrudnione w toku dalszych prac,
wykonawca musi w stosownym czasie wystgpi¢ o wykonanie wspdlnych ustalen.

3. W przypadku swiadczen, dla ktérych termin wykonania okreslony w umowie wynosi
maksymalnie 3 miesigce, rachunek koncowy musi by¢ ztozony najpézniej 12 dni roboczych
po ukonczeniu, chyba ze uzgodniono inaczej; termin ten przediuza sie kazdorazowo o 6 dni
roboczych za kazde kolejne 3 miesigce terminu wykonania.

4. Jezeli wykonawca nie ztozy sprawdzalnego rachunku, mimo ze zamawiajgcy wyznaczyt
mu na to odpowiedni termin, zamawiajgcy moze sporzgdzi¢ go sam na koszt wykonawcy.

§ 15 - Prace z wynagrodzeniem godzinowym
(1) Prace z wynagrodzeniem godzinowym rozliczane sg zgodnie z postanowieniami umowy.

(2) Jezeli kwestii wynagrodzenia nie uzgodniono w umowie, stosuje sie wynagrodzenie
zwyczajowo przyjete w danych stosunkach. Jezeli nie da sie ustali¢ go w ten sposéb, nalezy
sie wynagrodzenie odpowiadajgce nakladom wykonawcy na koszty ptac i wynagrodzen na
budowie, dodatkowe koszty ptac i wynagrodzen na budowie, koszty materiatéw na placu
budowy, koszty urzadzen, sprzetu, maszyn i instalacji maszynowych placu budowy, koszty
przewozowe, koszty transportu i zatadunku, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i koszty
szczegolne powstajgce przy gospodarnym zarzgdzaniu, z odpowiednimi narzutami na koszty
posrednie i zysk (wlgcznie z ogdinym ryzykiem przedsiebiorcy) plus podatek od wartosci
dodanej.

2. Jezeli zamawiajgcy zgda, aby prace z wynagrodzeniem godzinowym nadzorowane byty
przez majstra albo innego nadzorce, albo jezeli wymdg nadzoru wynika ze stosownych
przepiséw BHP, ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Wykonywanie prac z wynagrodzeniem godzinowym nalezy zgtosi¢ zamawiajgcemu przed
ich rozpoczeciem. O ile nie uzgodniono inaczej, w zaleznosci od zwyczajowo przyjetych
praktyk przedktada sie kazdego dnia roboczego albo co tydzien odpowiednie listy (karty ptac
godzinowych) za godziny wykonanej pracy i niezbedne przy tym, oddzielnie wynagradzane
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wydatki za zuzycie materiatdw, za udostepnienie urzadzen, sprzetow, maszyn i instalacji
maszynowych, ustugi frachtowe, spedycyjne i zatadunkowe oraz ewentualne koszty
szczegolne. Poswiadczone przez siebie karty ptac godzinowych zamawiajgcy musi zwrdécic
niezwiocznie, najpdzniej jednak w ciggu 6 dni roboczych od ich otrzymania. Zastrzezenia
moze zgtaszac¢ na kartach ptac godzinowych lub osobno na pismie. Karty ptac godzinowych
nieoddane w terminie poczytuje sie za zatwierdzone.

4. Rozliczenia wynagrodzenia godzinowego nalezy sktada¢ zaraz po zakonczeniu prac z
wynagrodzeniem godzinowym, ale w odstepach nie dtuzszych niz 4 tygodnie. Do zaptaty
stosuje sie § 16.

5. Jezeli uzgodniono wprawdzie prace z wynagrodzeniem godzinowym, ale z braku
przediozonych na czas kart ptac godzinowych powstajg watpliwosci, zamawiajgcy moze
zgdac, aby za wykonane swiadczenia, ktére mozna wykazaé, uzgodniono wynagrodzenie,
ktére stosownie do postanowien ust. 1 pkt 2 obliczone zostanie za ekonomicznie
uzasadnione naktady czasu pracy i zuzycie materiatéw, za udostepnienie urzadzen,
sprzetdw, maszyn i instalacji maszynowych, ustugi frachtowe, spedycyjne i zatadunkowe
oraz ewentualne koszty szczegolne.

§ 16 - Platnosé

1. (1) Ptatnosci zaliczkowych dokonuje sie na wniosek w mozliwie krotkich odstepach
czasu lub w uzgodnionych terminach, i w wysokosci wartosci kazdorazowo
wykazanych swiadczenh zgodnych z umowa, fgcznie z przypadajaca na nie kwotg
podatku od warto$ci dodanej. Swiadczenia majg by¢ wykazane sprawdzalnymi
zestawieniami, ktére muszg umozliwia¢ szybkg i pewng ocene $wiadczen. Za
Swiadczenia uwaza sie przy tym takze elementy budowlane wykonane i dostarczone
specjalnie dla zgdanego swiadczenia, jak i materiaty i elementy budowlane
dostarczone na plac budowy, jezeli wkasno$¢ ich zostanie przeniesiona na
zamawiajgcego wedtug jego wyboru albo zapewnione bedzie odpowiednie
zabezpieczenie.

(2) Roszczenia wzajemne mogg by¢ potrgcone. Inne potrgcenia dopuszczalne sg
tylko w przypadkach przewidzianych w umowie i przepisach ustawowych.

(3) Ptatnosci zaliczkowych dokonuje sie w ciggu 21 dni roboczych po otrzymaniu
zestawienia.

(4) Ptatnosci zaliczkowe nie majg wptywu na odpowiedzialnos¢ wykonawcy; nie sg
uwazane za odbior czesci swiadczenia.

2. (1) Zaliczki mozna uzgodni¢ takze po zawarciu umowy; w tym celu nalezy na zgdanie
zamawiajgcego ztozy¢ dostateczne zabezpieczenie. O ile nie uzgodniono inaczej,
zaliczki te podlegajg oprocentowaniu w wysokosci 3 % powyzej stawki bazowej z §
247 BGB.

(2) Zaliczki nalezy zaliczy¢ na poczet nastepnych wymagalnych ptatnosci, o ile sptaca
sie nimi Swiadczenia, za ktore przyznano te zaliczki.

3. (1) Roszczenie o ptatno$¢ koncowg jest wymagalne niezwtocznie po sprawdzeniu i
zatwierdzeniu, najpdzniej w ciggu 30 dni od otrzymania rachunku kohcowego.
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Termin zostaje przedtuzony do maksymalnie 60 dni, jezeli jest to obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na szczegdlny charakter lub cechy umowy i zostato to
wyraznie uzgodnione. Jezeli zastrzezenia co do sprawdzalnosci z podaniem przyczyn
nie zostang zgtoszone do konca danego okresu, zamawiajgcy nie moze juz
powotywac sie na brak sprawdzalnosci. Badanie rachunku kohcowego nalezy w
miare mozliwosci przyspieszy¢. W przypadku opdznienia bezsporne naleznosci majg
zosta¢ wyptacone natychmiast jako zaliczka.

(2) Przyjecie bez zastrzezeh ptatnosci kohcowej wytgcza dodatkowe roszczenia,
jezeli o zaptacie kohcowej wykonawca zostat powiadomiony na pismie i zwrécono
jego uwage na skutek wytgczajacy.

(3) Ptatnosci koncowej réwnowazna jest sytuacja, kiedy zamawiajgcy, w zwigzku z
dokonanymi ptatnosciami, ostatecznie i w formie pisemnej odmawia dalszych
ptatnosci.

(4) Wytaczeniu podlegaja takze wczesniej zgtoszone, ale niezaptacone
wierzytelnosci, jezeli nie zostang zastrzezone jeszcze raz.

(5) Zastrzezenie nalezy zgtosi¢ w ciggu 28 dni od otrzymania zawiadomienia zgodnie
z pkt 2 i 3. Staje sie ono bezprzedmiotowe, jezeli w ciggu nastepnych 28 dni -
poczawszy od dnia po uptywie 28 dni, o ktérych mowa w zdaniu 1 - nie zostanie
ztozony sprawdzalny rachunek na zastrzezone wierzytelnosci albo, jesli nie jest to
mozliwe, zastrzezenie nie zostanie szczegétowo uzasadnione.

(6) Termindw zawitych nie stosuje sie do zadania poprawienia rachunku koncowego i
zapfaty koncowej z powodu btedéw obmiaru, btedéw rachunkowych i bteddéw
transmisiji.

4. W przypadku zamknietych w sobie czesci Swiadczenia, po odbiorze czesciowym, bez
wzgledu na ukonczenie pozostatych Swiadczeh mozna dokonac¢ ostatecznego ustalenia i
zaptaty.

5.

(1) Wszystkie ptatnosci powinny nastgpi¢ z maksymalnym przyspieszeniem.
(2) Niedopuszczalne jest dokonywanie odliczen skonta nie uzgodnionych w umowie.

(3) Jezeli zamawiajgcy nie zaptaci w terminie wymagalnosci, wykonawca moze
wyznaczy¢ mu stosowny termin dodatkowy. Jezeli zamawiajgcy nie zaptaci takze w
ciggu tego terminu dodatkowego, od zakonczenia terminu dodatkowego przystuguje
wykonawcy roszczenie o odsetki w wysokosci zgodnie z § 288 ust. 2 BGB, jezeli nie
wykaze on wyzszej szkody z powodu zwioki. Zamawiajgcy zalega z ptatnoscia, bez
koniecznosci stosowania terminu dodatkowego, nie dtuzej jednak niz 30 dni od
otrzymania rachunku lub wykazu zaliczek, jezeli wykonawca wywigzat sie ze swoich
zobowigzan umownych i prawnych i nie otrzymat zaptaty naleznosci w terminie,
chyba ze zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za opéznienie w ptatnosci.
Termin zostaje przediuzony do maksymalnie 60 dni, jezeli jest to obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na szczegolny charakter lub cechy umowy i zostato
wyraznie uzgodnione.

(4) W przypadku opdznienia w ptatnosci, wykonawca moze wstrzymac prace do
czasu uiszczenia ptatnosci, pod warunkiem, ze bezskutecznie uptynat rozsgdny
termin wyznaczony wczesniej zamawiajgcemu.
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6. W celu wypetnienia swoich zobowigzan zgodnie z ust. 1 do 5, zamawiajacy jest
uprawniony, dokonywac ptatnosci na rzecz wierzycieli wykonawcy, o ile na podstawie
zawartej z nim umowy zlecenia lub umowy o dzieto biorg oni udziat w wykonaniu
Swiadczenia umownego wykonawcy, a w zwigzku z opéznieniem w ptatnosciach wykonawcy
stusznie odmawiajg dalszej realizacji $wiadczenia, a ptatnos¢ bezposrednia ma na celu
zapewnienie kontynuacji $wiadczenia. Wykonawca zobowigzany jest, by na zgdanie
Zamawiajgcego W ciggu wyznaczonego przez niego terminu oswiadczy¢, czy i na ile uznaje
zadania swoich wierzycieli; jezeli oéwiadczenie to nie zostanie ztozone w terminie, warunki
dotyczace ptatnosci bezposrednich poczytuje sie za uznane.

§ 17 - Wniesienie zabezpieczenia

1. (1) Jezeli umowa przewiduje wniesienie zabezpieczenia, stosuje sie §§ 232 do 240
BGB, o ile ponizsze przepisy nie stanowig inacze;.

(2) Zabezpieczenie stuzy do zapewnienia zgodnego z umowg wykonania swiadczenia
i roszczen z tytutu wad.

2. Jezeli umowa nie stanowi inaczej, zabezpieczenie moze stanowi¢ zatrzymanie lub
zdeponowanie $rodkéw pienieznych lub gwarancja instytucji kredytowej lub ubezpieczyciela
kredytowego, pod warunkiem, ze instytucja kredytowa lub ubezpieczyciel kredytowy jest
zatwierdzony

- we Wspdlnocie Europejskiej albo

- w panstwie bedgcym strong porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
albo

- w panstwie bedgcym strong porozumienia o zaméwieniach rzagdowych Swiatowej
Organizacji Handlu.

3. Wykonawca ma wyboér miedzy réznymi rodzajami zabezpieczen, jedno zabezpieczenie
moze zastgpi¢ innym.

4. W przypadku zabezpieczenia w formie gwarancji warunkiem jest uznanie przez
zamawiajgcego gwaranta za odpowiedniego. O$wiadczenie gwarancyjne nalezy ztozy¢ w
formie pisemnej z rownoczesng rezygnacjg z zarzutu poreczyciela uprzedniego
obligatoryjnego pozwania wierzyciela (§ 771 BGB), nie moze by¢ ograniczone do
okreslonego czasu i musi by¢ wystawione zgodnie z wytycznymi zamawiajgcego.

5. Jezeli wniesienie zabezpieczenia nastepuje przez zdeponowanie pieniedzy, wykonawca
wptaca kwote w uzgodnionej instytucji finansowej na konto zablokowane (niem. Sperrkonto),
ktorym moga dysponowac tylko obie strony. Ewentualne odsetki nalezg sie wykonawcy.

6. (1) Jezeli zamawiajgcy miatby zgodnie z umowg potrgci¢ zabezpieczenie w kwotach
czesciowych ze swoich ptatnosci, to kazdorazowo moze on zmniejszy¢ zaptate o
maksymalnie 10 procent, az do osiggniecia umowionej sumy zabezpieczenia. Jezeli
rachunki sg wystawiane bez podatku od warto$ci dodanej zgodnie z § 13 b UStG,
podatek od wartosci dodanej nie jest uwzgledniany przy obliczaniu zabezpieczenia.
W kazdym przypadku musi powiadomi¢ wykonawce o zatrzymanej kwocie i wpfaci¢ jg
na konto zablokowane w uzgodnione;j instytucji finansowej w ciggu 18 dni roboczych
od tego powiadomienia. Musi réwnoczesnie zleci¢, aby ta instytucja finansowa
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powiadomita wykonawce o wptaceniu kwoty zabezpieczenia. Ust. 5 stosuje sie
odpowiednio.

(2) W przypadku mniejszych lub krotkoterminowych zamoéwien dopuszcza sie, aby
zatrzymang kwote zabezpieczenia zamawiajgcy wptacit na konto zablokowane
dopiero przy ptatnosci koncowe;j.

(3) Jezeli zamawiajgcy nie wptaci zatrzymanej kwoty w stosownym czasie,
wykonawca moze wyznaczy¢ mu na to stosowny termin dodatkowy. Jezeli
zamawiajgcy nie dopilnuje takze i tego terminu, wykonawca moze zazgdaé
natychmiastowej wyptaty zatrzymanej kwoty i nie musi juz wnosi¢ zabezpieczenia.

(4) Zamawiajgcy publiczni majg prawo przyjaé zatrzymang kwote na swoje wiasne
konto depozytowe; kwota ta nie podlega oprocentowaniu.

7. Wykonawca musi wnies¢ zabezpieczenie w ciggu 18 dni roboczych od zawarcia umowy,
chyba ze uzgodniono inaczej. Jezeli nie wypetnit tego zobowigzania, zamawiajgcy ma prawo
do potrgcenia kwoty réwnej uzgodnionemu zabezpieczeniu z salda wykonawcy. Poza tym
stosuje sie odpowiednio postanowienia ust. 5i 6 z wyjatkiem pkt 1 zdanie 1.

8.

(1) Zamawiajgcy jest zobowigzany do zwrotu niewykorzystanego zabezpieczenia
wykonania umowy w uzgodnionym terminie, najpdzniej po odbiorze i ustanowieniu
zabezpieczenia roszczen z tytutu wad, chyba Ze roszczenia zamawiajgcego, ktore nie
sg objete zabezpieczeniem roszczeh z tytutu wad, nie zostaty jeszcze spetnione.
Wtedy moze zatrzymac odpowiednig czes¢ zabezpieczenia na rzecz roszczen o
wykonanie umowy.

(2) Zamawiajacy jest zobowigzany do zwrotu niewykorzystanego zabezpieczenia
roszczen z tytutu wad po uptywie 2 lat, chyba ze uzgodniono inny termin zwrotu.
Jezeli jednak do tego czasu jego dochodzone roszczenia nie zostaty jeszcze
spetnione, moze on zatrzymaé odpowiednig czesé zabezpieczenia.

§ 18 - Spory

1. Jezeli zachodzg przestanki dla uzgodnienia wtasciwosci miejscowej sgdu zgodnie z § 38
kodeksu postepowania cywilnego, wtasciwos$¢ miejscowg sgdu dla sporow wynikajgcych z
umowy okresla sie wedtug siedziby jednostki wtasciwej do reprezentacji procesowej
zamawiajgcedo, o ile nie uzgodniono inaczej. Na zgdanie nalezy poda¢ wykonawcy nazwe
tej jednostki.

2.

(1) Jezeli wystepujg rozbieznosci stanowisk w przypadku umow z witadzami,
wykonawca powinien w pierwszej kolejnosci wystapi¢ do jednostki bezposrednio
nadrzednej wobec zamawiajgcego. Ta zas powinna da¢ wykonawcy sposobnos¢ do
ustnego przedstawienia swojego stanowiska i mozliwie w ciggu 2 miesiecy po
wystgpieniu wydac decyzje w formie pisemnej wskazujgc przy tym na skutki prawne
zdania 3. Rozstrzygniecie to poczytuje sie za uznane, jezeli w ciggu 3 miesiecy od
wplyniecia decyzji wykonawca nie wniesie do zamawiajgcego pisemnego sprzeciwu,
a zamawiajgcy poinformowat go o terminie zawitym.

(2) Z chwilg otrzymania pisemnego wniosku o wszczecie procedury zgodnie z pkt 1,
przedawnienie roszczenia dochodzonego w tym wniosku ulega zawieszeniu. Jesli
zamawiajgcy lub wykonawca nie chcg kontynuowac procedury, muszg poinformowac
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o tym drugg strone w formie pisemnej. Zawieszenie konczy sie 3 miesigce po
otrzymaniu pisemnej decyzji lub powiadomienia zgodnie ze zdaniem 2.

3. Ponadto mozna uzgodni¢ procedure rozstrzygania sporéw. Uzgodnienie skutkuje w
momencie podpisania umowy.

4. Jezeli wystepujag rozbieznosci opinii co do wlasciwosci materiatow i elementéw
budowlanych, dla ktérych istniejg powszechnie obowigzujgce procedury badawcze, oraz co
do dopuszczalnosci i niezawodnosci maszyn zastosowanych podczas badania lub procedur
badawczych, kazda strona umowy, po uprzednim powiadomieniu drugiej strony umowy,
moze zleci¢ panstwowej lub uznanej przez panstwo jednostce badan materiatéw wykonanie
analizy materiatowo-techniczna, ktérej ustalenia sg wigzace. Koszty ponosi strona
przegrywajgca.

5. Powstanie sporu nie uprawnia wykonawcy do wstrzymania prac.
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WYTYCZNE DOTYCZACE PRZEPROWADZENIA PROCEDURY PREKWALIFIKACJI
PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH - TLUMACZENIE ROBOCZE

Ministerstwo Federalne

dla Mieszkalnictwa, Urbanistyki i Budownictwa

Obwieszczenie

Wytyczne dotyczgce przeprowadzenia procedury prekwalifikacji
przedsiebiorstw budowlanych

Z dnia 13 maja 2022 r.

Zgodnie z obwieszczeniem Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii z dnia 18
pazdziernika 2021 r. (BAnz AT 29.10.2021 B3), od dnia 1 czerwca 2022 r. stosuje sie § 5
ust. 2 ustawy o rejestrze konkurencji. Zapytania o udzielenie informacji z rejestru
konkurencji] organu rejestrowego ktore w przysztosci bedg rowniez przekazywane przez
jednostki przekwalifikujgce dla robét budowlanych, powodujg konieczno$¢ zmiany
wytycznych dotyczacych przeprowadzenia procedury prekwalifikacji przedsiebiorstw
budowlanych.

Zgodnie z postanowieniami niniejszych wytycznych prekwalifikacja obejmuje w
szczegolnosci dowody kwalifikacji wymagane na mocy § 6a VOB/A, § 6a EU VOB/A oraz §
6a VS VOB/A. Stowarzyszenie PQ prowadzi ogélnodostepng liste internetowg zawierajacg
wykaz prekwalifikowanych przedsigbiorstw budowlanych (urzedowy rejestr PQ-VOB).
Zgodnie z § 6b EU ust. 1 nr 1 EU VOB/A oraz § 6b VS ust. 1 VS VOB/A oraz w zwigzku z §
122 ust. 3 ustawy o ograniczeniu konkurencji (GWB) stanowi on urzedowy wykaz w
rozumieniu art. 64 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE.

Niniejsze obwieszczenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2022 r. i zastepuje
obwieszczenie wytycznych dotyczacych przeprowadzenia procedury prekwalifikacji z dnia 28
sierpnia 2019 r. (BAnz AT 18.09.2019 B1).

W wyniku powyzszego, przestaje rowniez obowigzywacé uzupetnienie wytycznych
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Kraju dokonane
obwieszczeniem z dnia 19 marca 2020 r. (BAnz AT 27.03.2020 B2). Regulowato ono
skfadanie srodkéw dowodowych na wypadek, gdyby pandemia koronowirusa doprowadzita
do opdznien po stronie urzedéw wydajgcych i obecnie stato sie nieaktualne.

Berlin, 13 maja 2022 r.

BW | 7-70424/8 # 1

Ministerstwo Federalne

dla Mieszkalnictwa, Urbanistyki i Budownictwa
W imieniu

Reinhard Janssen
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Dziennik federalny

Wydawany przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci www.bundesanzeiger.de

Zalacznik

Wytyczne

Federalnego Ministerstwa Mieszkalnictwa,

Urbanistyki i Budownictwa

w sprawie przeprowadzenia procedury prekwalifikacji

przedsiebiorstw budowlanych

z dnia 13 maja 2022 r.
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5.1 Kryteria oceny
5.2 Procedura
5.3 Powiadomienia o istotnych zmianach
6 Wpis do urzedowego rejestru PQ-VOB
7 Oddalenie
8 Waznos¢ i wykreslenie prekwalifikaciji
8.1  Waznosc¢
8.2 Wykreslenie
9 Samooczyszczenie
10 Odwotania
11 Poufnosé¢, ochrona danych, wglad do dokumentoéw i plikéw
12 Zataczniki
12.1 Zatgcznik 1: Kryteria wyboru
12.2 Zalgcznik 2: Podziat zakresu ustug

1 Preambuta

Niniejsze wytyczne okreslajg zasady jednolitego przeprowadzania procedury prekwalifikacji
w odniesieniu do zamdwien publicznych na roboty budowlane. Zgodnie z postanowieniami
niniejszych wytycznych, prekwalifikacja obejmuje, wymagane przez prawo zaméwien
publicznych i niezalezne od konkretnego zamdéwienia, dowody kwalifikacji, ktére dotyczg
wiedzy fachowej, zdolnoéci i wiarygodnosci wykonawcy (w szczegdlnosci § 6a VOB/A, § 6a
EU VOBJ/A, § 6a VS VOB/A). Wytyczne sg wydawane przez federalne ministerstwo wtasciwe
dla budownictwa.

Prekwalifikacja przedsiebiorstw budowlanych jest wspierana przez ministerstwa federalne i

krajowe wiasciwe dla budownictwa, a takze naczelne stowarzyszenia komunalne oraz
zamawiajgcych publicznych z sektora budowlanego. Jednoczesnie prekwalifikacja jest
wspierana przez gtéwne i gospodarcze stowarzyszenia branzy budowlanej, przemystu
budowlanego i specjalnych branz budowlanych dziatajgce jako przedstawiciele wykonawcow
oraz przemystowy zwigzek zawodowy Bauen-Agrar-Environment. Wszystkie
przedsiebiorstwa z branzy budowlanej, krajowe i zagraniczne, majg mozliwosé
prekwalifikacji. Niniejsze wytyczne nie obowigzujg dla przedsigbiorstw swiadczgcych ustugi,
dostawy lub prowadzgcych dziatalnos¢ wolnych zawoddw.

Zamawiajgcy uwzgledniajg prekwalifikacje w zamowieniach publicznych na roboty
budowlane ponizej i powyzej wartosci progowych. W poréwnaniu ze ztozeniem oswiadczenia
wiasnego (np. formularz 124 VHB lub Jednolity Europejski Dokument Zamowienia — JEDZ)
prekwalifikacja i rejestracja w urzedowym rejestrze PQ-VOB jest juz dowodem kwalifikacji
wykonawcy. W przypadku prekwalifikacji nie jest wymagane przedstawienie odpowiednich
jednostkowych $rodkéw dowodowych — ztozenie oswiadczenia wtasnego jeszcze nie stanowi
odpowiedniego dowodu.
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W przypadku zamawiajgcych i wykonawcow nakfad pracy jest znacznie mniejszy dzieki
prekwalifikacji. Przyczynia sie ona do zapewnienia konkurenciji i przejrzystosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

2 Definicje

8} Prekwalifikacja PQ-VOB to niezalezna od postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego ocena dowodéw kwalifikacji przez jednostki przekwalifikujgce (jednostki PQ)
zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 5.1, w szczegdlnosci na podstawie wymogow
okreslonych w § 6a VOB/A, § 6a EU VOB/A, § 6a VS VOB/A. Odpowiada ona certyfikacji z
tg réznica, ze jej posiadanie nie jest potwierdzone certyfikatem a aktualnym wpisem w
urzedowym rejestrze PQ-VOB.

2 Urzedowy rejestr prekwalifikowanych przedsiebiorstw budowlanych (urzedowy rejestr
PQ-VOB) obejmuje przedsiebiorstwa budowlane, ktére zostaty prekwalifikowane przez
organy prekwalifikacyjne w oparciu o przepisy VOB. Urzedowy rejestr PQ-VOB jest
prowadzony przez ,Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” i
jest ogdlnie dostepny na stronie internetowej Stowarzyszenia (www.pg-verein.de).

3) Jednostka przekwalifikujgca (PQ) to przedsiebiorstwo prywatne, ktére uzyskato
koncesje na dziatalno$¢ jako jednostka PQ przez ,Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji
Przedsiebiorstw Budowlanych e.V” i ktéra przeprowadza prekwalifikacje w sposéb
niezalezny i profesjonalny zgodnie z niniejszymi wytycznymi w oparciu o przepisy VOB.

4) Whnioskodawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna lub spétka osobowa
zajmujgca sie komercyjnie wykonywaniem robét budowlanych.

(5) Prekwalifikowane przedsiebiorstwo budowlane to przedsiebiorstwo budowlane, ktére
w wyniku prekwalifikacji, o ktérej mowa w ust. 1, zostato wpisane do urzedowego rejestru
PQ-VOB.

(6) Obszary ustug to poszczegdlne rodzaje ustug, dla ktérych ztozono i uznano
referencje. Podziat wynika z odpowiednich obszaréw okreslonych w ogélnych technicznych
warunkach uméw o wykonanie swiadczen budowlanych (ATV) w czesci C warunkéw
udzielania zaméwien i zawierania uméw na swiadczenia budowlane (VOB).

Rozréznia sie tu poszczegdlne ustugi, ktdre zostaty wykonane osobiscie oraz kompleksowe
ustugi, ktére byty koordynowane przez wtasny personel zarzgdzajgcy niezaleznie od
przedsiebiorstwa realizujgcego je. Prekwalifikacja kompleksowego obszaru ustug wymaga co
najmniej prekwalifikacji w przydzielonym poszczegdinym obszarze ustug.

Obszary ustug zostaty wymieniony w wykazie A (poszczegodlne obszary ustug) i wykazie B
(kompleksowe obszary ustug) w zatgczniku 2.

3 Organy ds. prekwalifikacji
3.1  Jednostki prekwalifikujgce (jednostki PQ)

3.1.1 Wymagania ogodine
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Prekwalifikacja jest przeprowadzana przez prywatne, niezalezne i kompetentne
profesjonalnie jednostki autoryzowane przez Stowarzyszenie PQ w drodze udzielania
koncesiji. Jednostki prekwalifikujgce muszg spetnia¢ wymagania jednostki certyfikujgcej
zgodnie z normg DIN EN ISO/IEC 17065 w potgczeniu z regutg DAKkS w sprawie wymagan
dotyczgcych akredytacji jednostek prekwalifikujgcych przedsiebiorstwa budowlane (PQ-
VOB). Odpowiednim srodkiem dowodowym jest akredytacja niemieckiej jednostki
akredytujgcej (DAKKS). Jednostki PQ muszg mie¢ sprawng i oszczednosciowg strukture,
ktéra zapewnia bezstronno$¢ i gwarantuje przejrzystosé. DAKkS bada i monitoruje
kompetencje jednostki PQ (jednostki ds. oceny zgodnosci).

Jezeli akredytacja zostanie zawieszona, ograniczona lub cofnieta w inny sposéb, jednostka
PQ jest zobowigzana do poinformowania swoich klientow, prekwalifikowanych
przedsiebiorstw budowlanych i Stowarzyszenia PQ o tej sprawie i zobowigzuje sie uzgodnié¢
ze Stowarzyszeniem PQ procedure majgcag na celu szybkie przejecie zainteresowanych
przedsiebiorstw przez nowg jednostke PQ. Aby utrzymac¢ prekwalifikacje, przedsiebiorstwa
muszg niezwiocznie zgodzi¢ sie na inng akredytowang jednostke PQ. Na wniosek
prekwalifikowanego przedsiebiorstwa budowlanego, poprzednia jednostka PQ musi
niezwiocznie dostarczy¢ przejmujgcej jednostce PQ wszystkie stosowne dokumenty. Jezeli
prekwalifikowane przedsiebiorstwo budowlane, z przyczyn od niego niezaleznych, w
momencie rozwigzania umowy z dang jednostkg PQ nie zawarto jeszcze nowej umowy z
inng akredytowang jednostkg PQ, prekwalifikowane przedsiebiorstwo budowlane bedzie
nadal figurowato w urzedowym rejestrze przez odpowiedni okres, o ile spetnione sg wymogi

wytycznych.

Jednostki PQ zobowigzujg sie do podejmowania dziatan zgodnie z niniejszymi wytycznymi.
Podlegajg one nadzorowi ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych
e.V.” oraz nadzorowi DAKKS i wprowadzajg w zycie ich postanowienia lub wytyczne.

3.1.2 Korzystanie z ustug zewnetrznych

Wymagana dziatalno$¢ zwigzana z oceng w przypadku prekwalifikacji jest prowadzona
wytgcznie przez akredytowane jednostki PQ. Ustugi zewnetrzne mogg by¢ wykorzystywane
wytgcznie w celu potwierdzenia informaciji przedstawionych przez wnioskodawce lub
uzyskania wymaganych dokumentow.

3.1.3 Umieszczenie w urzedowym rejestrze PQ-VOB

Jednostki PQ posiadajg wszystkie wymagania systemowe zwigzane z danymi technicznymi
w tym dowdd prekwalifikacji, aby wigczy¢ prekwalifikowane przedsiebiorstwa budowlane, do
urzedowego rejestru PQ-VOB prowadzonego przez ,Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji
Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” Publikacja urzedowego rejestru PQ-VOB na stronie
internetowej jest prowadzona przez Stowarzyszenie we wspétpracy z jednostkami PQ.

3.1.4 Postepowanie odwotawcze

W postepowaniu odwotawczym (zob. pkt 10) jednostki PQ przekazujg Komisji Odwotawcze;j
wszelkie informacje, dokumenty, dokumentacje i oswiadczenia dotyczgce dziatalnosci
prekwalifikacyjnej. Obejmujg one dokumentacje i wynik wewnetrznego rozpatrzenia skargi.

3.1.5 Finansowanie
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Finansowanie jednostek PQ pochodzi z optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa
budowlane do jednostek PQ za przeprowadzenie i utrzymanie prekwalifikacji. Wysokos$¢
optat okresla sie na podstawie kosztow poniesionych przez jednostki PQ w ramach
prekwalifikacji na personel i zasoby materialne, a takze z tytutu optat na rzecz
»otowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V”.

3.2 Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.
3.2.1 Celizakres odpowiedzialnosci Stowarzyszenia

D Stowarzyszenie jest zarejestrowane jako Stowarzyszenie Prekwalifikacji
Przedsiebiorstw Budowlanych e.V. w rejestrze stowarzyszen (Registerblatt VR 8498) w
sgdzie miejscowym w Bonn. Na podstawie danych przekazywanych przez placéwki PQ
prowadzi ono urzedowy rejestr PQ-VOB zgodnie z niniejszymi wytycznymi i udostepnia go
wszystkim stronom zaangazowanym we wspotprace z jednostkami PQ na stronie
internetowej. Ponadto Stowarzyszenie dostarcza zamawiajgcym i ich przedstawicielom
dowody prekwalifikacji na podstawie urzedowego rejestru PQ-VOB.

(2) Stowarzyszenie udziela koncesji na dziatalno$¢ jednostek PQ na podstawie
konkurencyjnej procedury wyboru.

3) Stowarzyszenie i DAKKS sg wspolnie odpowiedzialne za monitorowanie i nadzoér nad
jednostkami PQ; zapewniajg przestrzeganie jednolitej procedury przez wszystkie jednostki
PQ zgodnie z niniejszymi wytycznymi.

(4) Stowarzyszenie koordynuje wspétdziatanie zaangazowanych podmiotow
gospodarczych i administracyjnych. W zwigzku z tym Scisle wspotpracuje z Niemiecka
Komisjg ds. Zaméwien i Ustug na Roboty Budowlane (DVA).

3.2.2 Finansowanie

Finansowanie pochodzi z optat wnoszonych przez jednostki PQ za rejestracje w urzedowym
rejestrze PQ-VOB Stowarzyszenia. Wysoko$¢ optat ustala walne zgromadzenie
stowarzyszenia.

3.3 Komisja odwotawcza

Zgodnie z niniejszymi wytycznymi komisja odwotawcza rozpatruje odwotania przedsiebiorstw
budowlanych od decyzji jednostek PQ, zob. § 14 Statutu ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji
Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” Jednostki PQ moga réwniez odwotac sie do komisji
odwotawczej od decyzji ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych
e.V.”. Procedura odwotawcza (por. pkt 10) zostata szczegdtowo opisana w regulaminie
postepowania odwotawczego.

4 Postepowanie o wpis do urzedowego wykazu PQ-VOB
4.1 Ztozenie wniosku

(2) Whnioskodawcy otrzymujg wniosek i dokumenty do prekwalifikacji online. Majg oni
mozliwo$¢ elektronicznego wypetnienia wnioskow, podpisania ich i wystania do jednostek
PQ. Ponadto wnioskodawcy mogg skfada¢ wnioski o prekwalifikacje do jednostek PQ w
formie pisemnej: pocztg lub faksem.
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(2) Dokumenty muszg by¢ podpisane lub parafowane przez osobe uprawniong do
sktadania oswiadczen w imieniu, wnioskodawcy. Jezeli zalezne oddziaty bedg rowniez objete
prekwalifikacjg, nalezy je wskazaé. Oddziaty prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek,
posiadajgce wtasny wpis do rejestru handlowego, mogg ubiega¢ sie o wtasng
prekwalifikacje.

4.2  Sprawdzenie wniosku

D Po otrzymaniu wniosku, jednostki PQ w pierwszej kolejnosci w ciggu 14 dni
sprawdzaja, czy wniosek moze zostac przyjety, czy tez musi zosta¢ oddalony oraz informujg
wnioskodawce o decyzji. Dopiero po przyjeciu wniosku jednostki PQ zwracajg sie do
wnioskodawcy o przedstawienie dowodow wymaganych do przeprowadzenia prekwalifikaciji.

2) Po pozytywnej ocenie wniosku zostaje zawarta umowa miedzy jednostkg PQ a
przedsiebiorstwem budowlanym.

4.3 Sprawdzanie kompletnosci i wiarygodnosci dokumentéw, oswiadczenie wtasne,
termin na rozpatrzenie wniosku.

D) Dowody, ktére nalezy przediozy¢ do prekwalifikacji, mozna réwniez przesta¢ drogg
elektroniczng lub pocztg do jednostki PQ. W przypadku dowoddw w jezyku obcym
przedsiebiorstwo budowlane musi przedtozy¢ ttumaczenie niemieckie lub dowdd
rownowaznosci z dokumentem z systemu eCertis wymaganym przez wytyczne. Jezeli
dowody mogg by¢ dostarczone jedynie w formie nieczytelnej, jednostka PQ jest
upowazniona do sporzgdzenia kopii i opatrzenia jej adnotacjg zatwierdzajgcg. W celu
umozliwienia samodzielnego uzyskania dokumentéw dowodowych przez jednostke PQ,
przedsiebiorstwo budowlane musi wystawi¢ odpowiednie pethomocnictwo.

2) Dokumentom wymaganym do prekwalifikacji musi towarzyszy¢ oswiadczenie wtasne
przedsiebiorstwa budowlanego, w ktérym zobowigzuje sie on, o ile wykonanie zamdwienia
przewidziano przy pomocy podwykonawcow, do:

— zaangazowania wytgcznie podwykonawcéw, ktérzy posiadajg prekwalifikajce lub za
pomocg jednostkowych dowodow kwalifikacji moga wykazac, ze wszystkie kryteria
prekwalifikacji sg spetnione;

— powiadomienia zamawiajgcego o kazdym podwykonawcy w odpowiednim czasie
przed podjeciem prac, podajgc nazwe i numer rejestracyjny, pod ktorymi
podwykonawca wtasciwy dla obszaru ustug, ktére majg by¢ wykonane, figuruje
urzedowym rejestrze PQ-VOB,;

— przedktadania zamawiajgcemu na jego zgdanie w indywidualnych przypadkach
dowoddw kwalifikacji podwykonawcy.

Przedsiebiorstwo budowlane musi réwniez oswiadczy¢, ze jest Swiadome, iz naruszenie tych
obowigzkow zwykle prowadzi do utraty prekwalifikacji.

3 Jezeli istniejg konkretne przestanki wskazujgce na sprzecznosci lub niejasnosci w
informacjach/dowodach przedstawionych przez przedsiebiorstwo budowlane, jednostki
prekwalifikujgce zwracajg sie niezwtocznie o wyjasnienia. Powinno to by¢ udokumentowane
za pomocg notatek z kontroli, ktére w przypadku prekwalifikacji majg by¢ ztozone w
urzedowym rejestrze PQ-VOB. Jesli niejasnosci lub sprzecznosci nie mogg by¢ wyjasnione,
nalezy odmowi¢ prekwalifikacji.
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(4) Terminu na rozpatrzenie wniosku, w ktérym podejmowana jest decyzja o
prekwalifikacji, rozpoczyna bieg od otrzymania przez jednostke PQ kompletnych i
niesprzecznych dowodow, w aktualnie wymaganej formie. Nie moze on przekroczy¢ 14 dni.

4.4 Korzystanie z logo Stowarzyszenia

W celu pisemnego powotania sie przez przedsiebiorstwa na wpis do urzedowego rejestru
PQ-VOB ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” w
publikacjach lub korespondenciji, jednostki PQ zobowigzujg przedsigbiorstwa do uzywania
logo Stowarzyszenia zarejestrowanego w Urzedzie Patentowym i Znakéw Towarowych jako
wspolnego znaku towarowego zgodnie ze ztozonym tam zbiorem znakdw wraz z numerem
rejestracyjnym, jak wskazano ponizej.

PQ

VOB

Reg.-Nr: XXX. XXX XXX

5 Procedura oceny

Procedura oceny przebiega zgodnie z wymaganiami normy DIN EN ISO/IEC 17065.
Nastepnie pracownik jednostki PQ okresla biezgcg zgodnos¢ kompletnych i jednoznacznych
dokumentdéw z kryteriami okreslonymi w zatgczniku 1 (por. pkt 12.1). Efektem badania jest
rekomendacja decyzji. Rekomendacja ta jest oceniana i rozstrzygana przez osobe
odpowiedzialng za jednostke PQ, ktdra jest niezalezna od poprzedniego procesu oceny
(zasada czterech oczu). Podobne lub powigzane informacje zawarte w réznych dowodach
muszg zostac¢ sprawdzone pod kgtem wiarygodnosci. Obejmuje to co najmniej ocene:

— podstawowych informacji pochodzgcych z réznych dokumentéw pod katem
wiarygodno$ci tresci,

— stabilnosci finansowej poprzez zapytanie na stronie
www.insolvenzbekanntmachungen.de,

— kompletnosci tresci referenciji, o ktérych mowa w zatgczniku 2; oraz

— wiarygodnosci informacji zawartych w ,08wiadczeniu wtasnym dot. obszaru
prekwalifikowanego”,

przy czym suma prekwalifikowanego i nieprekwalifikowanego obszaru musi wynosi¢ 100 %.
W przypadku nieprawidtowosci jednostka PQ musi podjg¢ dalsze kroki weryfikacyjne.
5.1 Kryteria oceny

Ocene przeprowadza sie zgodnie z kryteriami okreslonymi w zatgczniku 1 do niniejszych
wytycznych, pkt 1-16 (por. pkt 12.1).
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5.2 Procedura
Ocene przeprowadza sie w nastepujgcych procedurach:

a) wydanie prekwalifikacji po raz pierwszy
b) utrzymanie prekwalifikacji
c) wykreslenie prekwalifikacji.

5.3 Powiadomienia o istotnych zmianach

Przedsiebiorstwa zarejestrowane w urzedowym rejestrze PQ-VOB sg zobowigzane do
niezwtocznego powiadomienia jednostek PQ o zmianie danych dotyczacych kryteriow
kwalifikacji okreslonych w zatgczniku 1 lub o zaprzestaniu dziatalnosci budowlanej na ktérg
przyznano prekwalifikacje.

6 Wpis do urzedowego rejestru PQ-VOB

W przypadku podjecia pozytywnej decyzji jednostki PQ niezwtocznie dokonujg wewnetrznej
rejestracji i udostepniajg dowody kwalifikacji do wgladu przez zamawiajgcych. Wpisu i
udostepnienia elektronicznego wpisu w internecie dokonuje w urzedowym rejestrze PQ-VOB
~Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” najpdzniej w terminie
trzech dni kalendarzowych. ,Stowarzyszenie ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw
Budowlanych e.V.” zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia przed dokonaniem wpisu
wyrywkowej kontroli pod katem wiarygodnosci. Jezeli istniejg konkretne przestanki
wskazujgce na nieprawidtowg rejestracje danych, odmawia sie wpisu a ,Stowarzyszenie ds.
Prekwallifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” wzywa jednostke PQ do ztozenia
wyjasnien. Jezeli jednostka PQ nie jest w stanie udzieli¢ ,Stowarzyszeniu ds. Prekwalifikacji
Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” przekonywujgcych wyjasnien, oddalenie wniosku o wpis
pozostaje w mocy.

Ze wzgledu na powyzszg regulacje prekwalifikacja rozumiana jest jako certyfikacja, przy
czym wpis do urzedowego rejestru PQ-VOB jako certyfikacja a wykreslenie z urzedowego
rejestru jako cofniecie certyfikacji. Punkt 7.7 normy DIN EN ISO/IEC 17065, zgodnie z
ktorym certyfikowana firma musi otrzymaé dokumentacje certyfikacyjng, pozostaje bez
zmian. Dokumentacja certyfikacyjna wydana przez jednostke PQ wskazuje, ze waznosc¢
prekwalifikacji wynika z urzedowego rejestru PQ-VOB. Publikacja prekwalifikowanych
przedsiebiorstw budowlanych odbywa sie wytgcznie w urzedowym rejestrze PQ-VOB.

7 Oddalenie

(2) W przypadku podjecia decyzji odmownej jednostki PQ informujg o tym
przedsiebiorstwo budowlane, podajgc powody oddalenia wniosku oraz pouczajac o
postepowaniu odwotawczym.

(2) Jezeli podjeto decyzje odmowng, poniewaz przedsiebiorstwo przedstawito
nieprawidtowe srodki dowodowe — w tym oswiadczenia wiasne - zgodnie z zatgcznikiem 1,
nowy wniosek nie moze zosta¢ ztozony przed uptywem 24 miesiecy.

169



8 Waznos¢ i wykreslenie prekwalifikaciji
8.1 Waznosé

Wazno$¢ prekwalifikacji wynika z codziennie aktualizowanego wpisu do urzedowego rejestru
PQ-VOB pod adresem www.pg-verein.de.

Nie pdzniej niz 20 dni kalendarzowych przed wygasnieciem waznosci jednego lub wiekszej
liczby dowodéw jednostki PQ informujg przedsiebiorstwa o konieczno$ci aktualizacji ich
danych. W przypadku nieztozenia dokumentow wymaganych do utrzymania prekwalifikacji
przed uptywem waznosci jednego lub kilku dowodow, prekwalifikowane przedsiebiorstwo
budowlane zostaje wykreslone z urzedowego rejestru PQ-VOB zgodnie z numerem 8.2 ust.1
(b). Przedsiebiorstwo jest o tym informowane i ponownie proszone w formie tekstowej o
przedstawienie dowodow.

Jezeli przedsiebiorstwo przedtozy dokumenty i wymagania zostang w petni spetnione,
zostanie ono ponownie wpisane do urzedowego rejestru PQ-VOB.

8.2 Wykreslenie

D) Prekwalifikacja zostaje wykreslona, tj. wpis zostaje usuniety z urzedowego rejestru
PQ-VOB:

a) na wniosek przedsiebiorstwa,

b) po uptywie okresu waznosci wymaganych dowodow, o ktérych mowa w zatgczniku 1,

c) jezeli przedsiebiorstwo przestato spetnia¢ kryteria kwalifikacji okreslone w zatgczniku
1, z wyjatkiem punktu 10 akapit drugi zatgcznika 1;

d) jesli wynik oceny wiarygodnosci jest ostatecznie negatywny.

2) Prekwalifikacja musi zosta¢ wykreslona, a przedsigbiorstwo budowlane musi zosta¢
zablokowane, jesli prekwalifikowane przedsiebiorstwo budowlane ponosi odpowiedzialno$¢
za:

a) przedstawienie nieprawidtowych dowoddéw, w tym oswiadczen wtasnych, zgodnie z
zatgcznikiem 1;

b) dziatania lub zaniechania sprzeczne ze swoim obowigzkiem wynikajgcym z pkt. 9
zatgcznika 1;

c) zaniechanie powiadamiania o zmianach, o ktérych mowa w pkt 5.3;

d) zaangazowanie podwykonawcy, ktéry nie posiada prekwalifikacji ani nie spetnia lub
nie udowodni spetnienia kryteriéw kwalifikacji okreslonych w zatgczniku 1;

e) uzywanie falszywych odniesien do prekwalifikacji na stronach internetowych, w
reklamie itp.

W takich przypadkach nowy wniosek nie moze zostaé ztozony przed uptywem 24 miesiecy.

9 Samooczyszczenie

(2) Samooczyszczenie odbywa sie zgodnie z § 6a ust. 1 VOB/A, § 6f UE ust. 1i2 VOB/A
oraz § 6f VS ust. 112 VOBJ/A oraz §§ 7, 8 WRegG. Jezeli stan faktyczny ma zosta¢ wpisany
do rejestru konkurencji, a Federalny Urzgd Antymonopolowy uznaje samooczyszczenie
przedsiebiorstwa zgodnie z § 7 ust. 2 WRegG, nie dokonuje sie wykreslenia zgodnie z pkt.
8.2 ust. 1 lit. ¢) lub musi ono zosta¢ uchylone. Jezeli Federalny Urzad Antymonopolowy
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oddali w tym przypadku samooczyszczenie przedsiebiorstwa, cofnigcie prekwalifikacji
pozostaje w mocy. Ztozenie wniosku o samooczyszczenie do jednostek PQ jest
niedopuszczalne w przypadku stanéw faktycznych, ktére nalezy wpisac do rejestru
konkurencji.

(2) Okolicznosci nieobjete § 2 WRegG (por. § 124 GWB) moga rowniez prowadzi¢ do
cofniecia prekwalifikacji. W takich przypadkach wykreslenie, o ktérym mowa w pkt 8.2 ust. 1
lit. c), nie jest dokonywane lub zostaje uchylone, jezeli przedsiebiorstwo wykazato
samooczyszczenie poprzez przedstawienie dowoddw, o ktérych mowa w zatgczniku 1 pkt 6.
Jednostki PQ sg odpowiedzialne za ocene czy dokumenty przedtozone zgodnie z pkt. 6
zatgcznika 1 poswiadczajg samooczyszczenie. W przypadku samooczyszczenia nalezy to
wskaza¢ w urzedowym rejestrze PQ-VOB, poniewaz zamawiajgcy muszg sami ocenic, czy
rodzaj samooczyszczenia jest wystarczajgcy dla danego postepowania o udzielenie
zamowienia.

10 Odwotania

D) Przedsiebiorstwo budowlane moze wnies$¢ odwotanie od kazdej decyzji jednostek PQ
do ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” w terminie
jednego miesigca od otrzymania powiadomienia o decyz;ji.

(2) Postepowanie odwotawcze prowadzone jest na podstawie regulaminu postepowania
odwotawczego ,Stowarzyszenia ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.” ze
Zzmianami.

11 Poufnosé, ochrona danych, dostep do dokumentéw i plikéw

D Whnioskodawca ma obowigzek zadeklarowaé, ze wyraza zgode na przechowywanie,
wykorzystywanie i przetwarzanie danych osobowych oraz danych zwigzanych z
przedsiebiorstwem przez jednostki PQ i Stowarzyszenie PQ. Ponadto, zgadza sie, ze dane
osobowe oraz dane zwigzane z przedsiebiorstwem bedg wykorzystywane w urzedowym
rejestrze PQ-VOB w celu uzyskania informacji przez rejestru konkurencji, zamawiajgcych lub
ich przedstawicieli oraz do celéw audytu jednostki akredytujgcej. Oswiadczenie musi
zawiera¢ zobowigzanie do wyrazenia zgody na przetwarzanie danych przez osoby, ktorych
dane dotyczg. Osoby, ktdérych dane dotyczg, majg prawo w dowolnym momencie uzyskaé
informacje o przechowywanych danych osobowych oraz zazgda¢ ich usuniecia lub
sprostowania. Usuniecie lub korekta moze mie¢ wptyw na prekwalifikacje.

(2) Wszystkie dokumenty i informacje przekazane w zwigzku z prekwalifikacjg pozostajg
w jednostkach PQ w celu przechowywania, wykorzystywania i przetwarzania. Muszg by¢
traktowane w sposob poufny i zréznicowane w zaleznosci od celu przechowywania. Oprécz
wnioskodawcy/ prekwalifikowanego przedsiebiorstwa budowlanego jednostki PQ przyznajg
dostep do dokumentdéw i dowoddw bedacych podstawg prekwalifikacji jedynie
~Stowarzyszeniu ds. Prekwalifikacji Przedsiebiorstw Budowlanych e.V.”, upowaznionym
przez niego osobom lub w uzasadnionych przypadkach Federalnemu Urzedowi
Antymonopolowemu, zamawiajgcemu lub ich przedstawicielom oraz jednostkom
akredytujgcym, na podstawie obowigzujgcych przepisdw o ochronie danych. Jezeli
informacje muszg zostac przekazane osobom trzecim ze wzgledu na przepisy prawa np. § 3
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ustawy o organie akredytacyjnym (AkkStelleG), nalezy poinformowac¢ o tym wnioskodawcéw.
Wszelkie komercyjne lub nie stuzce celom prekwalifikacji wykorzystywanie przez jednostki
PQ dokumentéw lub informacji otrzymanych od wnioskodawcow jest zabronione bez
wyraznej zgody wnioskodawcy. Jednostki PQ odpowiadajg za przetwarzanie danych
osobowych zgodnie z przepisami prawa o ochronie danych.

3) W odniesieniu do wszystkich danych przechowywanych w urzedowym rejestrze PQ-
VOB oraz danych niezbednych do funkcjonowania urzedowego rejestru PQ-VOB, zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi ochrony danych musi byé przestrzegana przez
Stowarzyszenie PQ.

4) W przypadku oddalenia wniosku lub uniewaznienia prekwalifikacji, dokumenty tego
przedsiebiorstwa muszg zosta¢ zniszczone po uptywie dwdch tygodni od terminu na
whniesienie odwotania, a wszystkie dane z urzedowego rejestru PQ-VOB muszg zostaé
usuniete. Ustawowe okresy przechowywania i wymagania normy DIN EN ISO/IEC 17065
pozostajg nienaruszone. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8.2 ust. 2 lub w przypadku
odwotania, odpowiednie dane przechowuje sie przez 24 miesigce, a nastepnie usuwa.

(5) Na zadanie kazdy wnioskodawca/kazde prekwalifikowane przedsiebiorstwo
budowlane otrzymuje dostep do wszystkich akt, dokumentéw i zapiséw zwigzanych z
odpowiednim wnioskiem/prekwalifikacja/odwotaniem.

(6) Na zadanie wnioskodawca/przedsiebiorstwo budowlane otrzymuje od placowek PQ
kopie zgdanych plikow, dokumentow i zapiséw. Wszelkie poniesione koszty muszg zostac
zwrocone.

12 Zataczniki

Zatgcznik 1: Kryteria prekwalifikacji + zatgcznik

Zatgcznik 2: Podziat obszaru ustug
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Zatacznik 1

Kryteria prekwalifikaciji

Dowody kwalifikacji oraz stany faktyczne skutkujace wykluczeniem zgodnie z § 6a
VOBI/A, § 6a EU VOB/A, § 6a VS VOBJ/A, § 16 ust. 2 VOB/A, § 6e EU VOBI/A, § 6e VS
VOB/A

Lp.

Wymagania prawne

Srodki dowodowe

Aktualizacja?®™

1

Nie wszczeto postepowania w
sprawie niewyptacalnosci lub
poréwnywalnego ustawowo
uregulowanego postepowania
ani nie ztozono wniosku o jego
wszczecie, ani taki wniosek nie
zostat odrzucony z powodu
braku majgtku (§ 6a ust. 2 pkt 5
VOB/A, § 6e EU(6)(2) VOB/A, §
6e VS ust. 6 pkt 2 VOB/A?™4),

Oswiadczenie wiasne

co 13 miesiecy

la

Pkt. 1 nie ma zastosowania,
jezeli plan restrukturyzacyjny
Zostanie prawnie potwierdzony
(§ 258 InsO) a sam plan
restrukturyzacyjny nie stanowi
inaczej

Potwierdzenie syndyka

na biezgco

Przedsiebiorstwo nie jest w

stanie likwidaciji (§ 6a ust. 2

numer 6 VOB/A, § 6e ust. 2

VOBJ/A, § 6e VS ust. 6 ust. 2
VOBJ/A).

Oswiadczenie wiasne

co 13 miesiecy

Nie ma powaznego
wykroczenia, ktére podwaza
wiarygodnos¢ kandydatow (§
6a ust. 2 nr 7 VOB/A, § 6e
EU(3), pkt 6 ust. 3 VOB/A, § 6e
VS ust. 3, ust. 6 ust. 3 VOB/A),
np.

— skuteczny zakaz
wykonywania zawodu (§ 70
StGB)

Oswiadczenie wtasne

W razie watpliwosci
przedsiebiorstwa mogg by¢
zobowigzane do przedtozenia
wyciggéw z Federalnego
Rejestru Centralnego zgodnie z
§ 30 ust. 5 BZRG. Jezeli
oddziaty sg objete
prekwalifikacjg, muszg by¢
wymienione w deklaracji z
nazwy.

co 13 miesiecy

2713 W przypadku dowodéw o nieograniczonej waznosci aktualizacja wynika z nowej daty w
szczegotowym widoku urzedowego rejestru PQ-VOB

274 Dot. pkt. 1: Wskazéwka dla jednostek certyfikujacych, informacje na stronie:
www.insolvenzbekanntmachungen.de
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— skuteczny tymczasowy
zakaz wykonywania zawodu (§
132a StPO)

— skuteczny zakaz
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (§ 35 GewO)

— naruszenie § 81 ust. 1 pkt 1
GWB;

— prawomocny wyrok w ciggu
ostatnich dwaoch lat przeciwko
pracownikom petnigcym
obowiagzki zarzgdcze, w tym
nadzor nad zarzgdzaniem lub
innym sprawowaniem
uprawnien kontrolnych,
odpowiedzialnym za
finansowanie terroryzmu lub
ktérzy uczestniczg w takim
dziataniu lub ze wzgledu na
zapewnienie lub gromadzenie
zasoboéw finansowych,
wiedzgc, ze te zasoby
finansowe sg wykorzystywane
lub przeznaczone do
wykorzystania w catosci lub w
czesci do popetnienia czynu na
podstawie art. 89a ust. 2 pkt 2
StGB (§ 89c StGB);
przekupstwo i przekupstwo
wybranych przedstawicieli (§
108e StGB), art. 2 § 2 IntBestG
(przekupstwo cztonkow
zagranicznych w zwigzku z
miedzynarodowymi
transakcjami gospodarczymi),
tworzenie organizacji
przestepczych (§ 129 StGB),
tworzenie organizacji
terrorystycznych (§ 129a
StGB), zwigzki przestepcze i
terrorystyczne za granicg (§
129b StGB), handel ludzmi (§
232StGB), przymusowa
prostytucja ust. 1-5 (§ 232a
StGB), praca przymusowa (§
232b StGB), wyzysk sity
roboczej (§ 233 StGB), wyzysk
poprzez wykorzystanie
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pozbawienia wolnosci (§ 233a
StGB), kradziez (§ 242 StGB),
defraudacja (§ 246 StGB),
szantaz (§ 253 StGB), pranie
pieniedzy (§ 261 StGB),
oszustwo (sekcja 263 StGB),
oszustwo komputerowe (§ 263a
StGB), oszustwo dotyczgce
dotacji (§ 264 StGB), oszustwo
kredytowe (§ 265b StGB),
defraudacja (§ 266 StGB),
zatrzymanie i defraudacja
wynagrodzen (266a StGB),
fatszowanie dokumentow (§
267 StGB), fatszowanie
dokumentacji technicznej (§
268 StGB), przestepstwa
zZwigzane z postepowaniem
upadtosciowym (§ 283 i nast.
StGB), porozumienia
ograniczajgce konkurencje w
przetargach (§ 298 StGB),
przekupstwo i przekupstwo w
przedsiebiorstwach (sekcja 299
StGB), przekupstwo i
przekupstwo w opiece
zdrowotnej (§ 299a i 299b
StGB), podpalenie (§ 306
StGB), zagrozone budownictwo
(§ 319 StGB),
zanieczyszczenie wody lub
gleby (§ 324, 324a StGB),
niedozwolone postepowanie z
odpadami (sekcja 326 StGB),
przyznawanie korzysci (§ 333
StGB), przekupstwo (§ 334
StGB), w kazdym z nich
rowniez w powigzaniu z § 335a
StGB, to kara pozbawienie
wolnosci przekraczajgca trzy
miesigce lub grzywna w
wysokosci 90 stawek
dziennych. Skazanie lub
natozenie grzywny w
rozumieniu tych przepisow jest
réwnoznaczne ze skazaniem
lub natozeniem grzywny
zgodnie z porownywalnymi
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przepisami w innych
panstwach.

W centralnym rejestrze
dziatalnosci gospodarczej nie
ma zadnych wpiséw zgodnie z
§ 150a GewO, ktére mogtyby
uzasadniac¢ np. wykluczenie w
oparciu o § 21 SchwarzArbG

— prawomocne sgdowe
skazania za przestepstwo lub
wykroczenie zgodnie z § 8 ust.
1 pkt2 § 10i 11 SchwarzArbG;

— prawomocne sgdowe
skazania za przestepstwo lub
wykroczenie zgodnie z §i 15,
15a, 16 ust. 1 pkt 1, 1b lub 2
AUG:; lub

— zgodnie z § 266a ust. 1,2 4
kodeksu karnego,

— orzeczenie kary grzywny z
powodu nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow na
podstawie § 404 ust. 1 lub § 2
ust. 3 trzeciej ksiegi kodeksu
socjalnego,

zgodnie z § 19 ust. 1 MiLoG

lub zgodnie z § 21 ust. 1
AENtG.

Oswiadczenie wiasne

co 13 miesiecy

Brak wpisu w krajowym
rejestrze korupciji.

Oswiadczenie wiasne

co 13 miesiecy

5a

Brak wpisu w rejestrze
konkurenciji.

Elektroniczne wyszukiwanie w
rejestrze konkurencji przez
jednostke PQ

Co 6 miesiecy

W przypadku
samooczyszczenia, o ktorym
mowa w pkt 9 ust. 2
wytycznych, przedsiebiorstwo
wykazato, ze:

— zapfacito lub zobowigzato sie
do zaptaty odszkodowania za

Dokumentacja zgodna z
przewodnikiem dotyczacym
uwzgledniania Srodkéw

jednorazowo
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szkody wyrzgdzone
przestepstwem lub
nieprawidtowym
postepowaniem;

— wyczerpujgco wyjasnito
fakty i okoliczno$ci zwigzane z
przestepstwem lub
nieprawidtowym
postepowaniem oraz
spowodowanymi przez nie
szkodami, aktywnie
wspotpracujgc z organami
dochodzeniowymi i
zamawiajgcym, oraz

— podjeto konkretne srodki
techniczne, organizacyjne i
kadrowe, ktore sg odpowiednie
do zapobiegania dalszym
przestepstwom lub
nieprawidtowemu
postepowaniu.

samooczyszczenia przy
udzielaniu zaméwien
publicznych na roboty
budowlane, sekcja (2)
.,Rekompensata szkéd”
(zarzadzenie Federalnego
Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody,
Budownictwa i
Bezpieczehstwa Jgdrowego z
dnia 6 wrzesnia 2017 r. — sygn.:
81063.09/05-2017/000006%7°)

Dokumentacja zgodna z
przewodnikiem dotyczacym
uwzgledniania srodkéw
samooczyszczenia przy
udzielaniu zamoéwien
publicznych na roboty
budowlane, sekcja (1)
~,Poswiadczenie faktéw” (zob.
powyzej)

Dokumentacja zgodna z
przewodnikiem dotyczacym
uwzgledniania srodkéw
samooczyszczenia przy
udzielaniu zamoéwien
publicznych na roboty
budowlane, sekcja (3) ,Podjecie
dziatan organizacyjnych,
technicznych i kadrowych".
(zob. powyzej), na mocy
ktorego moze by¢ brane pod
uwage oswiadczenie

osoby trzeciej, w szczegodlnosci
potwierdzenie

audytora zgodnie z
odpowiednimi przepisami (np.
standardem audytu IDW).

jednorazowo

jednorazowo

w razie potrzeby
powtarzany
zgodnie z
wymogami
Swiadectwa
wydanego przez
jednostke
oceniajgca
zgodnos$¢ lub
oswiadczenia
0s6b trzecich.

Obowigzek zaptaty podatkéw i
optat jest nalezycie spetniony (§
6a ust. 2 pkt 8 VOB/A, § 6e

Oswiadczenie wiasne i
zaswiadczenie zwolnienia na
podstawie § 48b EStG lub

co 13 miesiecy
lub wedtug
waznosci

275 Erlass des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit vom 6.
September 2017 — z.:81063.09/05-2017/000006
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EU(4) VOB/A, § 6e VS ust. 4
VOBJ/A).

.certyfikat w sprawach
podatkowych” dla
przedsiebiorstw, ktérych
dziatalnos¢ podlega VOB, ale
ktére nie sg prawnie uznawane
za roboty budowlane (np.
rusztowania)

Obowigzek optacania sktadek

Oswiadczenie wiasne

co 13 miesiecy

8 na rzecz ustawowego systemu | dotyczgce ubezpieczenia
zabezpieczenia spotecznego (z | spoftecznego (z wytgczeniem
wytgczeniem stowarzyszenh ubezpieczenia zawodowego)
zawodowych), oraz
do kas socjalnych zostat Zaswiadczenie o braku co 13 miesiecy
nalezycie wypetniony (§ 6a ust. | zastrzezen z kasy socjalne;j lub wedtug
2 pkt 8 VOBJ/A, § 6e ust. 4 powotanej zbiorowym uktadem | waznosci
VOBJ/A, § 6e VS ust. 4 VOB/A), | pracy lub w przypadku
o ile podlegajg obowigzkowi stosunkéw pracy z
optacania sktadek. pracownikami przemystowymi
podlegajacymi Federalnegj
Umowie Ramowej dla
Budownictwa (BRTV),
Swiadectwo o niezaleganiu z
optacaniem sktadek z SOKA-
BAU
9 Ustawowy obowigzek zaptaty Zaswiadczenie z SOKA lub —w | co 13 miesiecy
ptacy minimalnej (§ 1 MiLoG, § | przypadku podmiotéw
1 AentG, § 3a AUG) zostat nieobjetych zaktadowym
wypetniony w zakresie w jakim | zakresem uktadow zbiorowych
obowigzek ten istnieje. dotyczacych postepowania
przed kasami socjalnymi (VTV)
— potwierdzenie
zaprzysiezonego biegtego
rewidenta/doradcy
podatkowego lub odpowiednio
zbadane roczne sprawozdanie
finansowe lub rachunek zyskow
i strat.
10 | Zostat wykonany obowigzek Oswiadczenie wtasne co 13 miesiecy

— zaangazowania tylko
podwykonawcow,
posiadajgcych prekwalifikacje
lub mogacych udowodnié
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spetnienie wszystkich kryteriow
prekwalifikaciji;

— powiadomienia
zamawiajgcego o kazdym
przypadku zaangazowania
podwykonawcéw;

— podania w odpowiednim
czasie nazwy i numeru
identyfikacyjnego, pod ktérym
podwykonawca z obszaru
ustug, ktéry ma by¢ wykonany,
jest wymieniony w urzedowym
rejestrze PQ-VOB,;

— ztozenia w indywidualnych
przypadkach na zadanie
zamawiajgcego dowodow
kwallifikacji podwykonawcy.

11 | Obowigzek rejestracji i ptacenia | Kwalifikowane zaswiadczenie o | co 13 miesiecy
sktadek na rzecz branzowej braku zastrzezen z branzowe;j lub wedtug
kasy ubezpieczeh spotecznych | kasy ubezpieczen spotecznych | waznosci
zostat wypetniony (§ 6a ust. 2 ze wskazaniem kwoty ptac
pkt 89 VOB/A, § 6e EU (4)

VOBJ/A, § 6e VS ust. 4 VOB/A).
12 | Spotka nalezycie — Rejestracja dziatalnosci | przy zmianie

zarejestrowata swojg
dziatalnos¢ handlowa, jest
wpisana do rejestru
handlowego lub zawodowego
siedziby firmy (§ 6a ust. 2 pkt 4
VOBJ/A, § 6a EU numer 1
VOBJ/A, § 6a VS ust. 2 pkt 1d
VOBI/A).

gospodarczej/ zmiana
rejestracji dziatalnosci
gospodarczej;

— Wyciag z rejestru
handlowego; lub

— odpowiednie
oswiadczenie wlasne w
przypadku drobnych
przedsiebiorcow, ktorzy
nie sg zobowigzani do
rejestracji w rejestrze
handlowym;

— wpis do rejestru
zawodowego siedziby
firmy (wykaz
rzemiesinikow, rejestr

przy zmianie*

(* wpis musi by¢
sprawdzany co
13 miesiecy)

co 13 miesiecy

co 13 miesiecy
lub wedtug
waznosci
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rzemiesinikow lub Izba

Przemystowo-
Handlowa)

13 | Catkowity obrét (netto) w Potwierdzenie zaprzysiezonego | co 13 miesiecy
zakresie robot budowlanych biegtego rewidenta/doradcy
przedsiebiorstwa w ciggu podatkowego lub odpowiednio
ostatnich trzech ukonczonych zbadane sprawozdanie
lat obrotowych, pokazujacy finansowe lub rachunek zyskéw
wykonanie takich robét. Jezeli i strat,
wykonawca wygenerowat Oswiadczenie wtasne
sprzedaz z innych sektorow potwierdzajgce jakg czes¢ (%)

(handel, wynajem itp.), nalezy mozna przypisac

podac je oddzielnie od obrotu w | poszczegdinym obszarom

zakresie robét budowlanych (§ | ustug, ktére majg zostac objete

6a ust. 2 pkt 1 VOB/A, § 6a EU | prekwalifikacjg oraz jak duzy

nr 2c VOBJ/A, § 6a VS ust. 2 pkt | jest udziat (%) ustug

la VOB/A). realizowanych przez
podwykonawcow w catkowitym
obrocie.

14 | Osobiste wykonanie swiadczen | Co najmniej trzy referencje na koniec roku
zgodnie z umowg w okresie zgodnie z zatgcznikiem 1 dla kalendarzowego,
ostatnich 5 zakonczonych lat kazdego obszaru ustug (jedna w ktérym
kalendarzowych, liczac od dnia | referencja moze réwniez odpowiednia
wykonania jednej lub kilku odnosic sie do kilku obszaréw referencja jest
poszczegoélnych ustug i/lub ustug) starsza niz pie¢
kompleksowych ustug, ktére lat
majg zostac prekwalifikowane kalendarzowych
(kolumna 2 Zatgcznik 2), (§ 6a
ust. 2 VOB/A, § 6a EU nr 3a
VOBJ/A, § 6a VS ust. 2 pkt 1b
VOBJ/A)

15 | Nie zachodzi sytuacja, ze Oswiadczenie wtasne co 13 miesiecy

wykonawca w znacznym
stopniu lub dtugotrwale
nienalezycie wykonywat istotne
zobowigzanie wynikajgce z
wczesniejszej umowy w
sprawie zamowienia
publicznego, co doprowadzito
do wczesniejszego rozwigzania
umowy, wyptaty
odszkodowania lub
poréwnywalnych skutkow
prawnych (§ 6e EU (6)(7)
VOBJ/A, § 6e VS ust. 6 ust. 7
VOBJ/A).
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16 | Liczba pracownikéw wiasnych Oswiadczenie wiasne co 13 miesiecy,
zatrudnionych srednio rocznie ale raz w roku
w ciggu ostatnich trzech kalendarzowym
zakonczonych lat
kalendarzowych, podzielona na
grupy ptacowe ze specjalnie
wyznaczonym personelem
technicznym (z wytgczeniem
pracownikow handlowych i bez
o0sb6b odbywajgcych praktyki),
(§ 6a ust. 2 pkt 3 VOB/A, § 6a
UE nr 3 g VOBJ/A, § 6a VS ust.
2 pkt 1¢c VOB/A).

Inne dane, ktore sg zamieszczone jedynie w celach informacyjnych i nie majg wptywu na
prekwalifikacje:

Federalna deklaracja zgodnosci | O$wiadczenie wiasne co 13 miesiecy
z uktadami zbiorowymi pracy
Dowdd statusu preferowanego | Oswiadczenie wiasne co 13 miesiecy

kandydata na mocy dyrektywy
w celu uwzglednienia
warsztatéw dla
niepetnosprawnych i
niewidomych przy udzielaniu
zamowien publicznych.
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Zatacznik 1

Referencje uznaje sie do prekwalifikacji w co najmniej jednym obszarze ustug, jezeli
dostepne sg nastepujgce informacje:

Lp. | Informacje

1 Nazwa projektu budowlanego
2 Inwestor budowlany/zamawiajgcy/referent, w tym osoba kontaktowa (w tym adres,
numer telefonu i adres e-mail)

3 Okreslenie charakteru powigzan umownych (gtéwni wykonawcy, partnerzy ARGE lub
podwykonawcy)

4 Miejsce realizaciji

5 Czas realizacji (rozpoczecie budowy i data zakonczenia)

6 Okreslenie obszaru ustug (zatgcznik 2), do ktérych odnosi sie referencja

w przypadku poszczegdlnych rodzajow | w przypadku ustug kompleksowych:

ustug:
7 Kroétki opis zakresu swiadczenia Krétki opis ogoétu dziatan budowlanych
wykonanego osobiscie z podaniem
zrealizowanych ilosci

8 Srednia liczba zatrudnionych w tym Wykaz branz koordynowanych przez
celu pracownikow wtasny personel zarzgdzajacy
9 Warto$¢ umowna opisanych swiadczen | Wartos¢ umowna dziatan
10 | Opis szczegdétowych wymaganh Ewentualne szczegdlne cechy wykonania

technicznych i specyficznych dla
wyposazenia (w tym, czy ustuga
zostata Swiadczona w zwigzku z nowa
budowa/odbudowa/zabytkiem)

11 | Ocena dokonana przez wystawce referencji wedtug formularza Zaswiadczenie dot.
referencji Stowarzyszenia PQ, formularza 444 VHB Bund, formularza 392 HVA B-
StB lub formularza 931-B VHB-W

12 | Pisemne potwierdzenie ze strony wystawcy referencji dotyczace nalezytej realizacji
zamowienia oraz jego zgoda na przechowywanie, przetwarzanie i publikacje danych
osobowych w celu prekwalifikacji przedsiebiorstwa
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Zatacznik 2

A — Poszczegolne rodzaje ustug

Klasa: Budownictwo naziemne

Podziat obszaru ustug

Grupa

Obszar ustug

Stan surowy, konstrukcja
nosna dla budowy

111-01 Roboty betonowe

111-02 Roboty z betonu prefabrykowanego

111-03 Roboty z betonu sprezonego

111-04 Roboty murarskie i murowe (naturalne/sztuczne
kamienie), w tym roboty murarskie w zakresie fasad

111-05 Budownictwo stalowe

111-06 Systemy linkowe

111-07 Roboty ciesielskie i budownictwo drewniane

111-08 Prace konserwatorskie betonu

Grupa

Obszar ustug

Przegrody zewnetrzne
budynku oraz konstrukcja
wnetrza

112-01 Roboty w zakresie wykonywania pokry¢ i
konstrukcji dachowych oraz w zakresie uszczelniania
dachu

112-02 Roboty izolacyjne, oktadziny

112-03 Konstrukcyjne roboty elewacyjne

112-04 Roboty z kamienia naturalnego i betonowego

112-05 Ktadzenie ptytek i kafli

112-06 Pokrywanie podtég

112-07 Roboty parkieciarskie

112-08 Roboty zwigzane z uzyciem asfaltu lanego

112-09 Roboty w zakresie podtdg drewnianych

112-10 Roboty malarskie, lakierowanie, oktadziny oraz
tapetowanie $cian

112-11 Tynkowanie

112-12 Systemy izolacji termicznej/cieplnej

112-13 Roboty zwigzane z wykonaniem zabudowy
suchej

112-14 Wyréwnywanie

112-15 Roboty stolarskie

112-16 Obrébka metali

112-17 Ktadzenie zaprawy i rynien

112-18 Roboty szklarskie

112-19 Instalowanie rolet

112-20 Instalowanie wyrobow metalowych

Grupa

| Obszar ustug
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Wyposazenie techniczne 113-01 Instalacje gazowe, wodne i odwadniajgce w
budynku budynkach, instalacjach grzewczych oraz instalacjach
centralnego ogrzewania wody

113-02 Urzadzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne
113-03 Systemy ochrony przeciwpozarowej

113-04 Roboty elektryczne

113-05 Instalacje ochrony odgromowej

113-06 Technika dzwigowa (windy, schody ruchome i
urzadzenia transportu pasazerskiego)

113-07 Roboty izolacyjne i w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na instalacjach technicznych
113-08 Automatyzacja i sterowanie budynkéw
113-09 Inne wyposazenie budynkow

Klasa: Ogélne budownictwo podziemne

Grupa Obszar ustug

Budownictwo ziemne 211-01 Roboty ziemne
211-02 Roboty zwigzane z budowag studni
211-03 Roboty zwigzane z pogtebianiem

Odwadnianie 212-01 Roboty zwigzane z zarzgdzaniem wodami
212-02 Roboty zwigzane z odprowadzaniem i infiltracjg
Instalacje przewodow 213-01 Roboty zwigzane z instalacjg i renowacjg

kanatéw do odwadniania i kanalizacji

213-02 Roboty zwigzane z instalacjg rurociggéw
cisnieniowych w gruncie

213-03 Systemy mikrotunelowe i roboty zwigzane z
przeciskiem hydraulicznym

213-04 Roboty zwigzane z podziemng instalacjg
przewoddéw kablowych

Fundament, rowy, grunt pod 214-01 Wiercenia

budowe 214-02 Kopanie rowow

214-03 Whijanie pali, roboty wibracyjne i prasowanie
214-04 Wznoszenie scian szczelinowych z zawiesing
stabilizujgca

214-05 Wstrzykiwanie zaprawy

214-06 Obrébka strumieniowo-$cierna

214-07 Roboty z uzyciem sprezonego powietrza

Architektura krajobrazu 215-Prace zwigzane z budowa krajobrazu
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Klasa: Inzynieria i budowa tuneli

Grupa Obszar ustug

InZzynieria 311-01 Roboty betonowe

311-02 Roboty z betonu prefabrykowanego
311-03 Roboty z betonu sprezonego
311-04 Roboty betonowe natryskowe
311-05 Roboty murarskie i murowe

311-06 Roboty stalowe kompozytowe
311-07 Budownictwo stalowe

311-08 Systemy linkowe

311-09 Roboty ciesielskie i budownictwo drewniane
311-10 Roboty antykorozyjne

311-11 Prace konserwatorskie betonu
311-12 Prace uszczelniajgce

311-13 Urzadzenia do kontroli hatasu

Grupa Obszar ustug

Budowa tunelu 312-01 Konwencjonalne drgzenie tuneli
312-02 Drazenie tuneli za pomocg maszyn drgzgcych,
tarczy drgzgcych

312-03 Wyposazenie tuneli

Klasa: Budowa infrastruktury transportowej

Grupa Obszar ustug

Budowa drdog 411-01 Goérne warstwy konstrukcji nawierzchni
niezwigzane spoiwem

411-02 Gérne warstwy konstrukcji nawierzchni
zwigzana spoiwami hydraulicznymi

411-03 Gérne warstwy konstrukcji nawierzchni z
asfaltu

411-04 Nawierzchnia chodnikowa, okfadziny z piyt i
obramowanie

411-05 Wyposazenie drog

411-06 Bezpieczenstwo ruchu

Grupa Obszar ustug

Budowa linii kolejowych 412-01 Budowa torow
412-02 Roboty zwigzane z konserwacjg nawierzchni
torowej

412-03 Wyposazenie linii kolejowych
412-04 Bezpieczenstwo ruchu
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Grupa Obszar ustug

Budowa inzynierii wodne;j 413-01 Ochrona brzegow i dna na drogach wodnych
oraz roboty zabezpieczajgce akweny, groble i wydmy
413-02 Rurociggi podmorskie (wyptywy, rury, rury
zanurzeniowe itp., w tym uchwyty kablowe)

413-03 Podwodne wysadzanie

413-04 Produkcja uszczelnien do kanatow morskich
413-05 Roboty betonowe i zbrojenie w inzynierii
wodnej

413-06 Ochrona i odnawianie czesci betonowych w
inzynierii wodne;j

413-07 Roboty izolacyjne w inzynierii wodnej
413-08 Roboty stalowe w inzynierii wodnej i ochrona
antykorozyjna w konstrukcji stalowej

413-09 wyposazenie elektryczny i maszynowo
techniczne konstrukcji stalowej

413-10 Wyposazenie drég wodnych

Klasa: Pozostate konstrukcje

Grupa Obszar ustug

Pozostate konstrukcje 511-01 Roboty zwigzane z rozbibrka, utylizacjq i
oczyszczaniem

511-02 Rusztowania: Rusztowania robocze i
ochronne

511-03 Rusztowanie: Rusztowania nosne

511-04 Sprzatanie budynkéw, roboty zwigzane ze
sprzataniem placu budowy, usuwanie
farby/piaskowanie, czyszczenie suchym lodem
511-05 Instalacje ogniotrwate i kominy przemystowe
511-06 Roboty antykorozyjne na czesciach stalowych
i aluminiowych

511-07 Usuwanie azbestu

511-08 Usuwanie materiatow wybuchowych

B — Kompleksowe ustugi

Przedsigbiorstwa moga kwalifikowac sie do zakresu B tylko wtedy, gdy sg prekwalifikowane
W €O najmniej jednym powigzanym obszarze ustug (kolumna 2) z zakresu A.

Grupa Obszar ustug
Przedsiewziecia z zakresu 611-01 Kompleksowe roboty budowlane: budowa
budownictwa naziemnego 611-02 Kompleksowe roboty budowlane: zabudowa w

(budownictwo surowe, przegrody | istniejgcej tkance
budowlane i wyposazenie wnetrz, | 611-03 Kompleksowe roboty budowlane: techniczne

techniczne wyposazenie wyposazenie budynku
budynku)

186



Przedsiewziecia budowlane z
zakresu ogolnego budownictwa
podziemnego

612-01 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
instalacji przewodow

612-02 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
budownictwa podziemnego nieobjete pozycjg 612-01

Przedsiewziecia budowlane z
zakresu inzynierii lgdowej i
budowy tuneli

613-01 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
mostéw, tuneli, szybow i przejs¢ podziemnych

Przedsiewziecia budowlane z
zakresu budowy linii
komunikacyjnych

614-01 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
autostrad i drog

614-02 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu linii
kolejowych

614-03 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
pasow startowych i paséw do lgdowania

614-04 Kompleksowa roboty budowlane z zakresu
portow, drog wodnych, zapér i innych konstrukcji
wodnych

Kompleksowe roboty budowlane
z zakresu elektrowni, gérnictwa i
zaktaddw produkcyjnych

615-01 Kompleksowe roboty budowlane z zakresu
elektrowni, zakltadow goérniczych i produkcyjnych
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DOWODY KWALIFIKACJI PRZEDSIEBIORSTW DO PREKWALIFIKACJI
W OBSZARZE DOSTAW | USLUG - TLUMACZENIE ROBOCZE

Wykaz srodkéw dowodowych, ktore nalezy dostarczy¢

Kwalifikacja wykonawcy 1 - Zdolnosci i uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, § 44 VgV

Nalezy ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

Dowdd/zaswiadczenie/o$wiadczenie Forma Aktualnos$¢
zatoszenia
Wyciag z rejestru handlowego, stowarzyszenia, partnerstwa lub Oryginat/wyciag

spotdzielczych (w zaleznosci od formy prawnej i obowigzku Nie starszy niz 3 miesigce

i > elektroniczny
rejestracji)

Pozwolenie na dziatalnos¢ gospodarczg, w zaleznosci od Kopia
wymaganego pozwolenia
Rejestracja/przerejestrowanie dziatalnosci gospodarczej (nie .
. Kopia
dotyczy wolnych zawodow)
Certyfikat Cztonkowski I1zby Przemystowo-Handlowej i/lub Izby Kopia Nie starszy niz 3 miesiace

Rzemiosta lub I1zby Zawodowej

Kwalifikacja wykonawcy 2 — Sytuacja ekonomiczna i finansowa, § 45 VgV

Nalezy ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

Zaswiadczenie/Potwierdzenie ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci zawodowej

Nie starsze niz 3 miesiagce,

Kopia . .
w okresie waznosci

Kwalifikacja wykonawcy 3 — Zdolnos¢ techniczna i zawodowa, § 46 VgV

Mozna ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

Zadwiadczenie lub certyfikat zapewnienia jako$ci Kopia
Zadwiadczenie lub certyfikat zarzgdzania srodowiskowego Kopia
Zezwolenig na wykonywanie zawodu/Dowdd kwalifikacji Kopia
zawodowej

Dowdd studidw i wyksztatcenia Kopia

Wykluczenie 1 — brak zaistnienia obowigzkowych podstaw wykluczenia, § 123 GWB

Nalezy ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

Oswiadczenie wiasne, Zze nie ma powaznego uchybienia

(W przypadku wiecej niz trzech oséb upowaznionych do
reprezentowania, wystarczy oswiadczenie podpisane przez trzy
osoby)

Oryginat Nie starsze niz 3 miesigce
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Zaswiadczenie w sprawach podatkowych z urzedu skarbowego,
w Saksonii.

Nie starsze niz 3 miesigce,

Wypadkowych

Oswiadczenie wtasne Oryginat . o
w okresie waznosci

(Podczas skitadania wniosku przez GmbH & Co. KG276;
Zaswiadczenie od GmbH & Co. KG oraz zarzgdu GmbH)
Zaswiadczenie o zabezpieczeniu spotecznym (zaswiadczenie o . " .

. . i , \ X . Nie starsze niz 3 miesiagce,
niezaleganiu od jednej lub dwéch kas chorych, w ktérych Oryginat . e

. s N . w okresie waznosci
wiekszos¢ pracownikéw jest ubezpieczona).
Zaswiadczenie o niezaleganiu w Kasie Ubezpieczen . Nie starsze niz 3 miesiagce,

Oryginat

w okresie waznosci

Wykluczenie 2 — brak zaistnienia fakultatywnych podstaw wykluczenia, § 124 GWB

Nalezy ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

Wycigg z centralnego rejestru dziatalnosci gospodarczej GZR 3
(dla dziatalnosci jednoosobowe;j i spotek osobowych) lub
Wyciag z centralnego rejestru dziatalnosci gospodarczej GZR 4
(dla os6b prawnych i stowarzyszen)

(Podczas sktadania wniosku przez GmbH & Co. KG: wyciag z
GZR 4 dla KG i GZR 4 dla zarzgdu GmbH)

Oryginat

Nie starszy niz 3 miesigce

Inne

Nastepujace dokumenty moga by¢ réwniez wymagane lub sktadane dobrowolnie:

Deklaracje zgodnie z przepisami prawa krajowego

Oryginat

Informacja bankowa
(obowigzkowy dokument w Saksonii-Anhalt)

Oryginat

Nie starsza niz 3 miesigce

Dalsze dowody do zgtoszenia w urzedowym rejestrze

Oryginat/kopia

Zadwiadczenie o zwolnieniu z urzedu skarbowego dla rob6t
budowlanych

Kopia

W okresie waznosci

276 Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Kommanditgesellschaft (pol. Spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscig, spétka komandytowa)
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Przydzielenie wymaganego srodka dowodowego zgodnie z nazwa lub forma

przedsiebiorstwa

Srodki dowodowe/Formy
prawne

GmbH?""
lub UG

GmbH &
Co. KG

AG279

OHG?¥/
KGZBl

e.K. einge-
tragener

Kaufmann
282

Przed-
siebior-
stwo
jedno-
osobowe
(prowadz-
one przez
wias-
ciciela)

GbR
(Gesell-
schaft
burger-
lichen
Rechts)?®

Wolny
zawdd
(bez wpisu
do rejestru
handloweg
0)

Informacja z centralnego
rejestru dziatalnosci
gospodarczej w
oryginale dla oséb
fizycznych, nie starsza
niz 3 miesigce od daty
wystawienia, wniosek
nalezy ztozy¢ do
Urzedu Handlowego
(niem.
Gewerbeamt)/Biura
obywatelskiego (niem.
Burgerbiro) lub online w
Federalnym Urzedzie
Sprawiedliwosci

X
(GZR 3)

X
(GZR 3)

X
(GZR 3
dot.
wszystkich
udziatow-
cow)

X
(GZR 3)

Informacja z centralnego
rejestru dziatalnosci
gospodarczej w
oryginale dla oséb
prawnych, nie starsza
niz 3 miesigce od daty
wystawienia, wniosek
nalezy ztozy¢ do
Urzedu Handlowego
(niem.
Gewerbeamt)/Biura
obywatelskiego (niem.
Birgerbiro) lub online w
Federalnym Urzedzie
Sprawiedliwosci

(GZR 4)

X

(GZR 4
dot. GmbH
oraz
GmbH &
Co. KG)

(GZR 4)

(GZR 4)

Zaswiadczenie w
sprawach podatkowych
w oryginale i nie starsze
niz 3 miesigce od daty
wystawienia z urzedu
skarbowego (za
wszystkie majgce
zastosowanie rodzaje
podatkéw moga by¢
odpowiedzialne rézne
urzedy skarbowe)

w Saksonii alternatywnie
oswiadczenie wiasne.

(dot.
GmbH
oraz
GmbH &
Co. KG)

Zaswiadczenie o
niezaleganiu w kasie
chorych w oryginale i nie
starsze niz 3 miesigce
od daty wystawienia lub

277 Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

278 UG to podmiot zblizony do niemieckiej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (GmbH), w
przypadku, ktérego nie jest wymagane ustalenie kapitatu zaktadowego o minimalnej wysokosci 25.000

EUR tak jak w GmbH.

279 Spotka akeyjna
280 Spotka jawna

281 Spotka komandytowa
282 Zarejestrowany przedsiebiorca (indywidualny przedsiebiorca handlowy)

283 Spotka cywilna
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dostepne w okresie
waznosci, od kasy
chorych w ktérym
wiekszos$¢ pracownikow
jest ubezpieczona

Zaswiadczenie o
niezaleganiu w Kasie
Ubezpieczen
Wypadkowych w

) ) X X X X X X X X
oryginale i nie starsze
niz 3 miesigce od daty
wystawienia lub w
okresie waznosci
Rejestracja/przerejestro | x X X X X X X -
wanie dziatalnosci
gospodarczej w kopii
otrzymana od Urzedu
Handlowego
Jesli dotyczy,
pozwolenie na handel X X X X X X X X
(zalezne od przemystu)
Wyciag z rejestru
handlowego w
oryginale/wyciag X
elektroniczny nie starszy | (dot. . X . ; ) )
niz 3 od miesigce od GmbH
daty wystawienia oraz
(www.handelsregister.de GmbH &
) Co. KG)
Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci
zawodowej, nie starsze
niz 3 miesigce od daty X X X X X X X X
wydania lub w okresie
Waznosci.
Zaswiadczenie o
cztonkostwie w
IHK/HWK!/ innej izbie X (W
zawodowej w Kopii. X X X X X X X przypadku
cztonkostw
a)
Oswiadczenie wiasne o Po jednym | Po jednym . . .
braku powaznych os$wiad- os$wiad- ESP V\J/ﬁad drlym Ego V\Jfa%rlym SSP V\J,;d drlym
wykroczen nie starsze czeniu czeniu czeniu czeniu czeniu
niz 3 miesigce. podpis- podpis- podpis- podpis- podpis-
Formularz otrzymajg anym anym
Panstwo po wypetnieniu | przez przez anym anym anym
whniosku online lub wszystkie wszystkie przez xich przez kich . ) przez kich
alternatywnie tutaj osoby osoby wszystkic wszystkic Podpisane | Podpisane wszystkic
zarzadza- zarzadza- cztonkéw udziatow- przez przez udziatow-
jace jace ?arzadu E:éw wiasciciela | wiasciciela E:c’)w
wymag- wymag- wymag-
(av;/])(/emag— (av;/])(/emag— anek anek anek
maksym- maksym- maksym-
g:si?)ém g:si?)ém aInig 3 aInig 3 aInig 3 Podpisane
oswiadcze | oswiadcze odwiadcze | oswiadcze odwiadcze przez
8 . -nia) -nia) -nia) .
-nia) -nia) wiasciciela

Dobrowolne dowody, takie jak dowod studiow i wyksztalcenia, certyfikacje, informacje bankowe, pozwolenia
zawodowe/kwalifikacje zawodowe, prawa i patenty, wyposazenie techniczne, powiadomienia o zwolnieniu z podatku, moga by¢
skladane, a nastepnie beda widoczne w urzedowym rejestrze.
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