Sygn. akt: KIO/W 87/20

POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 pazdziernika 2020 r. w Warszawie
wniosku z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego — 35. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy Rzagska, ul. Krakowska 2, 30-901 Krakow - w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Dostawa ciepta do systemdw cieptowniczych zlokalizowanych *
na terenach komplekséw wojskowych administrowanych przez 35. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy, w latach 2020/2023".

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez lzbe wyroku Ilub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - 35. Wojskowy Oddziat Gospodarczy, Rzgska, ul. Krakowska 2, 30-901
Krakéw - prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dostawa ciepta
do systeméw cieptowniczych zlokalizowanych “ na terenach kompleksow wojskowych
administrowanych przez 35. Wojskowy Oddziat Gospodarczy, w latach 2020/2023".
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 29 czerwca 2020 r. pod numerem 2020/S 123 — 301842. Zamowienie zostato
podzielone na 4 czesci. W przedmiotowym postepowaniu w dniu 28 wrzesdnia 2020 r. do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato wniesione odwotanie przez wykonawce

Eksploterm Sp. z 0.0. z siedzibg w Balicach wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej
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w czesci nr 2 zamowienia ,Kottownie na paliwo state i paliwo ciekte pracujgce na potrzeby
centralnego ogrzewania w kompleksie wojskowym w miejscowosci Niedzwiedz, gmina
Stomniki” (sygn. akt KIO 2446/20).

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. Zamawiajgcy 35. Wojskowy Oddziat Gospodarczy na
podstawie art. 183 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (t.].
Dz. U. z2019r. poz. 1843 ze zm.) ztozyt do Prezesa Krajowej Izby wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy w przedmiotowym postepowaniu, podnoszac, ze brak zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego mogitby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesienia do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze wykonawca Eksploterm Sp. z o0.0. wniost odwotanie
zarzucajac:

1. zaniechanie wykluczenia wykonawcy Ekol Kot Systemy Grzewcze Z. N. z siedzibg w
Gdansku na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp oraz art. 24 ust 4 Pzp z uwagi na niespetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu,

2. zaniechanie wykluczenia wykonawcy Ekol Kot Systemy Grzewcze Z. N. na podstawie
24 ust 1 pkt 16 i 17 Pzp, z powodu wprowadzenia Zamawiajgcego w bigd w wyniku
zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa przy przedstawieniu informaciji,
ze wykonawca nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udzialu w postepowaniu oraz
przedstawienia w wyniku lekkomys$inosci lub niedbalstwa informacji wprowadzajgcych w btad
Zamawiajgcego mogacych mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajgcego w postepowaniu,

3. naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow oraz ze zamowienie udziela sie wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.

Zamawiajgcy wskazat, ze w jego ocenie zarzuty podniesione w ww. odwotaniu sg
bezzasadne. Zdaniem Zamawiajgcego, wyboér najkorzystniejszej oferty odbyt sie zgodnie
z przepisami ustawy Pzp. Zamawiajgcy wnikliwie zbadat zdolno§¢ zawodowg w zakresie
doswiadczenia wykonawcy Ekol Kot Systemy Grzewcze Z. N. odnosnie mocy zaméwionej.
Zamawiajgcy zwrécit sie do wystawcéw referencji, tj. 18. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego oraz Portu Wojennego o potwierdzenie mocy zaméwieniowej wskazanych
przez wykonawce ustug. 18. Wojskowy Oddziat Gospodarczy potwierdzit, iz moc zaméwiona
wnosita: 0,97 MW, a Port Wojenny potwierdzit, iz moc zaméwiona wynosita: 0,86 MW.

Powyzsze informacje z 18. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego zostaty odpowiednio

2



potwierdzone zatgcznikami do uméw, w ktérych widnieje moc zamowiona 0,97 MW. Informacje
z Portu Wojennego potwierdzajg iz w dokumenty kilka lat temu wkradt sie btad, a moc dwdch
dziatajgcych kottéw zostata wyjasniona w Wojskowym Dozorze Technicznym. W zatgczeniu
przestano tez decyzje dla kazdego kotta, a w uwagach opisano informacje o btednej mocy
zawartej w poprzednich decyzjach o tresci: ,W poswiadczeniu badania z dnia 11.10.2016 r.
omytkowo wpisano niewlasciwe parametry mocy kottow 234 kW, Prawidtowa wartos¢ to 430
kW'

Zamawiajgcy wskazat, ze dysponuje réwniez wiadomosciami z systemu MILNET-Z od
18. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego Wydziat Infrastruktura - SGKIE w Wejherowie
o tresci: ,W przypadku umowy nr 275/F/20i8 i nr 262/72019 moc zamdwiona zostata okreslona
na poziomie 0,97 MW, czyli tacznej mocy zainstalowanych w systemie cieplnym kottow ECA
IV”, a takze z systemu MILNET-Z od Kierownika SGKIE Infrastruktury KPW Gdynia o tresci:
W Wykazie systemow cieplnych oraz budynkéw bedgcych zatgcznikiem nr 2 do umowy w pkt
Il ppkt 1 podano moc zaméwiona jako 466 kW (czyli wg btednej informacji 2 kotty po 234 -kW).
W zwigzku ze sprostowaniem przez Wojskowy Dozdor Techniczny mocy kottdéw znajdujgcych
sie w kottowni zlokalizowanej w budynku nr 6, poprawna zamawiana moc kottdw wynosi
2 kotty x 430, czyli 860 kW.”

Zdaniem Zamawiajgcego, wybrany wykonawca spetnia wymadg posiadania zdolnosci
zawodowej w zakresie doswiadczenia opisany w SIWZ. Zamawiajgcy wyjasnit, ze Odwotujgcy
ztozyt oferte najdrozsza, ktéra przekracza srodki jakie Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamowienia o0 24%. Odwotujacy na site chce sie doszukac brakéw w ofercie Ekol
Kot Systemy Grzewcze Z. N..

Zamawiajgcy wskazat, ze Skftad Niedzwiedz zlokalizowany jest w miejscowosci
Niedzwiedz - Ratajow, gmina Stomniki, Wojewddztwo Matopolskie. Stanowi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i pozostaje w zarzadzie Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Krakowie na terenie
zamknietego kompleksu wojskowego. Jest to kompleks strategiczny, sklasyfikowany
w kategorii I” jako niezbedny dla dalszego funkcjonowania Sit Zbrojnych. Przeznaczenie
kompleksu — magazynowe. W kompleksie zlokalizowane sg budynki og6lno-wojskowe w tym:
biurowo-administracyjne, magazyny, garaze, remiza strazacka, wezet teleinformatyczny,
wartownie i inne obiekty ogdlno-wojskowe. Charakter i przeznaczenie budynkéw wymaga
dostarczenia ciepta w celu ogrzania ich do wymaganej temperatury, w tym:

- magazyndw — w zwigzku z przechowywanymi produktami ropopochodnymi
z wymagang temperaturg minimum 7 stopni C;

- garazy — przeznaczonych do specjalistycznych pojazdéw wojskowych;

- budynkéw biurowo-administracyjnych z pracujgcym personelem;

- remizy strazackiej z catodobowg obsadg funkcyjng oraz zmagazynowanymi tam srodkami

pianotworczymi;



- wezidw teleinformatycznych i przepompowni wraz z specjalistycznymi urzgdzeniami
i wyposazeniem;

- wartowni i biura przepustek z catodobowag obsadg wartowniczg;

- pozostatych obiektéw ogdlno-wojskowych.

Aktualnie w kompleksie prowadzone sg szeroko zakrojone roboty inwestycyjne i remontowe
w celu dostosowania obiektow i infrastruktury terenowej do obowigzujgcych normatywoéw
i wymogow oraz w zwigzku nowymi zadaniami postawionymi przez przetozonych.

Zamawiajacy podnidst, ze w aktualnym stanie rzeczy nalezy tez uwzgledni¢ sytuacje
pandemii koronawirusa, ktéra moze spowodowa¢ dodatkowe zagrozenie. Nieudzielenie
zamowienia z uwagi na obnizone temperatury w pomieszczeniach, gdzie przebywajg zotnierze
i pracownicy cywilni moze powodowaé negatywne konsekwencje zdrowotne zwigzane
z wyziebieniem organizmu, co moze :dodatkowo obcigzac juz przecigzony system opieki
zdrowotnej oraz dezorganizowac prace w jednostce wojskowej w zwigzku z wystgpieniem
objawéw podobnych do wirusa. Zamawiajgcy podkreslit, ze wtadciwe dziatanie wskazanej
jednostki wojskowej ma znaczenie strategiczne. Roéwniez przechowywane produkty
ropopochodnie w przypadku braku wymaganej temperatury 7 stopni C moga straci¢ swoje
wiasciwosci, co spowoduje duze szkody finansowe i problemy logistyczne wojska. To samo
dotyczy srodkoéw pianotwdrczych. Przechowywane srodki stanowig niezbedne zaplecze
logistyczne wojska.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 tj. ze zm.) na strazy
suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stojg Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,Sitami Zbrojnymi” (ust. 1). Sity Zbrojne mogg
ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, oraz ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (ust.
2). Interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogoét spoteczenstwa w wyniku
realizacji wskazanych wyzej zadan i przedsiewzie¢ przez Sity Zbrojne, ktére bez watpienia
mozna uznaé¢ za bardzo istotne dla funkcjonowania Panstwa Polskiego w czasie pandemii.
Wyznaczani zotnierze biorg min. udziat w sprawdzaniu przestrzegania zasad przez osoby
objete kwarantanng razem z policj3.

W zwigzku z powyzszym, absencja zotnierzy i pracownikéw jednostki wojskowej jest
w obecnej sytuacji pandemii niekorzystna i moze dezorganizowac prace wspomagajgce,
majgce na celu zwalczanie pandemii przez wojsko.

W tym przypadku interes publiczny wyraza sie w zapewnieniu ochrony zdrowia i zycia
obywateli oraz zapewnienia porzadku publicznego. Ochrong zdrowia i zycia jest przejawem

realizacji interesu publicznego w najwyzszej postaci i powinna mie¢ prymat nad innymi
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przejawami interesu publicznego, w tym tez nad uzasadnionymi interesami wykonawcow,
ktérzy korzystajg z mozliwosci wnoszenia srodkéw ochrony prawne;.

Przedmiotowe zamdwienie w bezposredni sposdb wptywa na interes publiczny nie tylko
W ujeciu spotecznym, ale réwniez gospodarczym z uwagi na ryzyko zwiekszenia srodkow
finansowych na wykonywane testy w celu wykluczenia koronawirusa oraz niezdatne srodki
ropopochodne i pianotwércze.

Niewatpliwie wydanie orzeczenia w terminie wynikajgcym z ustawy Pzp nie jest
obecnie mozliwe z uwagi na wystepujacy na terenie Polski stan epidemii w zwigzku z wirusem
SARS-CoV-2 ogtoszony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 ze
zm.). W czasie trwania epidemii rozprawy i posiedzenia jawne przed Krajowg Izbg
Odwotawczg ze wzgledu na rezim sanitarny odbywajg sie w terminie dtuzszym niz 15 dni od

dnia doreczenia Prezesowi |zby.

Krajowa Izba Odwotawcza na podstawie wniosku ztozonego przez Zamawiajgcego ustalita
i zwazyta, co nastepuje: wniosek o0 uchylenie zakazu zawarcia umowy zastuguje na

uwzglednienie.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze. Stosownie do art. 183 ust. 2 ustawy Pzp,
zamawiajgcy moze ztozy¢ do Krajowej lzby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy, a lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Krajowa lzba Odwotawcza
rozpatrujgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zobowigzana jest zbadac, czy
zachodzg przestanki okreslone w przepisie art. 183 ust. 3 ustawy Pzp. Nalezy podkresli¢,
ze lzba, rozpoznajgc wniosek, nie ocenia zasadnoséci zarzutéw zawartych we wniesionym
odwotaniu, a jedynie przestanki wskazane w powotanym przepisie ustawy. Izba rozstrzyga
zasadnos¢ wniosku na posiedzeniu niejawnym, w formie postanowienia, nie pdzniej niz
w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia (art. 183 ust. 4 ustawy Pzp).

W okolicznosciach dotyczacych rozpatrywanego wniosku nalezato przede wszystkim
ustali¢, czy ustawowy nakaz powstrzymania sie przez zamawiajgcego od zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku konczacego postepowanie odwotawcze, moze

spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego.



Wobec oswiadczen Zamawiajgcego zawartych w uzasadnieniu wniosku, pilnosc
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego jest niewatpliwa, a dalsze opdznienie
realizacji zamowienia wigze sie z negatywnymi konsekwencjami dla interesu publicznego.
Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac dalsze przediuzenie terminu zawarcia umowy
na dostawe ciepta do systeméw cieptowniczych zlokalizowanych ‘na terenach kompleksow
wojskowych administrowanych przez 35. Wojskowy Oddziat Gospodarczy, w latach
2020/2023, w ocenie Izby, zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu
Zawarcia umowy w oparciu o art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego, przedmiotowe zamodwienie dotyczy zadania
realizowanego w waznym celu i waznym interesie publicznym zwigzanym z realizacjg zadan
zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Konsekwencjg zamdwienia (nawet, jesli
posrednig) jest bowiem zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. W tym przypadku interes
publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogot spoteczenstwa w wyniku realizacji zadan
i przedsiewzie¢ podejmowanych przez Sity Zbrojne, ktére nalezy uznac¢ za bardzo istotne dla .
funkcjonowania kraju, w tym w szczegolnosci w czasie pandemii, poprzez udziat m.in. w
zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, a takze w realizacji zadan dotyczgcych
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oraz zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Absencja
chorobowa Zotnierzy i pracownikow cywilnych jednostki wojskowej jest w obecnej sytuacji
pandemii szczegodlnie niekorzystna i moze znaczgco dezorganizowac prace wspomagajgce,
majgce na celu zwalczanie pandemii przy udziale wojska.

W tym przypadku wazny interes publiczny powinien mie¢ prymat nad uzasadnionym
interesem wykonawcy, ktory korzysta z mozliwosci wnoszenia srodkéw ochrony prawnej.
W ocenie Izby, realizacja przedsiewziecia stanowigcego przedmiot niniejszego zamdwienia
publicznego miesci sie w zakresie pojecia ,interes publiczny”, ktérym zgodnie z uchwatg
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (sygn. akt W 8/96) sa korzysci,
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewziec¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan cigzgcych
na administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku
publicznego. Analiza catoksztattu niniejszej sprawy w kontekscie wagi interesdéw wnoszgcego
odwotanie wykonawcy pozwala uznac, ze w przedmiotowym przypadku koniecznos¢ ochrony
intereséw Odwotujgcego ma mniejszg wage niz koniecznosé ochrony interesu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, lzba uznata, ze utrzymanie zakazu zawarcia umowy
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego. Zamawiajacy wykazat, ze brak
mozliwosci niezwtocznego podpisania umowy z wybranym wykonawcg spowoduje negatywne
skutki dla interesu publicznego w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo

doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w prowadzonym
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postepowaniu. Niewatpliwe jest, ze opdznienie w zawarciu umowy spowoduje negatywne
skutki dla interesu publicznego. W okolicznosciach tej sprawy wystapity zatem przestanki
uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie przedmiotowego zamowienia,

stosownie do art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.
Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita, jak w sentenciji, na podstawie art. 183 ust. 2

Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje
skarga.

Przewodniczgcy: ...



