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1. OSR jako narzędzie wspierające 
polityki publiczne



Istota OSR
• OSR to podstawowe narzędzie zarządzania regulacjami, pozwalające 

podejmować decyzje w oparciu o dowody (evidence based policy) 

• To wynik procesu analitycznego (oceny wpływu)

• Dostarcza możliwie pełnej informacji na temat wariantów rozwiązań 
konkretnego problemu oraz kosztów i korzyści ich wprowadzenia, w tym 
dla różnych interesariuszy 

• Poprzez OSR rząd szacuje skutki swoich polityk publicznych realizowanych 
przy wykorzystaniu instrumentów regulacyjnych w całym cyklu ich 
kształtowania



OSR w rządowym procesie legislacyjnym

• Przygotowywana na wzorze formularza dostępnym w BIP KPRM

• Stanowi odrębną część uzasadnienia projektu

• Obowiązkowa w przypadku projektów: ustaw, aktów normatywnych RM, 
rozporządzeń PRM lub ministrów, zarządzeń PRM, na wniosek 
Koordynatora OSR – również do innych dokumentów

• Wyjątek stanowi ustawa budżetowa i ratyfikacja umów 
międzynarodowych (odrębny tryb uchwalania)

• Udostępniana w serwisie RPL razem z projektem



Elementy procesu oceny wpływu

Co nie działa i dlaczego?

Co chcesz osiągnąć? Jak powinno być?
Co się powinno zmienić? SMART

Jakie są możliwe sposoby poprawy sytuacji?
Co się stanie gdy nie zrobisz nic?

Ile to będzie kosztowało i jakie przyniesie 
korzyści? Kto straci a kto zyska?

Co rekomendujesz i 
dlaczego?

Jakie skutki regulacja 
wywołała? W jakim 
stopniu realizuje cele? 

Kiedy oczekujesz 
efektów i jak je 
zmierzysz?



OSR w cyklu legislacyjnym
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2. Wzór formularza OSR



Formularz OSR

 



Formularz OSR
Metryczka

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

9. Wpływ na rynek pracy 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 



Formularz OSR



Formularz OSR ex post

 



Formularz OSR ex post
Metryczka

1. Zakres przedmiotowej ustawy

2. Podmioty, na które oddziałuje ustawa

3. Celowość wprowadzenia ustawy – zestawienie porównawcze w odniesieniu do sytuacji sprzed 
zmiany (cele, środki realizacji celów)

4. Koszty i korzyści związane z funkcjonowaniem ustawy 
• Budżet państwa, JST i inne jednostki SFP

• Konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

• Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 

• Rynek pracy

• Pozostałe 

5. Ewaluacja efektów według mierników podanych w OSR/teście regulacyjnym

6. Przyczyny różnic między założonymi a osiągniętymi rezultatami

7. Ocena obowiązków informacyjnych wynikających z ustawy

8. Opinie zgłaszane w związku z funkcjonowaniem ustawy

9. Pozostałe wnioski wynikające z dotychczasowego funkcjonowania ustawy

10. Rekomendacje członka Rady Ministrów dotyczące dalszych działań

11. Załączniki



3. Integracja SDGs z OSR



Kontekst międzynarodowy

• Coraz więcej państw członkowskich UE (np. Niemcy, Finlandia, 
Szwecja, Belgia, Estonia, Grecja), a także KE (Tool #19), włącza SDGs 
do swoich procedur oceny wpływu regulacji

• Rekomendacje Rady OECD ws. spójności polityki na rzecz 
zrównoważonego rozwoju (PCSD)

SDGs w ocenie wpływu



Standard w zakresie PCSD

Spójność polityk na rzecz zrównoważonego 
rozwoju (PCSD) polega na włączeniu 
wymiarów zrównoważonego rozwoju do 
procesu tworzenia polityk krajowych i 
międzynarodowych

Ma wspierać synergię w różnych obszarach 
polityki gospodarczej, społecznej i 
środowiskowej



Kontekst krajowy

• Rekomendacje Diagnozy systemu zarządzania rozwojem Polski z 8 listopada 2022 r.

Zapewnienie odpowiedniej jakości OSR (np. wzmocnienie koordynacji procesu przygotowania OSR i ich weryfikacji, 
cykliczne szkolenia dla pracowników uczestniczących w procesie przygotowania OSR czy dokonywanie analizy 
wpływu poszczególnych polityk na realizację SDGs wybranych obszarów zrównoważonego rozwoju)

• Wykorzystanie OSR do promowania realizacji SDGs (zarówno ex ante, jak i ex post)

• Optyka zrównoważonego rozwoju umożliwia kształtowanie regulacji z uwzględnieniem 
średnio- i długookresowych celów i wyzwań 

• Brak odniesienia do rozwoju zrównoważonego w Wytycznych do przeprowadzania oceny 
wpływu…

SDGs w ocenie wpływu

https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/
https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/


4. Ćwiczenie nr 1



Na podstawie wzoru OSR 
odpowiedz na następujące pytania:

1. Czy w obecnym wzorze OSR można 
wyróżnić kwestie związane z SDGs? 

2. Jeśli tak, jakie?

3. Jakich elementów zrównoważonego 
rozwoju na pewno nie uwzględnia 
wzór OSR?



SDGs

https://www.un.org.pl/cel1
https://www.un.org.pl/cel2
https://www.un.org.pl/cel3
https://www.un.org.pl/cel4
https://www.un.org.pl/cel5
https://www.un.org.pl/cel6
https://www.un.org.pl/cel7
https://www.un.org.pl/cel8
https://www.un.org.pl/cel9
https://www.un.org.pl/cel10
https://www.un.org.pl/cel11
https://www.un.org.pl/cel12
https://www.un.org.pl/cel13
https://www.un.org.pl/cel14
https://www.un.org.pl/cel15
https://www.un.org.pl/cel16
https://www.un.org.pl/cel17


5. Propozycja nowego wzoru OSR z 
SDGs



Propozycja nowych wzorów OSR

Tzw. pełny OSR

Kompleksowa ocena skutków

Projekt z oczekiwanym istotnym 
wpływem społeczno-
gospodarczym

SDGs jako wpływ horyzontalny 
(oczekiwane zmiany)

Tzw. uproszczony OSR

Przede wszystkim dot. 
projektów rozporządzeń

Projekt z oczekiwanym 
mniejszym wpływem społeczno-
gospodarczym

Brak SDGs 

Dotyczy aktów obowiązujących

SDGs jako wpływ horyzontalny 
(realne zmiany)

  

OSR do projektu 
ustawy

OSR do pozostałych 
projektów

OSR ex post



Formularz OSR do projektu ustawy 
(wersja z 26 lutego 2024 r.)

 



Formularz OSR do pozostałych 
projektów (wersja z 26 lutego 2024 r.)

 



Formularz OSR ex post
(wersja z 26 lutego 2024 r.)

 



Informacja o projekcie

1. Rozwiązywany problem

2. Cele projektu

3. Analizowane warianty

4. Rekomendowane rozwiązanie

5. Prekonsultacje

6. Konsultacje publiczne i opiniowanie

7. Wpływ na społeczeństwo

8. Wpływ na gospodarkę

9. Wpływ na sektor finansów 
publicznych

10. Wpływ horyzontalny

11. Zmiana obciążeń administracyjnych

12. Ewaluacja ex post

13. Załączniki

Formularze OSR (wersja z 26 lutego 2024 r.)

Do projektu ustawy       Do pozostałych projektów      OSR ex post
Informacja o projekcie

1. Zakres tematyczny projektu

2. Prekonsultacje, konsultacje publiczne i 
opiniowanie projektu

3. Wpływ na społeczeństwo i gospodarkę

4. Wpływ na sektor finansów publicznych

5. Zmiana obciążeń administracyjnych

6. Ewaluacja ex post

7. Załączniki

Informacja o akcie normatywnym

1. Zakres tematyczny aktu

2. Stopień realizacji celów

3. Skutki społeczno-gospodarcze

4. Ocena obciążeń administracyjnych

5. Wpływ horyzontalny

6. Konsultacje publiczne i opiniowanie

7. Opinie zgłaszane w związku z 
funkcjonowaniem aktu

8. Wnioski wynikające z dotychczasowego 
funkcjjonowania aktu normatywnego

9. Rekomendacje

10. Załączniki



Założenia przyjęte przy 
propozycji uwzględnienia 
SDGs w OSR

• Oddzielny punkt we wzorze formularza 
bardziej efektywny niż same wyjaśnienia 
w Wytycznych do przeprowadzania oceny 
wpływu…

• Dla uproszczenia pogrupowanie celów 
w bloki tematyczne (17 celów w 6 
grupach tematycznych) 

• Podział na podstawie publikacji 
naukowej Globalny Raport 
Zrównoważonego Rozwoju z 2019 r.

• Przyjazna forma dla użytkowników

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf


Pogrupowanie SDGs na 
potrzeby OSR



Pogrupowanie SDGs na 
potrzeby OSR



Pogrupowanie SDGs na potrzeby OSR

Dobrobyt (1, 2)

dochody gospodarstw domowych, sytuacja mieszkaniowa, konkurencyjność gospodarstw rolnych i producentów rolno-spożywczych, jakość i 
bezpieczeństwo żywności, ekspansja zagraniczna sektora rolno-spożywczego, dochody gospodarstw domowych na wsi, infrastruktura na wsi

Jakość życia i potencjał obywateli (3, 4, 5, 10)

ochrona zdrowia, szkolnictwo, edukacja, równość kobiet i mężczyzn, polityka prorodzinna, zmniejszanie nierówności dochodowych między 
regionami, włączenie społeczne, zasada „domyślności cyfrowej”

Różnorodność biologiczna i czyste środowisko (6, 7, 13, 14, 15)

zmniejszenie koncentracji CO2 w atmosferze, innowacyjne technologie wykorzystania dostępnych źródeł energii, sektor gospodarki morskiej, 
stan i ochrona środowiska (powietrza, gleb, wód, bioróżnorodności), oczyszczalnie, gospodarowanie odpadami, dyspozycyjność i stan 
ekologiczny wód, stały i zrównoważony rozwój sektora energetycznego, efektywność energetyczna, bezpieczeństwo energetyczne państwa

Odpowiedzialna konsumpcja i zrównoważone społeczności (11, 12)

adaptacja miast do zmian klimatu i zielonej transformacji, zrównoważony rozwój miast

Wzrost gospodarczy (8, 9)

przedsiębiorczość, zrównoważony przemysł, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa, stabilne firmy zatrudnienia, elastyczność metod organizacji i 
świadczenia pracy, innowacyjność przemysłu, ekspansja zagraniczna przedsiębiorców (w tym MŚP), infrastruktura transportowa 

Silne instytucje i partnerstwo (16, 17)

Wspieranie pokoju i silnych instytucji, współpraca, współpraca międzynarodowa na rzecz rozwoju, pomoc rozwojowa



6. Wskaźniki SDGs jako SMART w OSR



Wskaźniki SDG

• Oficjalne statystyki na stronie https://sdg.gov.pl/

• Wskaźniki dla celów globalnych, określone przez ONZ (ok. 250)

• Wskaźniki dla celów krajowych (ok. 140 wskaźników 
monitorujących ponad 70 priorytetów krajowych)

• Powstały na potrzeby analizowania zmian w czasie i oceny 
postępów PL

https://sdg.gov.pl/


7. Ćwiczenie nr 2



Do podanych przykładów regulacji dobierz 
wskaźniki SDGs

1. Aktywny rodzic

2. Ustawa wiatrakowa

3. Kredyt na start

4. Pakiet deregulacyjny

5. Dostępność plus

6. 500/800 +

7. Ustawa o sygnalistach



Ciekawostka
Zmieniając wzory OSR i biorąc udział w dzisiejszym warsztacie, realizujemy:

Cel 16. Pokój, sprawiedliwość i silne instytucje

- Zwiększenie skuteczności państwa i instytucji służących wzrostowi oraz włączeniu 

społecznemu i gospodarczemu

- Poprawa jakości stanowionego prawa i jego stosowania

- Zwiększenie efektywności funkcjonowania instytucji publicznych



Dziękuję!


