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Pan
Bartłomiej Choma
Radca prawny

Dotyczy: petycji w sprawie procedowania zgłoszonego przez autora petycji 
społecznego projektu ustawy o pełnomocnikach interesu publicznego w związku 
z implementacją dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 
23 października 2019 r. w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenia prawa 
Unii.

Szanowny Panie Mecenasie,

z upoważnienia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, działając na podstawie art. 13 

ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie informuję, że Pana petycja 

została rozpatrzona oraz proszę o przyjęcie następującej odpowiedzi.

Zgodnie z Zarządzeniem nr 229 Prezesa Rady Ministrów z 1 grudnia 2020 r. (M.P. poz. 

1112) minister właściwy do spraw pracy (obecnie Minister Rozwoju, Pracy i Technologii) 

został wyznaczony do przeprowadzenia na etapie rządowym prac legislacyjnych mających 

na celu implementację dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 

23 października 2019 r. w sprawie ochrony osób zgłaszających naruszenia prawa Unii 

(dalej: dyrektywa 2019/1937). W następstwie przytoczonego zarządzenia w ministerstwie 

podjęto prace nad projektem ustawy implementującej. Obecnie procedowany jest wniosek 

o wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 2019/1937, projektowane przepisy, obok zakazu środków 

odwetowych oraz zasad ochrony tzw. sygnalistów, obejmą, między innymi, rozwiązania 

z zakresu wewnętrznych i zewnętrznych kanałów dokonywania zgłoszeń informacji 

o naruszeniach prawa, działania następcze podejmowane przez pracodawców i organy 

publiczne oraz zasady dokonywania ujawnienia publicznego. Kluczowe w projekcie ustawy 
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będzie pojęcie osoby zgłaszającej naruszenie prawa, co dotyczy szerokiego katalogu osób 

zgłaszających informacje o takich naruszeniach w kontekście wykonywanej pracy. 

Niewątpliwie rozwiązania te będą zbieżne ze wskazywanym w petycji celem poprawy 

efektywności egzekwowania przepisów prawnych. Dotyczy to przepisów prawnych 

w ramach materialnego zakresu „naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937.

Objęte przedstawionym przez autora petycji projektem ustawy rozwiązania istotnie różnią 

się niemniej od wymagających implementacji postanowień dyrektywy 2019/1937. 

Podlegająca implementacji dyrektywa nie obejmuje w szczególności rozwiązań 

odpowiadających instytucji pełnomocnika interesu publicznego zarysowanej 

w przedstawionym projekcie ustawy, jego roli procesowej, modelu zastępstwa prawnego 

i zasad wynagradzania powiązanych z wysokością wyegzekwowanych kar pieniężnych.

Tym samym, po analizie projektu ustawy załączonego do petycji, MRPiT ocenia, że nie 

jest zasadne uwzględnienie objętych petycją rozwiązań w przygotowywanym projekcie 

ustawy implementującej dyrektywę 2019/1937.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Z poważaniem 

Z upoważnienia
Joanna Sauter-KunachJoanna Sauter - 
Kunach 
Dyrektor Departamentu Prawnego

dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]
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