WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.788.2022
Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LIII/667/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong opfatg.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta
uchwate Nr LIII/667/22 w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong optatg. Uchwala
zostata doreczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 8 lipca 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwatly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie  postepowania nadzorczego iskierowanie do Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zawiadomienia zdnia 27 lipca 2022r. znak: PNIK-1.4131.788.2022,
w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Na powyzsze zawiadomienie nie zostala w wyznaczonym terminie udzielona
odpowiedz.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.
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Podstawa podjecia uchwaly w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadéow komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja mieszkafncy, w zamian za uiszczong
optatg, stanowi art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z2022 r. poz. 1297) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegodtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
zauiszczong przez wilasciciela nieruchomosci opflate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od
wiasdciciela nieruchomosci 1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwala,
o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb 1 sposdb zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig
obligatoryjne 1iniezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w takiej uchwale.
Niewypehlienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru
podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac
SciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy witadzy publicznej dziataja
w granicach 1ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetenc;ji
lub jej niewypelnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktoérym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr LIII/667/22 Rady Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 czerwca 2022 r., naruszajg prawo w sposob istotny.



Nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 3 pkt 1 lit. b
i pkt 2 lit. b uchwaly, poniewaz nie okresla czestotliwosci odbioru z terenu nieruchomosci
takich frakcji odpadow zbieranych selektywnie, jak metale iodpady opakowaniowe
wielomateriatlowe. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy, obowigzkiem Rady jest
okreslenie w uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. czg¢stotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3 ustawy
musi by¢ odczytywany w powigzaniu zart. 3 ust. 2 pkt 5 16 ustawy. Stosownie do
postanowien tego przepisu, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, a takze tworzy w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5,
odpadow  niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw  ichemikaliéw, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych (ktére powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek), zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych 1irozbiorkowych z gospodarstw domowych. Podejmujac zatem uchwale
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy nie moze pomina¢ zadnej ze wskazanych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy frakcji odpadow komunalnych podlegajacych selektywnemu
zbieraniu. Wbrew ww. przepisom Rada w § 3 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b uchwaty zaniechata
ustalenia cze¢stotliwosci odbioru zterenu nieruchomosci, takich odpadow zbieranych
selektywnie, jak metale oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe, czym naruszyta prawo
W sposob istotny.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
podaje do publicznej wiadomosci lokalizacje PSZOK na stronie internetowej Urzedu Miasta.
W ocenie organu nadzoru regulacja taka nie stanowi prawidlowego wypetnia delegacji
ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz nie zawiera informacji o lokalizacji

PSZOK (adresie i godzinach pracy PSZOK), a jedynie odsyla w tym zakresie do strony



internetowe] Urzedu Miasta, ktérej adres réwniez nie zostal wskazany w tresci omawianej
uchwaty.

W istotny sposob, powodujacy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cato$ci, naruszaja
prawo rowniez postanowienia Regulaminu punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) w Piotrkowie Trybunalskim, ktory stanowi zalacznik do uchwaty
Nr LIII/667/22 (zwany dalej Regulaminem PSZOK).

W § 2 ust. 5 Regulaminu PSZOK Rada wskazata rodzaje przyjmowanych w PSZOK
odpadow komunalnych, pomijajac jednakze takie frakcje jak: chemikalia i meble. Zaniechanie
takie stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy. Jak wyzej
opisano, zgodnie z treScig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gmina tworzy w sposdb umozliwiajacy
tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
wymienionych wpkt 5 oraz odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6élnosci igiet
1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli 1iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw
domowych. Chemikalia imeble sa zatem frakcjami odpaddéw komunalnych zbieranymi
selektywnie, ktorych mozliwo$¢ pozbywania si¢ musi zosta¢ zapewniona wilascicielom
nieruchomos$ci przez gming. W mys$l art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy,
przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnienie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Brak zapewnienia
i wskazania w uchwale innego sposobu przyjmowania konkretnego rodzaju odpadéw (np.
mebli oraz chemikalidw), oznacza konieczno$¢ zapewnienia przez gmin¢ przyjmowania ich
przez PSZOK. Rada nie wypetnila zatem delegacji okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy,
poniewaz w tresci § 2 ust. 5 Regulaminu PSZOK pomingta chemikalia i meble — jako rodzaje
odpadéw komunalnych, ktére wlasciciele nieruchomos$ci moga na wtasny koszt dostarczy¢ do

PSZOK.



Nie wypelniajg zakresu delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, przepisy § 2 ust. 6
tiret szoste 1 siddme Regulaminu PSZOK. Rada postanowita w nich, ze do PSZOK nie beda
przyjmowane butle gazowe, gasnice oraz czeSci pochodzace z demontazu pojazdow
samochodowych (np. szyby, zderzaki, reflektory, fotele, elementy karoserii samochodowej).
Jak to juz zostato opisane, w mys$l art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 12 ustawy,
przyjmowanie odpadoéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnienie przyjmowania tych odpadéw przez gminge w inny sposéb. Skoro wymienione
w § 2 ust. 6 tiret szdste i siddme Regulaminu PSZOK rodzaje odpadéw komunalnych nie sg
przyjmowane przez PSZOK, to zadaniem Rady jest zapewnienie przyjmowania tych odpadow
przez gmine w inny sposob 1 zawarcia w uchwale wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
informacji o dostgpnym sposobie pozbywania si¢ okreslonych rodzajéw odpadow
komunalnych (informacja o mozliwos$ci oddania ww. odpadow w punktach skupu gasnic oraz
stacjach demontazu pojazdow). W uchwale Nr LIII/667/22 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zabrakto takich informacji, co oznacza brak wypehienia delegacji ustawowe;.

Opisane powyzej naruszenia prawa maj3, w ocenie organu nadzoru, charakter istotny
1 powoduja konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci omawianej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze zar6wno postanowienia przedmiotowej uchwaty, jak i Regulaminu
PSZOK, stanowigcego zatacznik do uchwatly, zawierajg roOwniez naruszenia prawa innego
rodzaju.

Granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy, przekracza tre§¢
§ 2 pkt 2 lit. ¢ uchwaly w zakresie wyrazéw ,,opakowania wielomateriatlowe”. Ustawodawca
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy natozyt na gming obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania
odpadow komunalnych o nazwie ,,0dpady opakowaniowe wielomaterialowe” 1 rada gminy nie
jest uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ ustawowych. Rada wprowadzita zatem do
niniejszej uchwaty (§ 2 pkt 2 lit. ¢) rodzaj odpadow, ktorych ustawa nie przewiduje. Majac
nauwadze przepis art.3 ust. 2 pkt 5 ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze Rada dokonata
nieuprawnionej modyfikacji przepiséw powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa
jednej z frakcji odpaddéw. Przypomnie¢ trzeba, ze omawiana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze Rada uchwalajac przedmiotowa
uchwate nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu

czysto$ci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa



miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty
na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

W § 3 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 2 lit. ¢ uchwaty Rada ustalita czgstotliwo$¢ odbioru z terenu
nieruchomosci takich odpadéw komunalnych jak: meble iinne odpady wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny oraz tekstylia. Decydujac o czestotliwosci odbioru
wskazanych wyzej odpadéw z terenu nieruchomosci Rada, zdaniem organu nadzoru, winna
byla wskaza¢ te rodzaje odpadow, jako odpady podlegajace selektywnej zbidrce
(segregowane odpady komunalne, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 uchwatly). Rownoczesnie
nalezy wskaza¢, ze uchwala niniejsza (podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy) oraz
uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy (regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy) powinny zawiera¢ regulacje spojne. Na mocy § 3 ust. 1
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
bedacego zatgcznikiem do uchwaty Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zdnia 29 czerwca 2022 r. (zwanego dalej Regulaminem) Rada wprowadzila obowigzek
selektywnego zbierania na terenie nieruchomosci takich odpadéw jak: meble i inne odpady
wielkogabarytowe (lit. g), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (lit. h) oraz tekstylia
1 odziez (lit. 1). Jednocze$nie Rada postanowita w § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu o odbiorze tych
odpadow metoda ,,wystawki”. Majac na uwadze powyzsze, tres¢ § 3 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 2
lit. ¢ omawianej uchwaly przekraczaja granice upowaznienia wskazane w art. 6r ust. 3 ustawy
1 nie sg spojne z postanowieniami Regulaminu. Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy postanowil o wprowadzeniu do ustawy takiej frakcji jak: odpady
tekstyliow 1 odziezy, zatem Rada nie moze modyfikowac¢ poje¢¢ ustawowych uzywajac pojecia
»tekstylia”. Dzialanie takie uzna¢ nalezy za wykroczenie poza granice uzyskanego ustawg
upowaznienia.

Rada w § 5 ust. 2 uchwaty postanowita, ze zgtoszenia przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ushug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
powinny nastapi¢ do godziny 13.00 nastgpnego dnia roboczego, po dacie odbioru
wynikajacego z harmonogramu lub po dniu dostarczenia odpadow do PSZOK. Regulacja taka
wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy.
W wyroku zdnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie przewiduje w swojej tresci upowaznienia dla Rady do ustanowienia

jakiegokolwiek terminu, w ktorym mieszkancy mieliby informowa¢ organy gminy



o wskazanych w tym przepisie sytuacjach. W zakresie delegacji art. 6r ust. 3 ustawy nie
miesci si¢ zatem ograniczenie terminu zglaszania reklamacji przez wtascicieli nieruchomosci,
ktérego Rada dokonata w § 5 ust. 2 uchwaty.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 1 ust. 2 Regulaminu PSZOK postanowita,
ze PSZOK przyjmuje nieodptatnie odpady komunalne zebrane w sposob selektywny,
z nieruchomosci zamieszkalych, wytworzone wytacznie przez wiascicieli nieruchomosci,
mieszkancow Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ktorzy sa objeci systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi i wnoszg opftate z tego tytulu na rzecz gminy. Regulacja powyzsza
w zakresie wyrazow ,,1 wnoszg oplate ztego tytulu narzecz gminy” przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy. Podkres$li¢ trzeba, Ze stosownie
do tresci art. 6r ust. 2d ustawy — w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajéow odpadoéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadoéw
z terenu nieruchomosci (o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy), przyjmowanie odpadéw
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania
tych odpadéow przez gming w inny sposob. Z cytowanego przepisu wynika zatem, ze gmina
nie moze odméwi¢ odbioru odpadow w przypadku braku terminowego uiszczenia oplaty.
Konsekwencja nieuiszczenia oplaty moze by¢ wylacznie jej egzekucja, o ktorej stanowi
art. 6q ust. 1 ustawy — nie za§ odmowa spetnienia obowigzku odbioru odpadow.

Nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy
postanowienia § 2 ust. 1, 2, 3 1 4 Regulaminu PSZOK. W ocenie organu nadzoru, zadne
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez
organy gminy, czy punkt selektywnej zbidrki odpadéw dokumentdw potwierdzajacych
miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady w PSZOK. Osoby przekazujace odpady
w PSZOK nie s3 tez zobowigzane do okazania innych dokumentoéw (np. umowy najmu),
o ktorych mowa w§ 2 ust. 2 Regulaminu PSZOK. W kwestii tej wypowiedzial si¢
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 633/21. W przedmiotowym wyroku Sad zwrocit uwage, ze brak
analogicznych do art. 6 ust. 1 1 la ustawy przepiséw rangi ustawowej, jak réwniez brak
ustawowej delegacji dla rad gmin, dotyczacych podobnych obowigzkéw wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych mieszkancy gminy zamieszkuja — wskazuja na swiadomy zamyst
ustawodawcy, dotyczacy braku mozliwos$ci zadania okazywania umoéw i dowodow uiszczenia
oplat zaustlugi w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi od wiascicieli

nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy danej gminy, nawet wowczas, gdy



przekazuja oni odpady komunalne bezposrednio do PSZOK. Majac na uwadze powyzsze,
w ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 1, 2, 3 1 4 Regulaminu PSZOK oraz zatacznik
nr 2 do Regulaminu PSZOK przekraczaja granice upowaznienia ustawowego wskazanego
w art. 6r ust. 3 ustawy.

Wykracza poza zakres kompetencji tres¢ § 2 ust. 5 tiret czwarte Regulaminu PSZOK,
w ktorym Rada postanowita o przyjmowaniu przez PSZOK odpadéw niebezpiecznych
powstajacych w gospodarstwie domowym. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa w art. 3 ust. 2 pkt 6,
stanowi o przyjmowaniu przez PSZOK takich odpadow komunalnych jak odpady
niebezpieczne, zatem Rada dokonala nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy, poprzez
zmian¢ wprowadzonego przez ustawodawce nazewnictwa. Dzialanie takie stanowi
przekroczenie granic upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy.

W 3§ 2 ust. 5 tiret széste Regulaminu PSZOK Rada postanowila o przyjmowaniu
w PSZOK  odpadéow  budowlanych irozbiorkowych, pochodzacych  zremontow
prowadzonych samodzielnie, co wykracza poza granice upowaznienia ustawowego. W tresci
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy prawodawca nalozyt na gminy obowigzek utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéry zapewni przyjmowanie m.in. takiej
frakcji odpadéw, jaka sa odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych.
Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie przyjmowanych lub
odbieranych od wiascicieli nieruchomosci odpaddéw budowlanych i rozbidorkowych
z gospodarstw domowych moze dotyczy¢é wylacznie ilosci tych odpaddow, a nie charakteru,
czy zakresu prac budowlanych. Ograniczenie zatem przez Rad¢ przyjmowanych w PSZOK
odpadéw budowlanych irozbiorkowych — do pochodzacych zremontéw prowadzonych
samodzielnie — istotnie narusza prawo i przekracza granice upowaznienia pltynacego z ustawy.
Majac na uwadze powyzsze, za niezgodny z prawem i przekraczajacy granice upowaznienia
zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy uznaé nalezy réwniez § 2 ust. 10 Regulaminu PSZOK
w zakresie wyrazow ,,pochodzace wylacznie zdrobnych prac remontowych lub
rozbiorkowych prowadzonych we wlasnym zakresie, niewymagajacych pozwolenia,
zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot”.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacja
przyjeta przez Rade w § 2 ust. 5 tiret 6sme Regulaminu PSZOK. Rada postanowita bowiem,
ze w PSZOK przyjmowane s3 nieodplatnie odpady ulegajace biodegradacji, w tym zielone.
Postanowienie to jest niezgodne =z treScig art.3 ust. 2 pkt 5 ustawy, ktory stanowi
0 ,,bioodpadach”, jako o odpadach komunalnych podlegajacych selektywnemu zbieraniu.
Regulacja przyjeta przez Rade w omawianym § 2 ust. 5 tiret 6sme Regulaminu PSZOK jest



rowniez niezgodna z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
7 2022 1. poz. 699), zgodnie z ktorym pod pojeciem ,,bioodpadéw” nalezy rozumie¢ ulegajace
biodegradacji odpady z ogrodow i parkdéw, odpady zywnos$ci i kuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, w tym restauracji, stoldwek oraz zaktadow zbiorowego zywienia,
biur, hurtowni 1 jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. Stosownie do art. la ustawy
o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach, w sprawach dotyczacych postepowania
z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy o odpadach. Majac na uwadze powyzsze, Rada nie jest uprawniona do modyfikowania
przepisoOw ustawy w zakresie nazewnictwa poszczegolnych rodzajéw odpadéw oraz
wprowadzania do uchwaty regulacji niezgodnych z przepisami ustawy upowazniajace;j.

Wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy,
a takze narusza przepis art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy — § 2 ust. 5 tiret dziewigte Regulaminu
PSZOK. W paragrafie tym Rada postanowila o przyjmowaniu przez PSZOK ,,opakowan
ze szkla”, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,szkto”.

W § 2 ust. 5 tiret dziesigte Regulaminu PSZOK Rada postanowila o przyjmowaniu
przez PSZOK papieru 1 tektury, natomiast ustawa w art. 3 ust. 2 pkt 5 wyodrebnia, jako
frakcje odpadow jedynie papier. Nalezy podkresli¢, ze jezeli zamiarem gminy jest objecie
selektywnym zbieraniem 1 odbieraniem dodatkowo takich odpadow jak tektura, to gmina jest
zobowigzana do wskazania takiego rodzaju odpadow (tektura), jako odpadéw podlegajacych
selektywnej zbiorce (zob. segregowane odpady komunalne, o ktérych mowa w § 2 pkt 2
uchwaty). Co wiegcej, obowigzek selektywnego zbierania na terenie nieruchomosci tektury
musi wynika¢ z postanowien regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulacja § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu nie przewiduje natomiast selektywnego zbierania
tektury. Przypomnie¢ trzeba, ze postanowienia uchwat podjetych na podstawie art. 6r ust. 3
1art. 4 ust. 2 ustawy, muszg by¢ ze sobg spojne. Rada nie moze wprowadza¢ do uchwaty
stanowionej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy regulacji w oderwaniu od postanowien uchwaty
przyjetej na mocy art. 4 ust. 2 ustawy. Tre$§¢ § 2 ust. 5 tiret dziesigte Regulaminu PSZOK
przekracza zatem granice upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy.

Do przekroczenia zakresu upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy doszto
w§2 ust. 5 tiret dwunaste Regulaminu PSZOK, w ktorym mowa jest o opakowaniach
wielomateriatowych. Przepis ten jest rowniez niezgodny z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gdzie
ustawodawca natozyl na gming¢ obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania odpadow

komunalnych o nazwie ,,odpady opakowaniowe wielomateriatlowe”. Jak to zostato juz wyzej
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opisane, organ uchwalodawczy nie jest uprawniony do dokonywania modyfikacji pojec¢
ustawowych.

W§ 2 ust. 5 tiret trzynaste Regulaminu PSZOK Rada uregulowata kwesti¢
przyjmowania przez PSZOK tekstylidow i odziezy — natomiast ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt
6 ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,odpadoéw tekstyliow 1 odziezy”. Rada dokonujac
nieuprawnionej zmiany nazewnictwa rodzajéw odpadoéw komunalnych przekroczyta granice
upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 2 ust. 5 Regulaminu PSZOK Rada
postanowita, ze opony przyjmowane do PSZOK moga pochodzi¢ wytacznie z rowerdw,
motorowerow 1 motocykli, wozkow oraz pojazdow samochodowych osobowych, ktore nie sg
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Regulacja ta przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
w uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych 1iodpadow stanowigcych cze$ci roslin  pochodzacych
z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Omawiany przepis dopuszcza zatem mozliwo$¢ ograniczenia
jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg¢ jakichkolwiek innych
ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon), stanowi wigc przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 i 3a ustawy.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego ptynacego z art. 6r ust. 3 ustawy
tre$¢ § 2 ust. 5 Regulaminu PSZOK stanowiacy, ze zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
nie moze by¢ zdekompletowany. Postanowienie to podj¢te zostato z naruszeniem art. 35 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1893 zpodzn. zm.). W my$l tego przepisu zakazuje si¢ zbierania
niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi
nieb¢dagcemu odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach. Sprzetem

w rozumieniu ustawy jest, wmys$l art. 2 ust. 1 pkt 1 1pkt 2 tej ustawy, zuzyty sprzet
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elektryczny 1 elektroniczny. Z tresci powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze
niekompletny zuzyty sprzet elektryczny lub elektroniczny oraz czeséci pochodzace ze zuzytego
sprzgtu elektrycznego lub elektronicznego nie moga by¢ odbierane przez podmioty, ktore nie
s3 enumeratywnie w nim wymienione. A contrario - art. 35 ust. 1 pkt 3 ustanawia zatem
obowigzek zbierania niekompletnego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomo$ci lub prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, o ktorych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy
Rada postanowita w § 2 ust. 6 tiret drugie, trzecie i1 pigte Regulaminu PSZOK, ze w PSZOK
nie beda przyjmowane: papa, smota, wata szklana, materiaty z pokry¢ dachowych, materiaty
stuzace do ocieplen domow, odpady pochodzace z rozbidérek budynkéw gospodarczych
(np. garaz, komorka, stodota, atakze zrozbidrek wiat, altan, szklarni, przydomowych
gankdw, oranzerii), elementy ogrodzen. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze obowigzkiem
gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast
z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada
uprawniona jest do ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Wprowadzenie
zatem innego ograniczenia (poza ilosciowym) przyjmowania odpadéw budowlanych
1 rozbidrkowych z gospodarstw domowych przez PSZOK, stanowi¢ musi, w ocenie organu
nadzoru, naruszenie prawa i1 przekroczenie zakresu kompetencji okreslonej w art. 6r ust. 3 1 3a
ustawy.

Ponadto przepis § 2 ust. 6 tiret czwarte Regulaminu PSZOK przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy 1 jest niezgodny z trescig art. 3 ust. 2 pkt 516
oraz art. 6r ust. 2d ustawy. Stosownie do tresci art. 3 ust. 2d ustawy, gmina moze nie
zapewni¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli wtasciciel
nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym podal w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych mowa
wart. 6m ust. Ib pkt7 ustawy oraz korzysta ze zwolnienia w czgsci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa wart. 6k ust. 4a ustawy,
aregulamin utrzymania czysto$ci iporzadku naterenie gminy przewiduje zwolnienie
w catosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka nate odpady. Przepis powyzszy

umozliwia gminie nie zapewnienie odbierania bioodpadéw z terenu nieruchomosci w opisanej
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sytuacji, jednakze nie zwalnia gminy z obowigzku zapewnienia wiascicielom kompostujagcym
bioodpady mozliwosci pozbycia si¢ ich (np. cze$ci bioodpadoéw, ktorej nie mozna
kompostowa¢) — w inny sposéb np. przez oddanie ich w punkcie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Wprowadzenie w § 2 ust. 6 tiret czwarte Regulaminu PSZOK
regulacji dotyczace] wylaczenia mozliwosci przyjmowania przez PSZOK bioodpadow
pozostaje zatem w sprzecznosci z ww. przepisami ustawy.

W § 2 ust. 6 tiret sibdme Regulaminu PSZOK Rada postanowita, ze w PSZOK nie beda
przyjmowane akumulatory samochodowe, co jest niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Zgodnie z treScig tego przepisu punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
zapewniaja przyjmowanie takiej frakcji odpadéow komunalnych jak zuzyte baterie
i akumulatory (bez zadnych ograniczen). Rada gminy nie jest zatem uprawniona do
zadecydowania, ze PSZOK nie przyjmuje akumulatorow samochodowych. Dzialanie takie
narusza prawo w sposob istotny.

Przekracza granice upowaznienia regulacja § 2 ust. 6 tiret 6sme Regulaminu PSZOK,
poniewaz zaden przepis ustawy nie uprawnia do ograniczenia mozliwosci przyjmowania
odpadéw komunalnych od faktu dostarczenia ich w opakowaniach cieknacych oraz nie daje
Radzie upowaznienia do wprowadzania do uchwaty wymagan co do opakowan, w jakich
dostarczane bgdg odpady do PSZOK.

Zaniezgodny z ustawg (tj. art. 6¢c ust. 1 iart. 6r ust. 2d) uzna¢ nalezy takze § 2 ust. 7
Regulaminu PSZOK w zakresie wyrazow ,,0dbior i dalsze zagospodarowanie dostarczonych
do firmy odpadéw odbywa si¢ odptatnie na koszt oddajacego odpady.” Stosownie do tresci
art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian zapobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow
z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy, przyjmowanie odpadow
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania
tych odpadow przez gming w inny sposob. Natomiast zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy, gminy
sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Powyzsze oznacza, Zze jezeli istniejg
takiego rodzaju odpady komunalne, w stosunku do ktérych gmina zapewnia inny sposéb ich
przyjmowania (nie s3 one odbierane zterenu nieruchomosci inie mozna ich odda¢ do
PSZOK), to mozliwo$¢ pozbywania si¢ ich — nastgpuje w zamian za pobrang opflate

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niedopuszczalny jest zatem przepis uchwaly, ze
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odpady, ktore nie sg przyjmowane do PSZOK w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg odbierane i zagospodarowywane odptatnie — na koszt oddajacego odpady.

Zdaniem organu nadzoru przekracza granice ustawowego upowaznienia § 2 ust. 12
Regulaminu PSZOK w zakresie wyrazéw ,,Jub § 2 ust. 5. Nie miesci si¢ tez w granicach
upowaznienia regulacja § 2 ust. 12 Regulaminu PSZOK w zakresie wyrazéw ,,albo ich
przyjecie zagrazaloby zdrowiu lub zyciu ludzi”, bowiem kazda sytuacja dostarczenia
i przyjmowania w PSZOK frakcji odpadow selektywnie zbieranych, jaka sa odpady
niebezpieczne, moze by¢ traktowana jako zagrazajaca zdrowiu lub zyciu ludzi. Regulacja taka
przekracza granice upowaznienia ustawowego 1 narusza Zasady techniki prawodawczej.
Zgodnie ztreScia § 6 wzwigzku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru
w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaty podejmowane przez
organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wykraczaja poza materi¢ przekazang do uregulowania Radzie w art. 6r ust. 3 ustawy
postanowienia § 3 Regulaminu PSZOK, ktore dotycza obowigzkow wilascicieli
nieruchomos$ci. Obowigzki na wiascicieli nieruchomo$ci naklada bezposrednio ustawa
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz podj¢ta na podstawie art. 4 ust. 1 tej
ustawy uchwata rady gminy (regulamin utrzymania czystosci i porzadku). Tre$¢ uchwaty
podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy regulowa¢ ma wytacznie szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong
oplate. Przepis art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady,
w tym do punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje
mozliwos¢ stanowienia okreslonych obowigzkow.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej podstawowa
jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Nastepnie paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Uwaga ta dotyczy § 3
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uchwaty, w ktérym Rada pomingta ustepy 1 12. Zasady techniki prawodawczej maja
zastosowanie takze do zatacznika do uchwaly, ktéry stanowi integralng czg¢s¢ uchwaty.
Oznacza to, ze postanowienia Regulaminu PSZOK, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr
LIII/667/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata. Rada naruszyta Zasady techniki prawodawczej podczas
uchwalania Regulaminu PSZOK w § 2 ust. 51 6.

Reasumujac, uchwata Nr LIII/667/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
29 czerwca 2022 r., w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3 ustawy — co powoduje
koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci, a takze art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 oraz
art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢é zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 1o6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego



