WOJEWODA LODZKI

L6dz, 19 maja 2023 1.
RPS-1.431.6.2023

Pani
Katarzyna Ignaczak
p.o. Dyrektora

Placowki Opiekunczo —~-Wychowawczej

we Franciszkowie, Franciszkow 1

99-306 Lanieta

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej', 23-24 marca 2023 r. przeprowadzona
zostata kontrola Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej we Franciszkowie? w zakresie
przestrzegania standardow opieki 1 wychowania oraz zgodno$ci zatrudnienia pracownikow
placowki opiekunczo—wychowawczej z wymaganymi kwalifikacjami za okres od 1 stycznia

2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Kontrole w trybie zwyktym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,
dzialajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do
Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi:

1 (Dz.U.z2022r. poz. 447 ze zm.), dalej: ustawa

2 Dalej: Placowka.
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1. Milena Herman - starszy specjalista (inspektor kierujacy zespolem inspektorow),

upowaznienie Nr 24/2023 z 3 marca 2023 r.

2. Angelika Sobczak — mlodszy specjalista (cztonek zespotu inspektoréw), upowaznienie

Nr 25/2023 z 3 marca 2023 r.

W okresie objetym kontrola funkcje p.o. Dyrektora Placowki petnita Pani Katarzyna
Ignaczak?, zatrudniona na tym stanowisku od 27 kwietnia 2020 r. na podstawie Uchwaty Nr
338/121/20 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z 24 kwietnia 2020 r. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w siedzibie Placowki w obecnos$ci Dyrektora Placowki przy udziale

wychowawcy — koordynatora.

Na podstawie badanych dokumentéw, wyjasnien Dyrektora Placowki oraz wizytacji

obiektu ustalono, co nastepuje.

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza we Franciszkowie jest jednostka budzetowa
1 organizacyjng Powiatu Kutnowskiego. Zezwolenie na prowadzenie Powiat Kutnowski
otrzymal na czas nieokreslony na podstawie decyzji Wojewody L.odzkiego z dnia 10 czerwca
2008 r. znak PS.I1.90190/2-17/08. Placowka posiada typ interwencyjny i przeznaczona jest
dla 14 dzieci oraz osob, ktore osiagnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej. Dziata
na podstawie statutu nadanego Uchwatg Nr 122/X/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z 28 maja
2020 r. oraz regulaminu organizacyjnego* wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 492/167/20
Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z 3 grudnia 2020 r. zmienionym Zarzadzeniem Nr
582/197/21 z 20 maja 2021 r. Zgodnie z Uchwala Nr 123/XX/20 Rady Powiatu
Kutnowskiego z 28 maja 2020 r.5 Placowka jest jednostka organizacyjng obstugujagca Dom
Dla Dzieci ,,Ja$” we Franciszkowie w zakresie finansowo- ksiggowym oraz administracyjno-
organizacyjnym. Weryfikacji poddano statut i regulamin. Z ich analizy wynika, ze

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza we Franciszkowie ma charakter interwencyjny i jest

3 Dalej: Dyrektor Placowki.
4 Dalej: regulamin

5 Uchwata Nr 123/XX/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z 28 maja 2020 r. w sprawie organizacji wspolnej
obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych instytucjonalnej pieczy
zastepczej zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat
Kutnowski
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przeznaczona dla dzieci powyzej 10. roku Zycia. Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy, w placéwce
opiekunczo-wychowawcze] typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego jest mozliwe umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w przypadku, gdy
w danej placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka
oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegolnie gdy przemawia za tym stan zdrowia
dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Ze wzgledu na powyzszg regulacje prawng oraz fakt, ze
w Placowce przebywaly dzieci ponizej 10. roku zycia, a ich umieszczenie wynikato
z przestanek art. 95 ust. 2 ustawy, zasadnym byloby wprowadzenie do statutu i regulaminu
takiej] mozliwosci. W odniesieniu do charakteru interwencyjnego nalezy wskaza¢, ze ustawa
nie precyzuje takiego brzmienia, art. 101 ust. 2 ustawy reguluje pojecie typu placowki
opiekunczo-wychowawczej. Ponadto ustalono, ze w § 28 ust. 1 pkt 1-4° regulaminu
normujacego obowiazki pracownika socjalnego zawarto zadania, ktore regulowat § 8 ust. 6
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych’, a w punkcie 5 uwzgledniono kompetencje nalezaca do
asystenta rodziny® unormowang w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy. Powyzsze rozporzadzenie
zostato uchylone 17 listopada 2007 r., a zadanie pracy z rodzing w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing uwzglgdniono w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Nadto, w § 26 ust. 1 pkt 101 § 27 ust. 1 pkt 8 regulaminu w obowigzkach
pedagoga 1 psychologa, nalezaloby dostosowa¢ nazwe prowadzonej dokumentacji
specjalistow do aktualnych przepisow tj.: arkusze badan psychologicznych, arkusze badan
pedagogicznych, karty udziatu dziecka w zajgciach specjalistycznych. Zgodnie z § 17 ust. 1
pkt 3 1 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej® w placowce opiekunczo-wychowawczej dla

kazdego dziecka prowadzi si¢ kart¢ udziatlu w zajeciach prowadzonych przez psychologa,

6 Praca z rodzing dziecka, rozpoznanie sytuacji rodzinnej dziecka, utrzymywanie kontaktu z
instytucjami wspierajacymi rodzing, inicjowanie dziatan niezbednych do unormowania
sytuacji rodziny i umozliwienia powrotu dziecka do rodziny.

7 (Dz.U. 2005 Nr 37, poz. 331)
8 Opracowywanie planu pracy z rodzing.

9 (Dz.U.2011 Nr 292, poz. 1720), dalej: rozporzadzenie
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pedagoga lub osobe prowadzacg terapie, z opisem ich przebiegu, o ile dziecko tego wymaga,

a takze arkusze badan i1 obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

W badanym okresie z pobytu Placéwki skorzystato tagcznie 17 matoletnich oraz oséb,
ktére osiagnety pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpcezej (w tym: 1 czteroosobowe i 1
siedmioosobowe rodzenstwo) w wieku od 7 do 20. roku zycia. W Placéwce umieszczono 5
dzieci ponizej 10.roku zycia: w 2019 r. dwoje dzieci, w 2020 r. jedno dziecko 1 w 2021 r. -
dwoje dzieci. Umieszczenie dzieci w Placowce ponizej 10. roku zycia wynikalo
z koniecznos$ci nierozdzielania rodzenstw i bylo spowodowane brakiem miejsca w rodzinnej
pieczy =zastgpczej. Wszyscy wychowankowie pochodzili z powiatu kutnowskiego
1umieszczono ich na podstawie postanowienia sgdu oraz skierowania wydanego przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie dzialajacego z upowaznienia

Starosty Kutnowskiego.

W 2022 r. na mocy postanowienia sadu za zgoda Wojewody £.6dzkiego!'® na wniosek
Starosty Kutnowskiego!! do Placowki w trybie art. 95 ust. 3a ustawy przyjeto jedno dziecko
ponad dopuszczalny limit miejsc. W zwigzku z przyjeciem matoletniego, Dyrektor Placéwki
dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 103 ust. 8 ustawy, niezwtocznie informujac o tym
fakcie odpowiednie podmioty. W okresie kontrolowanym Placowke opuscito 3
wychowankéw sposérdd, ktorych jedna osoba petnoletnia usamodzielnita sie!?, druga zostata
przeniesiona'*> do innej placowki opiekunczo-wychowawczej, a trzecia zgodnie
z postanowieniem sadu powrdcita do rodziny biologicznej. W zwigzku z powrotem
maloletniej do domu rodzinnego, Dyrektor Placowki zawiadomil wszystkie podmioty
wymienione w § 9 rozporzadzenia. Ustalono rowniez, ze w Placowce za zgoda Dyrektora

przebywaly 3 osoby pelnoletnie, ktore spetnialy warunki okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 1 1 pkt

10 15.09.2022 r. znak: RPS-1.9421.87.2022
11 12.09.2022 r. znak: R.4010.6.2022.JS
12 27.09.2022 1.

13 01.10.2022 1.
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2 ppkt 1 ustawy. Osoby te zgodnie z zarzadzeniem'* Dyrektora Placowki posiadaly zawarty
kontrakt. Dokument regulowal przestrzeganie zasad wspoétzycia spolecznego w Placowece,
zobowigzywat do systematycznego uczeszczania do szkoly, a w przypadku osob uczacych sie
zaocznie do podjecia zatrudnienia w co najmniej potowie etatu. Za nieprzestrzeganie
postanowien kontraktu petoletnim grozily konsekwencje w postaci upomnienia
wychowawcy, upomnienia dyrektora 1 skreslenia z listy wychowankow. Analizujac
przedmiotowe zarzadzenie nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor Placowki wydat je bez
upowaznienia ustawowego 1 przepisu kompetencyjnego, ktory takiej mozliwos$ci nie normuje.
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.">, podstawg wydania uchwaly, czy zarzadzenia
jest przepis prawny, ktory upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu
spraw, wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. Art. 37 ust. 2 ustawy nie
wskazuje, ze warunkiem nauki w szkole, czy w uczelni jest wylacznie system dzienny,
stacjonarny trwajacy 5 dni w tygodniu. Jedyng przestanka na podstawie, ktorej osoba
pelnoletnia (w tym posiadajgca orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci) moze przebywaé w dotychczasowej placowce opiekunczo-
wychowawczej jest wyrazona zgoda dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, jezeli
wychowanek nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia, uczy si¢ w szkole, w uczelni,
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego badz dodatkowo w przypadku osoby

niepetnosprawnej na kursach. Wydane zarzadzenie jest zatem niewazne.

Analizujac  sytuacje szkolng, zdrowotng, rodzinng i1 prawnag wychowankow
przebywajacych w Placowce ustalono, ze ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy 4 dzieci posiadato wydane orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Osoby te przebywaty w placowkach wymienionych w art. 95 ust. 3a pkt 2,3,4,11
ustawy. Sposrod 4 matoletnich, 1 posiadalo orzeczenie o niepelnosprawno$ci, a drugie

legitymowalo si¢ z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci.

14 Zarzadzeniem Nr 1/V1/2022 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej we
Franciszkowie z 29 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dotyczacego
pobytu wychowankdw, ktorzy osiagneli pelnoletnos¢ w Placéwcee Opiekunczo-
Wychowawczej we Franciszkowie

15 Dz.U. z2016 r. poz. 283
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W celu oceny podjetych przez Dyrektora dzialan zmierzajacych do wyjasnienia
1 ustabilizowania sytuacji dziecka, analizie poddano realizacje obowigzku, o ktérym mowa
w art. 100 ust. 4 1 4a ustawy. Ustalono, ze w przypadku 11 dzieci sad ograniczyt rodzicom
wladze rodzicielska. Nie byto przypadku pozbawienia wladzy rodzicielskiej, dlatego Dyrektor
Placéwki nie zgtaszatl informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng do osrodkow
adopcyjnych w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Wypelniajac
obowiazek nalozony art. 100 ust. 4a ustawy, Dyrektor Placowki ztozyt do wlasciwego sadu
6 wnioskow wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzgdu postepowania o wydanie zarzadzen
wobec dzieci celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych ich powrdt do rodziny

albo umieszczenia ich w rodzinie przysposabiajace;.

Wszyscy wychowankowie zostali wpisani do ewidencji dzieci. Dokument zawieral
szerszy zakres informacji, niz okre$laja to przepisy § 17 ust. 5 rozporzadzenia, m. in pesel
dziecka, imiona rodzicow, date przybycia i odejscia dziecka z Placowki, sygnature akt sprawy
oraz nr akt dziecka w Placowce. Zgodnie z przywolanym paragrafem, ewidencja dzieci ma
charakter katalogu zamkni¢tego i1 nie moze by¢ dowolnie rozszerzana. Gromadzenie
dodatkowych danych wykraczajacych poza zakres, ktory zostal wskazany w rozporzadzeniu
stanowi nieprawidlowo$¢. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2019 r.!¢ przez Wydziat
Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, wydano zalecenie
pokontrolne dotyczace prowadzenia ewidencji dzieci, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia,

ktore jak ustalono nie zostato zrealizowane.

Majac na uwadze fakt, Ze jednostka kontrolowana jest placowka opiekunczo-
wychowawczg typu interwencyjnego, weryfikacji poddano tryb przyjecia oraz dlugos¢ pobytu
matoletnich w Placowce. Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg w trybie zarzadzen
tymczasowych wobec zagrozenia dobra dziecka do Placowki przyjeto 1 dziecko. Wobec
pozostatych nie toczy si¢ postgpowanie sagdowe, o ktorym mowa w art. 103 ust. 7 ustawy.
Wszystkim maloletnim wydano skierowania do Placowki podpisane przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie dziatajacego z upowaznienia Starosty

Kutnowskiego. Zwrocono uwage, iz w podstawie prawnej we wszystkich skierowaniach nie

16 Wystapienie pokontrolne z 20 maja 2019 r znak: RPS-1.431.19.2019
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wskazano typu placéwki opiekunczo-wychowawczej, do ktorej dzieci byly kierowane.
W 3 przypadkach, na podstawie art. 108 ust. 11 2 ustawy wychowankowie zostali przeniesieni
do innej placowki opiekunczo- wychowawczej. W przypadku 16 dzieci oraz oséb, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, sredni czas pobytu w Placéwcee byt
dtuzszy od okreslonego w art. 103 ust. 6 ustawy (tzn. trzymiesigcznego okresu okreslonego
dla placéwek typu interwencyjnego) i wynosit od 3 do 134 miesi¢ecy. Zgodnie z art. 103 ust. 7
pkt 1-3 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres pobytu dziecka w placéwce
opiekunczo - wychowawczej moze trwa¢ dluzej niz 3 miesigce. Z analizy przedtozonych
dokumentow wynika, ze w przypadku 16 matoletnich nie toczy si¢ postepowanie sadowe

o powr6t dziecka do rodziny, o przysposobienie, czy tez o umieszczenie w pieczy zastepczej.

W  okresie objetym kontrola odnotowano 42 przypadki nieusprawiedliwionej
nieobecnosci dziecka w Placowce. Kazdorazowo Dyrektor Placowki przeprowadzit
postgpowanie wyjasnienia oraz powiadomil o tym zdarzeniu rodzicow dziecka, policje, sad

oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Weryfikacji poddano zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Placéwki z wymaganymi
kwalifikacjami. Ustalono, ze prac¢ z dzie¢mi w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. prowadzilo 11 wychowawcow (11 etatow), w tym wychowawca koordynator, a takze
pracownik socjalny, psycholog (do 3 wrzes$nia 2022 r.) i pedagog. Zgodnie z regulaminem,
specjalisci w ramach wspolnej obstugi swoje obowigzki wykonywali rowniez na rzecz
placéwki obstugiwanej Dom Dla Dzieci ,,Ja$” we Franciszkowie. Do czynno$ci zwigzanych
ze wspolng obstuga placowek zatrudniano tez glownego ksiggowego, administratora,
referenta, kierowce, konserwatora, 2 robotnikow do prac lekkich, 2 robotnikow
gospodarczych. Wszystkie osoby pracujace z dzie¢mi posiadaty wihasciwe wyksztatcenie
okreslone w art. 98 ust. 1 ustawy oraz ztozyly o§wiadczenia, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3
pkt 1-3 wustawy. Ustalono, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, Dyrektor Placowki
dopehit obowigzku weryfikacji pracownikow zatrudnionych po 1 pazdziernika 2017 r.
w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym. W okresie kontrolowanym Placowka

nie korzystata z pomocy wolontariuszy przy zapewnieniu opieki i wychowania.
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Analizujgc stan zatrudnienia zapoznano si¢ z harmonogramem czasu pracy
wychowawcéw. Zgodnie z § 13 rozporzadzenia, Dyrektor Placowki, organizujac prace
wychowawcza brat pod uwage wszystkie elementy wskazane w § 13 ust. 2 pkt 1-5
rozporzadzenia. Opieka w ciggu dnia oraz w godzinach nocnych sprawowana byla na
poziomie gwarantujacym bezpieczenstwo kazdego dziecka, co potwierdzaja harmonogramy
czasu pracy pracownikow zmianowych za miesigc: styczen, kwiecien, sierpien, pazdziernik,
grudzien 2022 r. Pracownicy sprawujacy opieke w godzinach nocnych przeprowadzali co

najmniej trzykrotny obchdd w ciggu nocy i dokumentowali ten fakt w raportach z dyzuru.

Dalszej weryfikacji poddano przestrzeganie standardu uslug $wiadczonych przez
Placoéwke, szczegotowo okreslonych w § 18 ust. 1 rozporzadzenia. Na podstawie wyjasnien
Dyrektora Placowki oraz czynnosci kontrolnych ustalono, ze Placoéwka zapewniala dzieciom

wymagany standard ustug w zakresie:

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz catodobowego dostgpu do podstawowych produktow zywnosciowych
1 napojow,

b) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizng, $rodki higieny osobistej 1 inne przedmioty
osobistego uzytku, stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do

wieku rozwojowego,

¢) dostepu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno- sportowych, zaje¢ wychowawczych,

kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych,
d) zaopatrzenia w podreczniki, pomoce 1 przybory szkolne,

€) pomocy W nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miarg

potrzeby przez udziat dzieci w zajeciach wyréwnawczych,
f) dostepu do opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w produkty lecznicze,

g) optaty za pobyt w bursie lub internacie oraz pokrycie kosztow przejazdu do i z miejsca

uzasadnionego pobytu poza placéwka opiekunczo-wychowawcza,

h) kwoty pieni¢znej do wiasnego dysponowania przez dzieci od 5. roku zycia, ktorej
wysokos¢, nie nizsza niz 1% 1 nie wyzsza niz 8% kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktorej
mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Ustalono, ze w dniach 28-29 kwietnia 2022 r., 12-13 pazdziernika 2022 r. oraz 24
pazdziernika 2022 r. pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie,
dzialajac z upowaznienia Zarzadu Powiatu Kutnowskiego przeprowadzili w Placowce dwie
kontrole problemowe. Pierwsza dotyczyla stanu wyposazenia wychowankow placowki
opiekunczo -wychowawczej w odziez 1 obuwie; dzialan podejmowanych przez Placowke
w celu powrotu dziecka do rodziny, a druga weryfikacji czynnosci podejmowanych przez
Placowke w celu zaspokajania potrzeb zyciowych oraz poczucia bezpieczenstwa matoletnie;.
Ponadto, w 2022 r. w Placéwce dwukrotnie zostala przeprowadzona kontrola przez
pracownikow Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kutnie. W wyniku przeprowadzonych

kontroli nie wydano zalecen i zastrzezen.

Badaniu poddano przestrzeganie warunkéw lokalowych szczegotowo okreslonych w
§ 18 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia. Placowka miesci si¢ w budynku wolnostojacym,
dwukondygnacyjnym o charakterze zabytkowego ,,dworku” z przeznaczeniem dla 14 dzieci.
W bliskim sgsiedztwie usytuowana jest druga placowka opiekunczo-wychowawcza pod
nazwg Dom Dla Dzieci ,,Jas”. Placowka dysponuje terenem rekreacyjnym w sktad ktorego
wchodzg m. in. plac zabaw, miejsce do gry w pitke nozng i koszykéwke. Na parterze budynku
znajduje si¢ wejscie gtdéwne z szatnig, kuchnia wraz z magazynami zywnosciowymi, tazienka
(trzy kabiny, trzy toalety, pie¢ umywalek), pokdj Dyrektora Placéwki, magazyn chemiczny,
hol gléwny =z przejsciem do S$wietlicy, czytelnia, $wietlica, dwa pomieszczenia
administracyjne oraz toaleta. Na pigtrze znajduje si¢ 6 pokoi dzieci (2 - dwuosobowe, 4 -
trzyosobowe ), sala komputerowa, pokdj koordynatora, pokdj; wychowawcoOw, pokdj
specjalistow, dwa magazyny, archiwum, maty aneks kuchenny, dwie toalety, tazienka
wyposazona w dwie umywalki 1 wanne, pralnia (dwie pralki, suszarka) oraz duzy aneks
kuchenny z jadalnia i wspoOlng przestrzenia mieszkaniowa stanowigca miejsce spotkan
1 wypoczynku. Pokoje dzieci odmalowano i wyposazono w nowe meble i 16zka zakupione ze
srodkow darczyncoéw 1 sponsorow. W Placéwce panowat tad 1 porzadek. W czasie kontroli
trwala modernizacja wejscia gldéwnego do placowki (odnowienie $cian, wymiana szaf do
przechowywania odziezy wierzchniej oraz obuwia wychowankow). Ponadto, Dyrektor
Placowki zgtosit udziat Placowki w projekcie organizowanym przez market Castorama w celu
wyremontowania holu gléwnego budynku. Dzigki zaprzyjaznionym fundacjom i darczyfhcom

w Placowce wyremontowano i wyposazono pomieszczenie petnigce funkcje czytelni oraz
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duzy aneks kuchenny wraz z jadalnig 1 miejscem do wypoczynku, a takze wymieniono drzwi

do pokoi dzieci.

W dniu kontroli stwierdzono cze¢$ciowe odstgpstwo warunkéw lokalowych od stanu
przedstawionego we wniosku na podstawie, ktorego wydano zezwolenie na prowadzenie
Placowki. Zasadnicza zmiana dotyczyla przeniesienia pomieszczen administracji z pigtra na
parter. W dawnych pomieszczeniach przeznaczonych dla administracji zorganizowano duzy
aneks kuchenny z jadalnig i miejscem do wspodlnego wypoczynku. Zmiany spowodowaty
lepsza organizacj¢ funkcjonowania Placéwki. Ustalono, ze Placowka zapewnia odpowiednie

warunki lokalowe.

Dalszym czynno$ciom kontrolnym poddano prawidlowos$¢ prowadzenia dokumentacji
dzieci wymaganej przepisami ustawy 1 rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy
psychofizycznej, opracowywania plandw pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu,
arkuszy badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych oraz kart udziatu w zajeciach
prowadzonych przez psychologa i pedagoga. Dokumenty weryfikowano na probie
8 wychowankow umieszczonych w Placéwce w latach 2019-2022 (1 dziecko umieszczone

w2019 r.,3-2020r.,3—2021 1. oraz 1 w2022 1.).

Diagnozg psychofizyczna, o ktérej mowa w § 14 rozporzadzenia sporzadzat psycholog
lub pedagog w terminie od 9 do 15 dni od faktycznego przyjecia dziecka do Placowki.
Dokumenty sporzadzone byly w sposob jednolity wedhug tego samego schematu.

Stwierdzono, ze:

1) w 7 przypadkach nie uwzgledniono analizy mocnych stron dziecka i1 jego potrzeb
w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz spotecznym, co stanowi
nieprawidlowos$¢ zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia. Skupiono si¢ jedynie na analizie
rozwoju dziecka,

2) w 6 przypadkach nie ujeto analizy relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz
osobami waznymi dla dziecka, co jest niezgodne z § 14 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia,

3) w przypadku jednego dziecka nie ujeto wskazan dotyczacych pracy z rodzing dziecka,

wymaganych w § 14 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia,
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4) we wszystkich analizowanych diagnozach nie zawarto wskazan dotyczacych pracy
przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka
lub przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

5) diagnozy psychofizyczne wychowankéw umieszczonych przed 2022 rokiem nie byty
modyfikowane badz aktualizowane. Uzyskany w przesztosci wynik diagnozy nie moze by¢
traktowany jako statyczny obraz niedostatkéw dziecka, ale jako dynamiczny opis przemian
rozwojowych, podlegajacy ustawicznej weryfikacji, uzupetieniom i modyfikacjom w toku
pracy terapeutyczno - edukacyjnej. Diagnoza powinna mie¢ charakter ciagly i ulatwiaé
biezaca ocen¢ czynionych przez dziecko postgpow, ich brak badz regres, a takze weryfikowac
oddziatywania terapeutyczne. Diagnoza ma okresli¢ potencjal rozwojowy, ktory — jesli jest
dobrze wykorzystany — moze stanowi¢ podstaw¢ do uruchomienia mechanizmow
kompensacyjnych. Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje rodzinng, prawng oraz wiek
dziecka wskazane jest dokonywanie aktualizacji diagnozy psychofizycznej, poniewaz na jej

podstawie opracowuje si¢ plan pomocy dziecku.

Z tresci § 15 ust. 1 rozporzadzenia wynika, ze wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym dziecka, we wspotpracy z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing
dziecka, opracowuje plan pomocy dzieckul7. W 2022 r. zadna z rodzin nie byla objeta
wsparciem ze strony asystenta rodziny. W zwigzku z powyzszym, plany oraz ich modyfikacje
sporzadzone zostaty we wspotpracy z podmiotem organizujagcym pracg z rodzing. Dokumenty
opracowywano na okres 3 lub 6 miesi¢gcy. Z ich analizy wynika, ze zawieraly wszystkie
elementy, o ktorych mowa w § 15 ust. 1-4 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 136 pkt 3 ustawy
kazdorazowo modyfikacja planu nastgpowata po dokonaniu okresowej oceny sytuacji

dziecka.

Karta pobytu dziecka prowadzona byla w formie tabelarycznej i zawierata dane,
o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Dla 6 wychowankoéw dokument
uzupetniano co miesigc. W przypadku 2 matoletnich karty pobytu dziecka prowadzone byty
na okres od 10 do 17 dni. Przywolany przepis rozporzadzenia wyraznie stanowi, ze karte

pobytu dziecka uzupelnia si¢ nie rzadziej niz co 2 tygodnie w przypadku dziecka

17 Dalej: Plan
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umieszczonego w placéwce opiekunczo-wychowawcze] typu interwencyjnego albo
w interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym. Dokumenty zawieraly podpis wychowawcy
(osoby odpowiedzialnej za jej sporzadzenie) oraz dziecka w zalezno$ci od jego wieku

1 stopnia dojrzatosci z uwzglednieniem faktycznego pobytu w Placowce.

Dalszym czynno$ciom kontrolnym poddano prawidlowos$¢ prowadzenia arkuszy
badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych prowadzonych przez psychologa
i pedagoga zatrudnionego z Placéwce. Analizowane dokumenty sporzadzone zostaly na
jednakowym formularzu, ktory sktadat si¢ z 3 kolumn z wyszczeg6lnieniem daty, obserwacji,
interpretacji wynikow badan oraz zalecen i wskazan do pracy z dzieckiem. Arkusze badan
1 obserwacji psychologicznych 1 pedagogicznych nie przedstawialy informacji dotyczacych
tego, czy 1 jakie badania zostaly przeprowadzone przez specjalistow, a jedynie zawieraly
opisy obserwacji dziecka oraz informacje dotyczace: nauki szkolnej; zachowania w szkole

i Placowce oraz aktualnej sytuacji dziecka.

Analizie poddano réwniez karty udziatu w zajeciach prowadzonych prze psychologa
1 pedagoga. Ustalono, ze dokumenty zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia zawieraty opis
przebiegu zaje¢. Ponadto, w trakcie prowadzonych zaje¢ pod opieka specjalistow przebywato
nie wiecej niz 6 dzieci, co jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Weryfikacji poddano obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka 18
dla 8 wychowankoéw. Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze w kazdym przypadku
zachowano termin przeprowadzenia oceny wskazany w art. 138 ust. 1 ustawy (28 marca 2022
r., 21 czerwca 2022 r., 20 wrze$nia 2022r., 20 grudnia 2022 r.) W skiad zespolu do spraw
okresowej oceny sytuacji dzieckal9 wchodzili: Dyrektor Placowki; pedagog i pracownik
socjalny; wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka; przedstawiciel osrodka
adopcyjnego; rodzice dziecka. Do udziatu w zespole zapraszano inne osoby, w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji dziecka (kuratorzy sadowi; wychowawcy, pedagodzy oraz dyrektorzy
szkot, do ktérych wychowankowie uczeszczali; przedstawiciele Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Kutnie). Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze protokoty zespotu

18 Dalej: ocena

19 Dalej: zespot
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uwzglednialy ocen¢ dziecka dokonang w celach okreslonych w art. 136 pkt 1-7 ustawy.
Ustalono, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, Dyrektor Placowki formutowat
na pis$mie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce i przekazywat
go do wiasciwego sadu (potwierdzenie ztozenia w biurze podawczym Sadu Rejonowego
w Kutnie).

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywng
z nieprawidlowosciami. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor Placowki.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zalecam:
1. Dokona¢ zmian w regulaminie organizacyjnym Placowki w zakresie wskazanym na
stronie 2-3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
2. Ewidencj¢ dzieci prowadzi¢ zgodnie z zakresem danych zawartych w § 17 ust. 5 pkt 1-4
rozporzadzenia.
3. W diagnozie psychofizycznej dziecka uwzglednia¢ wszystkie jej elementy wymienione
w § 14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia, a w zaleznos$ci od wieku, potrzeb, rozwoju oraz zmieniajace;]
si¢ sytuacji dziecka, dokonywac jej aktualizacji ewentualnie sporzadza¢ nowa.
4. Karty pobytu dziecka prowadzi¢ zgodnie z trybem okreslonym w § 17 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia.
5. Dokumentowac przeprowadzane badania w arkuszach badan i obserwacji, o ktorych mowa
§ 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
6. Zarzadzenia Dyrektora Placéwki wydawaé zgodnie z przepisem kompetencyjnym, ktory

upowaznia do uregulowania okreslonego zakresu spraw.

Zgodnie z§ 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi Placowki.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Milena Herman

Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Angelika Sobczak
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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