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Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez PPIS jako organu (siedziba:
Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Ostrowcu Swigtokrzyskim?) w dniu
29.05.2023 r., w zakresie prawidlowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych
w Sekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia, przeprowadzil kontroler, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z dnia 17.05.2023 r.,
wydanego przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, tj.:

e Beata Dudala, st. asystent Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia® (kierownik
zespolu kontrolnego) — upowaznienie nr OKS.057.1.144.2023

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 17 maja 2023 r. adresat otrzymat w dniu 22 maja
2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksiegi Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o porozumienie w zakresie kontroli z dnia
20 stycznia 2023 r. zawarte przez Swictokrzyskiego Pafistwowego Wojewodzkiego
Inspektora  Sanitarnego =z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi
z wojewodztwa $wietokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, zgodnie
z art. 19 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej*, kontroler ztozyt o$wiadczenie o braku
okolicznosci uzasadniajacych wyltgczenie go od udzialu w kontroli, potwierdzone
wlasnor¢gcznym podpisem.

I Dalej PPIS

2 Dalej PSSE

3 Dalej NBZ

4 ystawa z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U, z 2020 r., poz. 224, dale;:
ustawa o kontroli w administracji)




Zakres czynnosei kontrolnyeh i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzorw’ ¢ 782101114 nad obiektami zywnoSciowo-

zywieniowymi, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 r.,, ktory do realizacji
w PSSE powierzono Sekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia.

QOcena dzialalnosei kontrolowane jednostki

Za wykonywanie zadan w zakresie prawidlowosci prowadzonych  postgpowarn
administracyjnych w zakresie objetym kontrola wystawia si¢ ocen¢ pozytywna.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

Zadania Sekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia w PSSE (dalej: Sekcja)
w okresie objetym kontrolg realizowato 5 pracownikow Sekcji.

W okresie objetym przedmiotowa kontrola PPIS wydat 68 decyzji administracyjnych,
w tym 5 merytorycznych z zarzadzeniami dotyczacymi poprawy stanu sanitarno -
technicznego, 3 decyzje wycofujace z obrotu $rodki o niewlasciwej jakosci zdrowotnej oraz
21 decyzji w zakresie oplat, uwzgledniajacych koszty zwigzane z czynnosciami
wykonywanymi w ramach urzgdowych kontroli zywnosci przez organy Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej na mocy art. 75 ustawy o b. z. iz’ oraz 12 zatwierdzajacych obiekty w zwigzku
7z wnioskiem strony o zatwierdzenie i o wpis do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej
kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym 2 zatwierdzajace dzialalnosé

5 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.,
dalej: k.p.a.),

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i $rodkow
ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429
i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 1i2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG -
rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych (Dz. U. UE. L. z 2017r. Nr 95, str. 1 ze zm., dalej:
rozporzadzenie nr 2017/625),

7 rozporzadzenic Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub
Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10, dalej: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
31 grudnia 2009 1.),

8 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 221 ze zm., dalej: ustawa Prawo
przedsigbiorcow),

9 ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2022 r., poz. 2132 ze zm.,
dalej: ustawa o b. z.172),

10 rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoru dokumentéw dotyczacych
rejestracji i zatwierdzania zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢ podlegajacych
urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2007r., Nr 106, poz. 730 ze zm., dalej:
rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentow),

11 rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz.U. z 2012r., poz. 250, dalej: rozporzadzenic Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.).




obiektéw w rozszerzonym zakresie oraz 26 decyzji dot. wykreslenia obiektow z rejestru
zaktadow podlegajacych urzgdowej kontroli organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Badaniem kontrolnym objeto 12 postgpowan wszczetych w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 marca 2023 r. zgodnic z zalozeniami przyjetymi w ,,Programie kontroli”'? w pkt
2 — Dobor proby 3.

Pracownicy Sekcji przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych otrzymujg
upowaznienia do kontroli wydane na podstawie art. 1, art. 4, art. 35 ust. 1 1 art. 37 ust. 2
ustawy o PIS™, art. 45, art. 48 ust. 11, art. 49 ust. 1 i ust. 7 ustawy Prawo przedsigbiorcow®
oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009 .7, w ktérych wskazywano
przedsiebiorcy zakres przedmiotowej kontroli. W tresci protokotu kontroli sanitarne;
cytowane byly ww. upowaznienia, dotyczace danej kontroli. Nie odnotowano bledow
w zakresie ocenianych upowaznien.

Protokoly kontroli sanitarnej podpisane zostaly przez upowaznionych do kontroli
przedstawicieli PPIS oraz osoby uczestniczagce w  trakcie kontroli — obiektu.
W tresci protokotow znajdowaly sie poswiadczenia odbioru protokotéw kontroli sanitamnej
przez osoby kontrolowane. W analizowanej dokumentacji nie zostatl odnotowany przypadek
odmowy podpisania i odbioru protokotu z dokonanej kontroli sanitarnej. W tresci protokotéw
udokumentowany zostal czas trwania czynnosci kontrolnych. Dokumentacja pokontrolna
zawierala wszelkie niezbedne ustalenia, w tym w zakresie stwierdzonego stanu faktycznego
obiektu. Uchybienia dot. dokumentacji pokontrolnej wykazano w czgsci dot. uchybien
niniejszego dokumentu.

W trakcie kontroli nie zostaly stwierdzone przypadki nieprzestrzegania terminow,
narzuconych wymogami k.p.a’ w trakcie prowadzonych przez PPIS postepowan
administracyjnych. Wszystkie decyzje administracyjne zostaly wydane z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 35 § 1, § 2 i § 3 kpp.a.>. Wszystkie decyzje administracyjne
przekazano stronom — zgodnie z art. 39 k.p.a’

Strony prowadzonego postgpowania byly informowane o wszczgciu postgpowania
administracyjnego (zawiadomienia w zwiazku z zamiarem wydania decyzji zarzadzajacej
usunigcie nieprawidtowodci, w przedmiocie natozenia optaty uwzgledniajgcej koszty
zwiazane z przeprowadzeniem czynnodci kontrolnych w wyniku, ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci).

Zawiadomienia przekazano stronom - zgodnie z art. 39 k.p.a.s,ico zostato odnotowane
w aktach spraw (doreczenie z wykorzystaniem operatora pocztowego, w aktach spraw
zwrotne ,,potwierdzenie odbioru” lub odbiér osobisty przez strong potwierdzony
na egzemplarzu zawiadomienia pozostajacego w dokumentacji PSSE).

Ujawniono réwniez uchybienia dotyczace braku przywotania w osnowie wydawanych
decyzji optatowych oraz decyzji zmieniajacej termin wykonania zarzadzen, okreslonych
przepisow prawa, co wykazano w czgsci niniejszego dokumentu, dotyczacej stwierdzonych
uchybien.

Rozstrzygniecia wydane w trakcie prowadzonych postgpowan administracyjnych,
tj. decyzje administracyjne merytoryczne, generalnie zawieraly eclementy okreslone w tresci
art. 107 § 1 k.p.a.>, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Organ, co do zasady w swych

12 Program kontroli” z dnia 19.05.2023 r., znak: NHZ.9022.3.3.2023
13 Akta spraw : NHZ.9020.3.5.2023, NHZ.9020.8.5.2023, NHZ.9020.10.2.2023, NHZ.9020.14.3.2023,
NHZ.9025.1.4.2023, NHZ.9025.1.9.2023, NHZ.9025.1.12.2023, NHZ.9025.4.4.2023, NHZ.9025.4.12.2023




decyzjach precyzyjnie przywotat stan faktyczny sprawy oraz przepisy prawa materialnego, co
$wiadczy o tym, iz PPIS stosowat naczelne zasady k.p.a’ wtymart. 6,7,8 § 113§ 2.

Zarzadzenia decyzji merytorycznych zasadzajgcych si¢ na podstawie art. 27 ust. 1
ustawy o PIS' wydane zostaly w zwigzku z udokumentowanymi nieprawidlowos$ciami,
zawartymi w protokotach kontroli sanitamych. Pozytywnie oceniono szczegétowe
przytaczanie przepisow prawa (art., ust, pkt, zat), ktére zostaly naruszone w wyniku
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci. Decyzje z zarzadzeniami (art. 27 ust. 1
ustawy o PIS') zawieraly realne zarzadzenia natury technicznej, ktore wymagaly srodkow
finansowych, a terminy realizacji przedmiotowych zarzadzen byly ustalane ze stronami.
Obowigzki stron okreslono adekwatnie do stwierdzonego stanu faktycznego i zagrozenia dla
zdrowia 1 zycia konsumentow.

Oceniane decyzje administracyjne zarzadzajace, posiadaty akceptacje radcy prawnego.
Wszystkie decyzje zostaly przekazane stronom - zgodnie z art. 39 k.p.a’ - co zostato
odnotowane w aktach sprawy.

Decyzje nakladajace na strony optaty wydano po uprzednim przestaniu stronom
zawiadomien o wszczeciu postepowan administracyjnych w tym przedmiocie oraz o zamiarze
wydania decyzji wymierzajacych oplatg. Dokumentacja nadzorowa kazdorazowo zawierala
prawidtowo obliczong kalkulacj¢ opfat za przeprowadzone czynnosci kontrolne, w wyniku
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

Decyzje zatwierdzajgce obiekty do prowadzenia w nich okreslonej dziatalnosci
zywnosciowo — zywieniowej wydawane s3 w zwiazku z wnioskami sktadanymi przez
zainteresowane podmioty. Sktadane dokumenty sg zgodne ze wzorami zamieszczonymi jako
zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie Wzorow dokumentow!'?. Zatwierdzenie obiektu
nastepuje po uprzedniej kontroli sanitarnej, ktérej wyniki potwierdza spelnienie wymagan
prawa zywnosciowego niezbgdnych do prowadzenia w nim wnioskowane;j dziatalnosci. Po
uzyskaniu ww. decyzji wydawane jest zaéwiadczenie o wpisie do rejestru zakltadow
podlegajgcych urzgdowej kontroli organow Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej zgodnie ze
wzorem zamieszezonym ~—w zalgezniku do ww. rozporzadzenia W sprawie Wzorow
dokumentow!’.

Wykreélenie z rejestru nadzorowanych obiektow nastepuje na wniosek strony lub po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego. W przypadku wykreslenia z rejestru
wydawana jest decyzja administracyjna o wykresleniu z rejestru zgodnie z dyspozycjami
art. 65 ustawy o b. z. i 2°.

Decyzja zmieniajaca termin wykonania zarzadzen wydana zostala w zwigzku
z pismem strony uwzgledniajgc w calosci argumenty wnioskodawcy.

Zgodnie z trescig art. 66 a k.p.a.’ w aktach spraw zalozono metryki, tj. dla spraw
wszezetych z urzedu, dla ktorych nie ma wylaczen w prowadzeniu metryk. Wykorzystano
formularz, zgodny ze wzorem ,,Metryki sprawy”, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 .M, zawierajacym: date podjecia czynnosci,
oznaczenie osoby podejmujacej czynnos¢, okreslenie podejmowanej czynnosci, wskazanie
identyfikatora dokumentu.

14 stawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 338, dalej:
ustawa o PIS),




Kontrolujacy stwierdzil uchybienia w nastepuiacych obszarach podlegajacych kontroli.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w Sekeji, kontrolujacy stwierdzit:

e w obszarze 1, tj. ,Nieprawidlowo prowadzone postepowanie kontrolne”, tzn. ustali¢
,czy organ prawidlowo prowadzil postgpowanie kontrolne — na podstawie
obowigzujgcych przepisow prawa, w tym dot. rowniez upowaznien do przeprowadzonej
kontroli w imieniu organu”, stwierdzono:

1) uchybienie dot. dokumentowania czynnosci kontrolnych (w protokole kontroli sanitarne;
brak spdjnosci odnosnie wskazania 0s6b uczestniczacych podczas przeprowadzania
czynnosci kontrolnych tzn. raz jest to zastepca kierownika sklepu (str. 2 protokotu), a raz
kierownik supermarketu, ktéry wedtug informacji zawartej w protokole przebywa na
dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim lub kierownik regionalny (str. 10 protokotu).
W zwigzku z tym, iz podpis kontrolowanego, jak réwniez podpis odbierajacego protokot
jest nieczytelny, trudno jednoznacznie okresli¢, ktéra z 0sé6b wymienionych w protokole
uczestniczyta w przeprowadzonej kontroli i kto potwierdzit tresci w nim zawarte.

[dowod: akta sprawy: NHZ.9020.8.5.2023].

Zgodnie z art. 68. § 1 k.p.a.’ protokoét sporzadza sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonal, kto i w jakim charakterze byl przy tym obecny,
co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.
§ 2 k.p.a’ protokét odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, biorgcym udzial
w czynnosci urzedowej, ktore powinny nastgpnie protokdt podpisa¢. Odmowe lub brak
podpisu ktorejkolwiek osoby nalezy oméwi¢ w protokole.

o w obszarze 6, tj. , Blednie przytoczona podstawa prawna lub/i brak przytoczenia
podstaw prawnych w decyzji administracyjnej lub/i uchybiajqce przepisom prawa elementy
dokumentéw /rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ w sprawie Ilub brak dokumentow
/rozstrzygnieé” co oznacza ,ustali¢, czy organ w sposob prawidlowy przytoczyl podstawe
prawng w decyzjach administracyjnych, czy prawidlowo zastosowal elementy decyzji,
czy wydawal prawidlowe rozstrzygnigcia w sprawach” stwierdzono uchybienia:

1) w osnowie decyzji naktadajacych optate za przeprowadzenie tzynnosci kontrolnych,
w wyniku ktorych wykazano nieprawidlowosci, stwierdzono brak przywolania przepiséw
ustawy o PIS'*. Odpowiednio brak przywotania ponizszych przepiséw prawa:

— art. 1 pkt 6 [dowod: akta spraw: NHZ.9020.14.3.2023, NHZ.9020.8.5.2023,

NHZ.9020.10.2.2023],

W mys$l art. 1 pkt 6 ustawy o PIS'4, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami: (...) zdrowotnymi zywno$ci, zywienia i produktow kosmetycznych.

Wedtug art. 107 k.p.a.’ [Elementy sktadowe decyzji administracyjne;j]

§ 1. Decyzja zawiera: (...)
4) powotanie podstawy prawne;j.

2) w osnowie decyzji zmieniajacej termin wykonania decyzji merytorycznej (wydanej na
wniosek strony na podstawie art. 155 k.p.a.’) brak przywotania przepiséw ustawy o PIS!# oraz
k.p.a.> Odpowiednio brak przywotania ponizszych przepiséw prawa:




— art. 1 pkt 6, art. 4 ust. 1 pkt 3 i 3a, art. 12 ust. 1 ustawy o PIS"
— art. 104 k.p.a’
[dowdd: akta spraw: NHZ.9020.3.5.2023]

W mysl art. 1 pkt 6 ustawy o PIS!%, Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami: (...) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktow kosmetycznych.
Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 3 i3a do zakresu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow
okreslajacych wymagania higieniczne izdrowotne, w szczegolnosci dotyczacych: (...)
warunkéw produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywno$ci oraz warunkow
zywienia zbiorowego; nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci. Art. 12 ust. 1 ustawy
o PIS' stanowi: ,,W rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, w sprawach
nalezacych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, organem wlasciwym jest panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny (...)”. Ponadto art. 104. § 1. k.p.a.’ wskazuje, iz organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanic decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia w tresci niniejszego
., Wystapienia pokontrolnego”, zalecam:

1. W tresci osnowy wydawanych decyzji administracyjnych przywoltywa¢ wilasciwe
przepisy prawa, bedace podstawa wydawanych decyzji.

2. W tresci protokoldéw kontroli sanitarnych zamieszczaé informacje z ktorych
jednoznacznie wynika: jaka osoba uczestniczyla podczas przeprowadzanej kontroli
sanitarnej oraz kto ww. dokument podpisat.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej’ prosze o podjecie
dziatan majacych na celu usuni¢cie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie
w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, atakze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan. ;

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej* od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




