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Warszawa, 13 czerwca 2022 r.

       WNP-I.4131.136.2022.DK

Rada Gminy Jaktorów
ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorów  

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LIV/404/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zmiany 

uchwały Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia 

Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt

na terenie Gminy Jaktorów w 2022 roku, w zakresie ustaleń: 

 § 1 pkt 2 w odniesieniu do sformułowania: „(psy)”,

 § 1 pkt 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 maja 2022 r. Rada Gminy Jaktorów podjęła uchwałę Nr LIV/404/2022

w sprawie zmiany uchwały Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r.

 w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Jaktorów w 2022 roku.

W uchwale wskazano, że podstawę prawną do jej podjęcia stanowią przepisy art.

18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572).  

W treści inkryminowanej uchwały zawarto następujące przepisy nowelizujące 

załącznik do uchwały Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie 
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przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Jaktorów w 2022 roku:

Rozdział III pkt 3 załącznika do ww. uchwały, zmieniony przez § 1 pkt 2 uchwały

Nr LIV/404/2022, otrzymał następujące brzmienie: „Odłowione zwierzęta bezdomne  (psy) 

niezwłocznie przekazuje się do Schroniska.”.

W pierwszym rzędzie wskazać należy, że zgodnie z przepisem art. 11a ust. 2 pkt 1 

ustawy o ochronie zwierząt,  program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt obejmuje zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku 

dla zwierząt. 

Zgodnie z definicją legalną zawartą w art. 4 pkt. 16 przedmiotowej ustawy, ilekroć

w ustawie mowa jest o „zwierzętach bezdomnych" - rozumie się przez to zwierzęta domowe 

lub gospodarskie, które uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma 

możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd 

pozostawały.

Przepis wprowadzony przez prawodawcę lokalnego w sposób istotny narusza 

wskazane powyżej regulacje ustawowe albowiem w sposób nieuprawniony zawęża 

zapewnienie miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierząt wyłącznie do odłowionych psów. 

Ponadto, inkryminowana regulacja jest niespójna z pozostałymi przepisami rozdziału III 

załącznika do uchwały Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r., które

to przepisy przewidują odławianie bezdomnych zwierząt w ogólności, jak również z przepisami 

rozdziału II pkt 2 lit. b załącznika do ww. uchwały, które przewidują zapewnienie bezdomnym 

zwierzętom miejsca w schronisku.

Zgodnie z nowym brzmieniem rozdziału VIII pkt 2 załącznika do uchwały

Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r., który został znowelizowany 

przez § 1 pkt 4 uchwały Nr LIV/404/2022 : „Zapewnienie opieki nad kotami bezdomnymi Urząd 

Gminy realizuje poprzez:(...).”.

Zgodnie z art. art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierząt,  program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt obejmuje opiekę nad 

wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie. Definicja zwierząt wolnożyjących zawarta

w art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierząt stanowi, że rozumie się przez to zwierzęta 

nieudomowione żyjące w warunkach niezależnych od człowieka.
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Przede wszystkim, przepis delegujący zawarty w ustawie o ochronie zwierząt wymaga 

objęcia opieką kotów wolnożyjących. Poza tym regulacja przyjęta w inkryminowanym 

przepisie jest niespójna z przepisami rozdziału VIII lit. a-c załącznika do uchwały

Nr LI/373/2022 Rady Gminy Jaktorów z dnia 10 marca 2022 r., które to przepisy przewidują 

opiekę nad wolnożyjącymi kotami, jak również z regulacją przyjętą w rozdziale II pkt 2 lit. f 

załącznika do tejże uchwały. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Rady Gminy Jaktorów,

w części wskazanej w sentencji, jest w pełni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona 

za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.

Informuję również, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały, 

z mocy prawa, w części objętej orzeczeniem, z dniem jego doręczenia.

Konstanty Radziwiłł
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym ważnym kwalifikowanym certyfikatem/
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