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WSTEP

Sprawozdanie z dziatalno$ci Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
stanowi wykonanie art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.),
ustanawiajacego obowiazek przedstawienia Radzie Ministrow okresowej informacji o pracy
Pelnomocnika.

W kolejnym roku pracy, dziatania Pelnomocnika koncentrowaty si¢ gldwnie na
zagadnieniach zwigzanych z:

* przeciwdziataniem przemocy wobec kobiet,

* promocja rozwiazan z zakresu polityki prorodzinne;,

* monitorowaniem i propagowaniem rozwiazan przeciwdziatajacych wykluczeniu

spolecznemu,

» zwigkszeniem udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji,

* dziataniami zmierzajacymi do ograniczania luki ptacowe;j

W sprawozdaniu przedstawiono najwazniejsze dzialania i inicjatywy Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podjete w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r.. Wskazano na przebieg spraw zwiazanych z opracowaniem strategicznych
dokumentéw, opisano podejmowane przez Petnomocnika dzialania eksperckie oraz dziatania
wynikajace ze zobowiazan mig¢dzynarodowych. Zawarto opisy realizowanych przez Biuro
Pelnomocnika projektow oraz dzialan podejmowanych na rzecz promowania,
upowszechniania i propagowania problematyki rownego traktowania.

Sprawozdanie zawiera rowniez opis kluczowych inicjatyw oraz interwencji
podejmowanych przez Pelnomocnika w ramach monitorowania sytuacji w zakresie
przestrzegania zasady rownego traktowania, jak rowniez opis dzialan podejmowanych w
ramach wspotpracy migdzyinstytucjonalnej i z organizacjami pozarzadowymi oraz partnerami
spotecznymi.

W sprawozdaniu zaznaczono takze dziatania Pelnomocnika, ktore stanowily realizacjg
zadan wynikajacych z Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013-2016. Szerszy opis tych dziatan znajduje si¢ w Raporcie z realizacji Programu za 2013
rok (stanowiacym zalacznik do niniejszego sprawozdania), co kazdorazowo zasygnalizowano
w teksScie sprawozdania. W dokumencie przedstawiono rowniez priorytetowe zadania
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania na 2014 rok.



1. PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

1.1 Podstawa prawna dzialania, kompetencje i zadania

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania dziala na podstawie przepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z pézn. zm.), dalej zwanej
ustawa. Przepisy tej ustawy okreslaja obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownego traktowania ze wzgledu na wskazane w niej cechy prawnie chronione oraz organy
wlasciwe w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania.

Dyrektywy Unii Europejskiej natozyly na panstwa cztonkowskie obowiazek
wskazania organu lub organéw $wiadczacych niezalezna pomoc ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji oraz publikacji niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen na temat
wszystkich problemow zwiazanych z dyskryminacja. Kompetencje w tym zakresie realizuje
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Obowiazek wskazania organu lub organéw do spraw: promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak rowniez §wiadczacych niezalezna
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwiazanych z naruszeniem
zasady rownego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii Europejskie;j:

1) Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasadg roéwnego
traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);
2) Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego
traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardéw i ustug (Dz. Urz. UE L 373
2 21.12.2004, str. 37);
3) dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006,
str. 23);
4) Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn prowadzacych dzialalnos¢ na wiasny
rachunek oraz uchylajacej dyrektywe Rady 86/13/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z 15.07.2010, str.
1).

W rozumieniu przepisoOw zawartych w wyzej wymienionych dyrektywach oraz zgodnie
z art. 18 ustawy organami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zasady rownego traktowania sa
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.
Kompetencje tych organdéw, niezbgdne do promowania, analizowania, monitorowania
I wspierania rownego traktowania, zastaly okreslone w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z pdzn. zm.) oraz ustawie
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.



Tryb powotywania i1 odwolywania Pelmomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania zostat okreslony w art. 20 ustawy, zgodnie z ktorym uprawnienie to przystuguje
Prezesowi Rady Ministrow. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania realizujac
zasade rownego traktowania, podlegty jest wylacznie Presowi Rady Ministrow.

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy do zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania nalezy w szczegolnoSci:

1) opracowywanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rownego
traktowania;

2) przeprowadzanie analiz i ocen rozwiazan prawnych pod katem respektowania zasady
réwnego traktowania, a takze wyst¢gpowanie z wnioskami o wydanie lub zmiang aktow
prawnych;

3) podejmowanie dziatan eliminujacych lub ograniczajacych skutki powstale w wyniku
naruszenia zasady rownego traktowania;

4) dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spolecznej w zakresie rownego traktowania
oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacja;

5) monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rownego traktowania;

6) promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania;

7) wspotpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, partnerami spolecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie rownego traktowania;

8) wspotpraca z zagranicznymi i migdzynarodowymi organizacjami i organami dziatajacymi
w zakresie rownego traktowania.

Ustawa zobowiazala Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania do
opracowania i przedkladania Radzie Ministrow Krajowego Programu Dziatan na Rzecz
Rownego Traktowania, okreslajacego cele i priorytety dzialan na rzecz rownego traktowania,
w szczegolnosci w zakresie:

1) podnoszenia $wiadomos$ci spolecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na temat
przyczyn 1 skutkéw naruszenia zasady rownego traktowania;

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania;

3) wspotpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
podmiotami w zakresie rownego traktowania.

Z realizacji tego programu Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
zobowigzany jest sktada¢ Radzie Ministréw raport wraz ze sprawozdaniem z wlasnej
dziatalno$ci za poprzedni rok kalendarzowy.



2. REALIZACJA KLUCZOWYCH ZADAN PRIORYTETOWYCH
PEENOMOCNIKA RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA W
2013 R.

2.1 Opracowanie strategicznych dokumentow

2.1.1 Krajowy Program Dzialan na Rzecz Ré6wnego Traktowania

10 grudnia 2013 roku Rada Ministréw zapoznata si¢ z Krajowym Programem Dzialan
na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT), przedtozonym przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania byla odpowiedzialna za
opracowanie projektu dokumentu, nastepnie przeprowadzenie procesu uzgodnien i konsultacji
migdzyresortowych oraz spotecznych, przedstawienie do rozpatrzenia projektu dokumentu
przez Staty Komitet Rady Ministrow a nast¢pnie przez Rade Ministrow. Krajowy Program
Drziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 jest strategicznym dokumentem
rzadowym shuzacym realizacji dzialan z zakresu rownego traktowania i niedyskryminacji.
Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.)
dokument wyznacza $redniookresowe cele i narzedzia polityki rzadu na rzecz réwnego
traktowania i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie rownego traktowania
oraz niedyskryminacji.

Zasada rownego traktowania ma charakter horyzontalny, dlatego tez dziatania
przewidziane w Programie realizowane bgda przez wszystkie resorty zgodnie z ich
kompetencjami i we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, partnerami spolecznymi
oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

Program jest pierwszym dokumentem rzadowym, ktory porusza problematyke
rownego traktowania wielu grup narazonych na dyskryminacje okreslajacym gtowne cele
i kierunki polityki rzadu na rzecz réwnego traktowania. Dotychczas funkcjonowaty programy
dotyczace przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii, czy dyskryminacji okreslonych grup
etnicznych, natomiast nigdy nie opracowano horyzontalnej polityki, ktora objelaby catosé
tych dziatanh zar6wno w zakresie tresci, jak 1 zaangazowania poszczeg6Olnych instytucji
publicznych.

Dokument ten zawiera w jednym miejscu oraz porzadkuje i hierarchizuje kluczowe
dziatania zapewniajace realizacj¢ zasady rownego traktowania, ktore sa podejmowane lub
zostang podjete przez rézne resorty i urzedy podlegte. Tym samym, Program uwzglednia
wyniki z badan sondazowych prowadzonych w 2012 r. w ramach projektu ,,Réwne
traktowanie standardem dobrego rzadzenia”, ktére pokazaty, ze 67 proc. Polek i Polakow
oczekuje zaangazowania rzadu na rzecz podejmowania dzialan prowadzacych do realizacji
zasady rownego traktowania i niedyskryminacji.

Dziatania przewidziane w Programie odnosza si¢ do nastgpujacych obszarow:

» polityka antydyskryminacyjna,
» rowne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spotecznego,



» przeciwdziatanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie i zwigkszenie ochrony osob

jej dos$wiadczajacych,

» rowne traktowanie w systemie edukacji,

» roéwne traktowanie w systemie ochrony zdrowia,

» roéwne traktowanie w dostepie do dobr i ustug.

W kazdym z obszaréw =zaplanowano cele glowne, szczegdlowe oraz dziatania
zmierzajace do ich realizacji.

W Programie zastosowano jezyk réwnosciowy z uwagi na jego wilaczajacy charakter.
Jego uzycie pozwala podkresli¢ réznorodnos$¢ osob i1 grup oraz ich wspotwystegpowanie w
spoteczenstwie przy jednoczesnym unikaniu ich etykietowania.

Terminologia uzywana w Programie jest odpowiednia do opisu problematyki
zdiagnozowanej w poszczegolnych obszarach. Opisywane sa grupy narazone na
dyskryminacj¢ 1 nierowne traktowanie oraz zjawiska spoteczne, w ktorych wystepuja
problemy wykraczajace poza nazewnictwo wystgpujace w obiegu prawnym.

Postep prac zapisanych w Programie bgdzie sprawozdawany przed Rada Ministrow raz do
roku zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.).

2.1.2 Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej

W 2013 roku przedstawiciele Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania aktywnie uczestniczyli w opracowaniu przygotowywanych w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej Zatozen Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020". Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej (ZDPS) sa wykonaniem zobowiazania
przewidzianego w Rzadowym Programie na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na
lata 2012-2013 (Program ASOS). Program ASOS jest pierwszym ogélnopolskim programem
przygotowanym na taka skalg, dedykowanym osobom starszym.

Polityka senioralna jest to ogot celowych dziatan organow administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji 1 instytucji, ktore realizuja zadania 1 inicjatywy
ksztattujace warunki godnego 1 zdrowego starzenia sig.

Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej koncentruja si¢ na o$Smiu obszarach
dotyczacych réznych wymiarow zycia osob starszych: zdrowie 1 samodzielnos¢, aktywizacja
zawodowa, aktywno$¢ edukacyjna, obywatelska, kultura, wolontariat, srebrna gospodarka
oraz wspOlpraca migdzypokoleniowa.

Profilaktyka i promocja zdrowego stylu Zycia oraz rozwoj ustug medycznych maja
wspiera¢ seniord0w w jak najdluzszym utrzymaniu dobrego stanu zdrowia i samodzielnosci.
Dzigki temu beda mogli kontynuowac aktywnos¢ zawodowa, jak 1 uczestniczy¢ w wybranych
formach zycia spotecznego.

Specjalnie dostosowana do potrzeb i zainteresowan osob starszych oferta edukacyjna
oraz w konsekwencji wzrost ich udzialu w r6znego rodzaju kursach 1 zajeciach edukacyjnych
to kolejny z celéw polityki senioralnej. Jednym ze sposobdéw ich realizacji jest wspieranie
rozwoju Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

! Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24 grudnia 2013 r.



Aktywnos$¢ obywatelska i wolontariat ma natomiast wspiera¢ zaangazowanie 0soOb
starszych w zycie spolecznosci lokalnych i1 sprawy kraju, wykorzystanie ich umiejgtnosci
1 potencjatu oraz nabywanie przez senioréw nowych kompetencji. To takze sposob na ich
integracj¢ z mlodszymi pokoleniami.

W pracach nad Zatozeniami Dtugofalowej Polityki Senioralnej wykorzystano
koncepcje aktywnego starzenia sig¢, ktére jest definiowane jako proces umozliwiajacy
zarobwno jednostkom, jak 1 grupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu
z perspektywy catego zycia, zachowania dobrostanu psychicznego i fizycznego, aktywnosci
zawodowej, spotecznej oraz niezaleznos$ci 1 samodzielno$ci.?

Celem polityki senioralnej w Polsce bgdzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci
aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwo$ci prowadzenia w dalszym ciagu
samodzielnego 1 satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych.

Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej stanowia zestaw koniecznych dziatan
W obszarze polityki senioralnej w Polsce, ktory jest kierowany do szerokiego grona
odbiorcow. Po pierwsze, do spoleczenstwa, ktore ze wzgledu na swoje kompetencje
1 potencjat stanowi kluczowy element w procesie budowania i rozwoju polityki aktywnego
i zdrowego starzenia. Po drugie, do wiadz publicznych wszystkich szczebli, sektora
prywatnego oraz pozarzadowego i parteréw spotecznych, ktoérych dziatania pozwola na
odpowiednie zagospodarowanie aktywow wynikajacych z wydluzania zycia. Tak
zdefiniowani adresaci dziatan, w obszarze polityki senioralnej oraz ich S$cista wzajemna
wspotpraca bedzie stanowita o skutecznosci realizacji gtownego celu polityki senioralnej —
poprawy sytuacji osob starszych dla godnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu.

Udziat przedstawicieli Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
w pracach nad Zalozeniami Dtugofalowej Polityki Senioralnej koncentrowal si¢ na
wypracowaniu takich rozwiazan, ktore bylyby komplementarne w stosunku do
zaplanowanych w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Roéwnego Traktowania na lata
2013-2016 zadan dedykowanych osobom starszym, w poszczegélnych obszarach zycia
spolecznego.

2 Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.” Str. 3, wprowadzenie.



2.2 Dzialania eksperckie

2.2.1 Przemoc seksualna wobec kobiet w tym zmiana ustawy Kodeks Karny
(zmiana trybu ws. gwattu)

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz przedstawiciele Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, od momentu wplynigcia do Sejmu
poselskich projektow ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postgpowania karnego (druki sejmowe nr 532, nr 757, nr 998), ktére m.in. przewidywaty
wprowadzenie S$cigania przestgpstw zgwalcenia z urzgdu oraz wprowadzenie Srodkow
ochrony ofiar przed wtorna wiktymizacja, aktywnie uczestniczyli w procesie legislacyjnym
ww. projektow np. poprzez udziat w przygotowywaniu stanowisk rzadu.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy -
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 849) weszta w zycie 27 stycznia 2014 r.
Ustawa ta wprowadzila m.in. $ciganie z urzedu przestgpstw seksualnych okreslonych
w artykutach 197, 198, 199 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997r,
Nr 88, poz.553, z p6zn. zm., dalej: k.k.). Ponadto wprowadzita ona szereg srodkéw ochrony
ofiar przed wtérna wiktymizacja, m.in. poprzez tryb przestuchan. Przeshuchanie
pokrzywdzonych przestgpstwem seksualnym utrwala si¢ za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz i dzwigk w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub poza
jego siedziba. Ustanowiono rowniez delegacje Ministrowi Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia o sposobie przygotowania przestuchania oraz warunki, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przestuchan, w tym ich
wyposazenie techniczne, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia swobody wypowiedzi
1 poczucia bezpieczenstwa osob przestuchiwanych.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wskazywata na konieczno$é
catkowitego uchylenia art. 205 k.k., dzigki czemu wyeliminowane zostana niedostatki
instytucji Scigania na wniosek pokrzywdzonego prowadzace m.in. do intensyfikacji poczucia
bezkarnosci u sprawcoOw. Ponadto wskazywata na potrzebe zniesienia trybu wnioskowego
w zwiazku z konieczno$cia ochrony interesow wszystkich o0so6b poszkodowanych
przestgpstwami przeciwko wolnos$ci seksualne;.

Pelnomocnik oraz przedstawiciele Biura uczestniczyli takze w posiedzeniach Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach oraz Podkomisji Statej do spraw nowelizacji
prawa karnego.

2.2.2 Dzialania na rzecz zwiekszenia udzialu niedoreprezentowanej pici
w radach nadzorczych spétek

Pelnomocnik wspotpracowala z Ministrem Skarbu Panstwa przy opracowywaniu
standardow majacych na celu zapewnienie zrownowazonego udzialu kobiet i megzczyzn
w organach spotek. Zorganizowala rowniez debatg na temat zwigkszenia udziatu kobiet
w biznesie. W spotkaniu uczestniczyli postanki i postowie, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz przedstawiciele i1 przedstawicielki biznesu, §wiata nauki
oraz organizacji pozarzadowych. Pelnomocnik odniosta si¢ do projektu dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawienia réwnowagi pici wsrdd dyrektorow
niewykonawczych spolek gietdowych na temat zwigkszenia udzialu niedoreprezentowanej
ptci wérod cztonkow rad nadzorczych spotek notowanych na gieldach wyrazita stanowisko,
ze panstwo powinno da¢ dobry przyktad i wprowadzi¢ regulacje dotyczace spotek skarbu
panstwa, czyli tam gdzie wydawane sa publiczne pieniadze. Na spotkaniu przedstawiono
wyniki badan, z ktorych wynika, ze udziat kobiet w zarzadach spotek wynosi 12%. Podczas
dyskusji zwracano uwagg, ze jednym z powoddw niskiej reprezentacji kobiet w zarzadach jest
stereotypowe postrzeganie spotecznej roli kobiet. Uczestnicy debaty, zardbwno zwolennicy
wprowadzenia twardych regulacji ustawowych, jak i zwolennicy migkkich, pozaustawowych,
byli zgodni, ze sama dobra wola przedsigbiorcOw nie wystarczy, aby osiagna¢ zaktadany
przez projekt dyrektywy wynik 40% w roku 2020. Podkreslono, ze do wiascicieli firm
najbardziej przemawiaja argumenty ekonomiczne. Przedstawicielka Ministerstwa Skarbu
Panstwa zaznaczyla, ze zmiany nalezy rozpocza¢ od migkkich wzorcow i standardow,
a ewentualne zmiany prawa powinny by¢ poprzedzone badaniami uwzgledniajacymi korzysci
i ryzyka. Ponadto, Pelnomocnik uczestniczyta w pracach sejmowej Komisji do spraw Unii
Europejskiej rozpatrujacej stanowisko rzadu do projektu wyzej wspomnianej dyrektywy.

Dzialania powyzisze stanowiq realizacje dziatan zaplanowanych w Krajowym Programie
Dzialann na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis realizacji
zaplanowanych w 2013 r. dzialan zmierzajqcych do promowania rownego udziatu kobiet
i meiezyzn na stanowiskach decyzyjnych znajdujq sie na str. 24-26 Raportu z realizacji
Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania za 2013 rok.

2.2.3 Badanie kosztow najczestszych form przemocy wobec kobiet w Polsce

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania przy wsparciu ze strony
Rady Europy prowadzi badanie kosztow najczgstszych form przemocy wobec kobiet
w Polsce, w tym przemocy domowej. Badanie to ma na celu oszacowanie kosztow przemocy
wobec kobiet dla sektora publicznego oraz sformutowanie rekomendacji, tak by jak
najskuteczniej i1 efektywniej uzywac srodkow publicznych w odpowiedzi na ten problem.
Badanie to zmierza do oszacowania kosztow form przemocy wobec kobiet
w Polsce takich jak: przemocy domowej, gwattu i przemocy seksualne;.

Jako ze badanie kosztéw jednej formy lub wigkszej liczby form przemocy wobec
kobiet zostato przeprowadzone jedynie w dziewigciu panstwach cztonkowskich Rady Europy®
wcigz pozostaje miejsce na wigcej dziatan w tym obszarze w innych panstwach. W celu
utatwienia przysztej pracy w innych panstwach badanie bgdzie postugiwac sig modelowym
podej$ciem do oceny bezposrednich kosztéw przemocy domowej, gwaltu oraz przemocy.

Z tego wzgledu cele tego badania sa dwojakie:

— dostarczenie Rzadowi RP szacunku obecnych kosztow przemocy domowej, gwattu,

przemocy seksualnej dla sektora publicznego,

3 Byta Republika Jugostawii, Macedonia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Szwajcaria, Szwecja
oraz Wielka Brytania
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— zasugerowanie innym panstwom Rady Europy modelowego podejscia do
szacowania bezposrednich kosztéw przemocy domowej, gwaltu i przemocy
seksualnej.

Badanie koncentruje si¢ gltéwnie na bezposrednich kosztach tych form przemocy
wobec kobiet, to jest kwocie ktora wiladze publiczne i instytucje przeznaczaja na ustugi
1 Srodki zwigzane z reagowaniem na formy przemocy obj¢te tym badaniem, koszty ponoszone
przez sektor spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak ustugi wsparcia oferowane przez
organizacje pozarzadowe, koszty pracodawcoéw oraz koszty ofiar zwigzane np. z opieka
medyczna w zwiazku z obrazeniami doznanymi w wyniku przemocy. Nie bedzie ono mierzy¢
kosztéw posrednich czy tez tego, co inne badania okreslaja kosztami ludzkimi
1 emocjonalnymi, takimi jak koszt dlugookresowych skutkow zdrowotnych, krotszej
przewidywanej $redniej zycia albo nizszej jakos$ci zycia.

Obecnie proponuje sig¢ uwzglednienie nastepujacych kosztow:

e koszty sektora wymiaru sprawiedliwo$ci (sadownictwo oraz egzekucja prawa),

e koszty sektora opieki zdrowotnej,

e koszty sektora spotecznego,

e koszty pracodawcow ze wzgledu na zmniejszona produktywnos$é/absencje jako skutek

np. przemocy domoweyj,

e koszty uslug wsparcia organizacji pozarzadowych,

e budzet przeznaczany na wdrazanie jakichkolwiek krajowych planéw dzialania

w zakresie r6znych form przemocy wobec kobiet,

e budzet przeznaczany na implementacje innych polityk rzadu zapobiegajacych

1 zwalczajacych rdézne formy przemocy wobec kobiet, na przyklad tworzenie

1 szkolenie interdyscyplinarnych zespotow do spraw przemocy domowe;j.

Rada Europy wybrata i pozyskata zesp6l badawczy do zajgcia si¢ opracowaniem tego
studium kosztow przemocy wobec kobiet w Polsce sktadajacy si¢ z krajowych badaczek
i migdzynarodowych analitykow. W celu jak najefektywniejszego zrealizowania badania
przeprowadzono seri¢ spotkan konsultacyjnych. Wyniki badania beda upublicznione w 2014
lub 2015,
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2.3 Dziatania wynikajace ze zobowigzan miedzynarodowych

2.3.1 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (CAHVIO)

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w drugim potroczu 2012 r.
otrzymata zgod¢ Prezesa Rady Ministrow na przedlozenie Radzie Ministrow wniosku
o ratyfikacje Konwencji o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, dalej zwana Konwencja.

Konwencja zostata przyjeta i otwarta do podpisu w dniu 11 maja 2011 r. w Stambule.
Konwencja nie weszla jeszcze w zycie, bowiem konieczne jest jej ratyfikowanie, przyjgcie
lub zatwierdzenie przez 10 sygnatariuszy, w tym przynajmniej przez 8 panstw Rady Europy.
Strona Konwencji moze sta¢ si¢ takze Unia Europejska. Do stycznia 2014 roku konwencj¢
ratyfikowato osiem panstw: Turcja, Albania, Czarnogora, Portugalia, Wtochy, Bos$nia
i Hercegowina, Austria i Serbia.

Podstawowymi zatozeniami na ktérych opiera si¢ Konwencja sa: rdwnos$¢ kobiet
1 mezczyzn, partnerskie relacje w zwiazkach oraz walka ze stereotypami ze wzgledu na ptec.
Jednym z powoddéw decyzji o powstaniu Konwencji bylo zauwazenie faktu, ze zjawisko
przemocy zwiazane jest z ptcia. Do tej pory na szczeblu europejskim brak bylo dostatecznie
szczegotowych postanowien, ktore zobowiazywatyby panstwa do podjecia kompleksowych
dziatan na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet. Konwencja Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest pierwszym
aktem prawnym na szczeblu europejskim, ktory catosciowo traktuje sprawg przeciwdziatania
1 zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze przemocy domowej — zard6wno w aspekcie
prawa cywilnego, jak i karnego.

Celem Konwencji jest:

- zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

- eliminacja wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz wspieranie roéwnosci kobiet

1 mgzczyzn, w tym poprzez wzmocnienie pozycji kobiet,

- stworzenie szeroko zakrojonych strategii na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

- ochrona ofiar przemocy,

- skuteczne $ciganie i karanie sprawcOw przemocy.

Konwencja zawiera szereg rozwiazan zarowno z zakresu prawa materialnego, jak i prawa
procesowego. Konwencja nakazuje wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej dla sprawcow
szeregu rodzajow przemocy wobec kobiet, w tym:

- przemocy domowej: fizycznej, seksualnej i psychologicznej,

- napasci seksualnej 1 gwattu,

- nekania (stalking),

- zmuszenia do zawarcia malzenstwa,

- okaleczania narzadéw ptciowych kobiet,

- przymusowej aborcji i sterylizacji.

Konwencja zawiera tez przepisy regulujace kwestie z zakresu migracji i azylu.
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Jednym z najwigkszych wyzwan w zakresie dostosowania prawa polskiego do standardow
Konwencji byla zmiana trybu $cigania gwattu. Pelne przyjecie standardow Konwencji
mozliwe bedzie po rozszerzeniu zakresu definicji przemocy domowej, w tym réwniez
poprzez wprowadzenie do niej pojecia przemocy ekonomicznej co umozliwi objgcie pomoca
osoby doznajace takiej przemocy. W Polsce prawnie definiowana przemoc w rodzinie
ogranicza si¢ do sformalizowanych zwiazkow, natomiast Konwencja chroni tez ofiary, ktore
nie mieszkaja z krzywdzaca je osoba. Taka sytuacja dotyczy np. 0os6b bedacych po rozwodzie,
psychicznie maltretowanych przez bylego partnera, a takze rodzicow krzywdzonych przez
doroste dzieci. Dlatego konieczne bedzie rowniez m.in. wprowadzenie regulacji okreslajacej
uprawnienia Policji do wydania sprawcy przemocy nakazu opuszczenia lokalu, uruchomienie
catodobowej, bezptatnej infolinii, ktora bytaby jednoczesnie anonimowym telefonem zaufania
dla ofiar przemocy oraz usprawnienie systemow baz danych tak aby uwzglednialy one pte¢ —
zardwno sprawcy, jak i ofiary.

Daqzenie do ratyfikacji Konwencji stanowi realizacje dziatan zaplanowanych w Krajowym
Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis
realizacji zaplanowanych w 2013 r. dzialan zmierzajqcych do ratyfikacji znajduje sie na str.
48-49 Raportu 7 realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania
za 2013 rok.

2.3.2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach
cztlowieka i biomedycynie oraz Protokél dodatkowy do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do
zastosowan biologii i medycyny w sprawie zakazu klonowania istot
ludzkich.

W 2013 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania nadal prowadzita
prace nad wnioskiem o ratyfikacje Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty
ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny” oraz Protokotem dodatkowym do
tej Konwencji w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich. W pierwszej potowie 2013 r.
odbyty si¢ spotkania robocze z przedstawicielami resortow, podczas ktorych dyskutowano na
temat luk w polskim prawie oraz koniecznosci podjecia dziatan legislacyjnych w celu ich
wypetnienia. Dyskusja skupiata si¢ réwniez na kwestii sprzecznosci polskiego prawa
z przepisami Konwencji. W lipcu do Kkonsultacji miedzyresortowych zostaly przestane:
projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przedlozenia Konwencji oraz protokotu do
ratyfikacji, projekt wniosku oraz jego uzasadnienie wraz z innymi dokumentami, ktérych
konieczno$¢ przedtozenia wynika z przepisow prawa. W sierpniu 2013 r. Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania zorganizowata migdzyresortowa konferencjg uzgodnieniowa
w sprawie uwag, ktore naplyngly do projektu dokumentacji ratyfikacyjnej. W zwiazku
z wystapieniem rozbieznos$ci, co do istnienia sprzeczno$ci polskiego prawa z przepisami

* Upowaznienie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2012 r. (Konwencja) oraz z dnia 24 lipca 2012
(Protokot)

14



Konwencji, w grudniu 2013 r. zorganizowano ekspercka debate, ktorej kontynuacja nastapita
w lutym 2014 r.

Dqzenie do ratyfikacji Konwencji stanowi realizacje dziatan zaplanowanych w Krajowym
Programie Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis
realizacji zaplanowanych w 2013 r. dziatan zmierzajqcych do ratyfikacji znajduje si¢ na str.
85-86 Raportu 7 realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania
za 2013 rok.

2.3.3 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
rownowagi pici wsrod dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje
s3 notowane na gieldzie i odno$nych srodkow

Projekt dyrektywy zostal przedstawiony przez Komisj¢ Europejska 14 listopada 2012
r. Dyrektywa zaklada ustanowienie celu minimalnego — okreslonej kwoty udzialu pftei
niedostatecznie reprezentowanej wsrod dyrektoréw spotek gietdowych (jak wskazuja dane,
w wigkszo$ci panstw UE sa to kobiety). Proponowany w projekcie dyrektywy cel — 40 %
minimalnego udziatu obu pfci jest zgodny z celami bedacymi obecnie przedmiotem dyskusji
oraz ustalonymi w kilku panstwach cztonkowskich UE/EOG. Warto$¢ ta mieSci sig
w przedziale migdzy minimalna masa krytyczna 30%, ktéra uznano za niezbedna do
uzyskania trwatego wpltywu na wyniki organdéw spoiki, a pelnym parytetem plci (50%).
W roku 2013 - podczas Prezydencji Irlandzkiej i Litewskiej — prace prowadzone byty na
forum eksperckiej grupy roboczej. Dyskusje dotyczyly m.in. kwestii podstawy prawnej
wniosku, celu ilosciowego, wymogoéw proceduralnych oraz s$rodkow egzekwowania.
Dyskusje na forum grupy roboczej pokazaly, ze wszystkie delegacje, co do zasady,
opowiadaja si¢ za poprawieniem réwnowagi ptci w organach spoétek, jednak opinie co do
najlepszego sposobu osiagnigcia tego celu nadal pozostaja rézne. Kilka delegacji
zdecydowanie opowiedziato si¢ za Srodkami krajowymi (lub niewiazacymi $rodkami na
szczeblu UE, np. zaleceniem Rady), inne natomiast poparty przepisy ogoélnounijne. Cho¢
udato si¢ poczyni¢ postgpy W Wwypracowywaniu Szerszego porozumienia w sprawie
przedmiotowego wniosku, utrzymujaca si¢ od kilku miesigcy tzw. ,,mniejszos¢ blokujaca”
uniemozliwia wypracowanie wiazacych przepisOw na poziomie europejskim 1 wyraza
sprzeciw wobec dalszych prac nad projektem. W zwiazku z brakiem osiagnigcia konsensusu
umozliwiajacego przyjecie podejscia ogolnego, na posiedzeniu Rady EPSCO w dniach 9-10
grudnia 2013 r. przyjgto sprawozdanie z postgpu prac nad przedmiotowym projektem
dyrektywy.

Pierwsze czytanie projektu dyrektywy w Parlamencie Europejskim odbyto si¢ 18-21
listopada 2013 r. 1 zakonczyto si¢ przyjeciem kilkudziesigciu poprawek ktore wyrazaja
stanowisko Parlamentu Europejskiego.
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2.3.4 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na:
religie, Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualnag

W roku 2013 r. w trakcie sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez
Irlandi¢ oraz Litwe¢ kontynuowane byly prace nad projektem dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na: religie lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Dyrektywa pozwoli
wypeti¢ catosciowo luke we wspolnotowej legislacji sprzyjajacej zwalczaniu dyskryminacji
z r6znych powodow 1 w roznych dziedzinach poza zatrudnieniem. Jest to podejscie zgodne
z preferowanym przez wigkszo$¢ Panstw Cztonkowskich nastawieniem legislacyjnym, ktore
polega na przyjmowaniu jednej ustawy antydyskryminacyjnej stojacej na strazy réwnego
traktowania i przestrzegania praw czlowieka w odniesieniu do wszystkich ludzi, a nie jedynie
wybranych grup spotecznych. Ponadto, dyrektywa ma zapewni¢ jednakowy badz
porownywalny poziom ochrony przed dyskryminacja bez wzgledu na religig, Swiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w takich obszarach, jak: dostep do ochrony
socjalnej (w tym zabezpieczenie spoleczne, pomocy spotecznej, budownictwa socjalnego oraz
opieki zdrowotnej), dostgp do edukacji, dostgp oraz podaz dobr i ustug, w tym uslug
mieszkaniowych, ktore sa dostgpne publicznie oraz oferowane poza kontekstem zycia
prywatnego oraz rodzinnego. Wejscie w zycie dyrektywy umozliwi poglebienie wspdlpracy
z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzenie jednolitej polityki
informacyjnej w celu podnoszenia §wiadomosci spotecznej. Dyrektywa zobowiaze Panstwa
Czlonkowskie rowniez do udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji.

Zapisy projektu dyrektywy bazuja na przyjetych juz antydyskryminacyjnych
regulacjach unijnych, przyjmujac miedzy innymi obowiazujace w nich definicje, ktore zostaty
juz wprowadzone w polskich przepisach prawnych. Konstytucja RP w art. 32 stanowi, ze
,»WSZyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne” oraz, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zakres przestanek dyskryminacyjnych jest
wigc w polskiej Konstytucji otwarty i tym samym szerszy niz w obecnie wskazanych
dyrektywach antydyskryminacyjnych, ktore zostaty implementowane ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. 22010 r. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.).

Przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania bral udziat
w posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych, podczas ktorych byt
procedowany projekt dyrektywy. W trakcie sprawowania prezydencji przez Irlandi¢ odbyty
si¢ cztery posiedzenia Grupy Roboczej w dniach: 14 stycznia, 11 marca, 22 kwietnia oraz 24
maja 2013 r., w ramach ktorych przedstawiciele Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej,
Komisji oraz Rady UE dyskutowali nad uscisleniem przepiséw dotyczacych m.in.:

1) kwestii niepelnosprawnos$ci: zmiany w projekcie dyrektywy zaproponowane zostalty w celu
poprawy jej przejrzystosci. W odniesieniu do definicji racjonalnego udogodnienia (art. 4a ust.
2 projektu dyrektywy) zaproponowano, ze dla celow okreslonych w art. 4a ust. 1 dyrektywy,
racjonalne udogodnienie oznacza dokonanie koniecznych i stosownych zmian oraz adaptacji
niewiazacych si¢ z nieproporcjonalnym cigzarem, jezeli w konkretnym przypadku sa one
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niezbedne, aby zapewni¢ osobom niepelnosprawnym na réwnych zasadach z innymi, dostep
do zabezpieczenia spotecznego, dzialalnosci edukacyjnej oraz dobr i ustug. Majac na uwadze,
ze dokonanie racjonalnych udogodnien moze wigza¢ si¢ z nalozeniem na podmioty
zobowiazane dodatkowych obciazen finansowych, Prezydencja Irlandzka zaproponowata
zmiang art. 4a ust. 3 dyrektywy, zgodnie z ktorym w przypadku budownictwa
mieszkaniowego, ust. 1 i 2 art. 4a dyrektywy nie zobowiazuje $wiadczeniodawcow do
dokonywania zmian konstrukcyjnych w lokalu lub do finasowania takich zmian. Zgodnie
z prawem krajowym oraz praktyka §wiadczeniodawca akceptuje takie zmiany, jesli zostaty
sfinansowane z innych zréodet.

2) prawa do ochrony przed dyskryminacja w zwiazku z innymi prawami oraz wolnos$ciami:
Prezydencja Irlandzka odniosta si¢ rowniez do kwestii prawa ochrony przed dyskryminacja
w odniesieniu do innych praw i wolno$ci. Zaproponowata dodanie do projektu dyrektywy
w art. 2 nowego ust. 7a, ktory stanowi, ze zakaz dyskryminacji nie moze naruszac
poszanowania innych praw i wolnosci, wiaczajac ochrong prawa prywatnego i rodzinnego,
wolnosci religii, stowarzyszania sig, stowa, prasy oraz informacji. Stwierdzono réwniez, ze
dyrektywa bedzie mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla przepisow krajowych
ustanowionych w demokratycznym spoleczenstwie w celu ochrony praw i wolnosci innych
0s6b.

3) zakresu dyrektywy oraz pojecia ,,dostep”: Prezydencja Irlandzka zaproponowata réwniez
przeniesienie przepisu art. 3 ust. 3 do art. 3 ust. 2 lit. e w zakresie, w jakim przepis ten okresla
obszary, do ktorych dyrektywa nie ma zastosowania. Tym obszarem jest rozne traktowanie
0sob ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad przy przyjmowaniu do instytucji edukacyjnej,
ktorej zatozenia opieraja si¢ na religii lub $wiatopogladzie zgodnie z przepisami, tradycjq oraz
praktyka krajowa. Prezydencja Irlandzka zaproponowata réwniez przeredagowanie art. 3 ust.
2 lit. d projektu dyrektywy, zgodnie z ktorym doprecyzowano zakres stosowania dyrektywy,
stwierdzajac, ze zakaz dyskryminacji nie bgdzie mie¢ zastosowania réwniez do: tresci
nauczania oraz dziatalnosci edukacyjnej, organizacji oraz finansowania przez Panstwa
Cztonkowskie systeméw edukacji, w tym przepisow ksztalcenia osob ze specjalnymi
potrzebami, utworzenia 1 kierowania instytucjami edukacyjnymi, rozwoju programow
1 innych dziatan edukacyjnych, ograniczen wiekowych w zakresie edukacji, w ramach
w jakich sprawy te naleza do wylacznej kompetencji Panstw Cztonkowskich. Do art. 3
projektu dyrektywy Prezydencja Irlandzka zaproponowata réwniez doda¢ definicj¢ dostgpu,
majac na uwadze, ze pojgcie to jest przytaczane w projekcie dyrektywy w odniesieniu do
zakresu jej stosowania

4) dyskryminacji bezposredniej oraz przesladowania przez stowarzyszenie: podczas
Prezydencji Irlandzkiej doprecyzowano rowniez definicj¢ dyskryminacji bezposredniej oraz
przesladowania przez stowarzyszenie, ktore dla celow art. 2 ust. 1 projektu dyrektywy maja
miejsce wtedy, gdy dana osoba jest dyskryminowana lub prze$ladowana ze wzgledu na swoj
zwiazek lub przekonanie, ze ta osoba ma taki zwiazek z osobami o okreslonej religii,
swiatopogladzie, z niepelnosprawno$cia, w okreslonym wieku lub o okreslonej orientacji
seksualnej. W nowej wersji tej definicji odniesiono si¢ rowniez do kwestii, gdy osoba nie ma
zwiazku z okres$lona osoba lub grupa osob, a jest dyskryminowana w oparciu o przekonane,
ze jest powiazana ze $cisle okreslona osoba lub grupa osob.
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5) gender mainstreaming:Prezydencja Irlandzka, w zwiazku ze zaktualizowaniem brzmienia
art. 14a projektu dyrektywy, zaproponowata dodanie w motywie 13 projektu dyrektywy
nowego zdania, w ktorym stwierdzono, ze w przepisach ustawowych, wykonawczych oraz
administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie
beda braty pod uwage w tych regulacjach zréznicowany wptyw na mezczyzn i kobiety.

6) dzialan pozytywnych: w celu podkreslenia znaczenia przepiséw odnoszacych sig¢ do
dziatan pozytywnych (art. 5 oraz motyw 21 projektu dyrektywy), Prezydencja Irlandzka
zaproponowata dodanie do motywu 21 projektu dyrektywy zapisu, zgodnie z ktérym
przyjmowane przez Panstwa Cztonkowskie srodki w celu zapobiegania defaworyzacji moga
zezwala¢ na istnienie organizacji okreslonych osob, jezeli gldwnym celem tych organizacji
jest ekonomiczna, kulturalna oraz spoleczna promocja tych os6b oraz wspieranie
szczegblnych potrzeb tych osob.

Podczas Prezydencji Litewskiej, w II potowie 2013 r., odbyly si¢ dwa posiedzenia
Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych w dniach: 18 pazdziernika oraz 7 listopada
2013 r. Prezydencja Litewska wypracowala do projektu dyrektywy rozwiazania, ktore
dotyczyty uscislenia jej przepisow w zakresie:

1) pojecia ,,dyskryminacji”: Prezydencja Litewska zaproponowata powrot do jednego pojecia
»dyskryminacja” bez wzgledu na zakres wskazany w projekcie dyrektywy. W zwiazku z tym
w rozumieniu projektu dyrektywy dyskryminacja oznacza¢ bedzie: dyskryminacje
bezposrednia, dyskryminacje posrednia, molestowanie, dyskryminacje posrednia lub
molestowanie ze wzgledu na wi¢z, odmoweg racjonalnego usprawnienia dla o0s6b
niepetnosprawnych oraz polecenie nakazujace dyskryminowanie oséb ze wzgledu na religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna,

2) pojgcia ,,dostgpu”: Prezydencja Litewska zaproponowata zrdéznicowac¢ pojgcie ,,dostgpu”
do ochrony spolecznej oraz dostgpu do edukacji, ktore zostaly zdefiniowane weziej niz dostgp
do dobr 1 ustug. Pojecie dostgpu do ochrony spotecznej obejmowac bedzie szukanie
informacji, sktadanie wniosku, rejestracje oraz podobne czynnosci, jak réwniez faktyczne
zapewnienie $srodkéw ochrony spotecznej. Pojecie dostepu do edukacji obejmowac bedzie
rowniez proces szukania informacji, sktadanie wniosku, rejestracj¢ oraz faktyczne przyjgcie
oraz udziat w dziatalnosci edukacyjnej. Dostgp do dobr i1 ustug obejmowaé bedzie proces
szukania informacji, sktadanie wniosku, rejestracjg, zamawianie, rezerwacjg, wynajmowanie,
kupowanie oraz podobne czynno$ci oraz faktyczne zapewnienie i korzystanie z dobr i ushug.
W czeséci preambuty do projektu dyrektywy dookre§lono, ze projekt dyrektywy obejmuje
stosowanie zasady rownego traktowania w zakresie dostgpu do ochrony socjalnej, dostgpu do
edukacji i dostgpu do ustug i dostaw towarow i ustug, w granicach kompetencji Unii
Europejskiej. Pojecie ,,dostgpu” w niniejszym kontek§cie powinno by¢ okre§lone bardziej
szczegotowo dla kazdego obszaru, nie obejmuje ono ustalenia, zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka, czy dana osoba kwalifikuje si¢ do otrzymywania ochrony spotecznej lub
wyksztalcenia, poniewaz panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za ich organizacj¢ oraz
tres¢, ochrong spoteczna oraz systemy edukacyjne, jak rowniez definiowania, kto jest
uprawniony do otrzymywania ochrony spotecznej lub edukacji,

3) podzialu kompetencji: Prezydencja Litewska przeredagowala réwniez cze$¢ preambuly
poprzez zaznaczenie, ze w zakres kompetencji Panstw Cztonkowskich wchodza kwestie
zwiazane z zabezpieczeniem spolecznym, pomoca spoteczna, budownictwem socjalnym oraz
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opieka zdrowotna, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zarzadzania i finansowania systemami
ochrony spolecznej w sprawach dotyczacych kwalifikowalnosci.
Obecnie prace nad projektem dyrektywy kontynuowane sa przez Prezydencje Grecka.

2.3.5 Przeglad Platformy Pekinskiej

Wedtug Deklaracji Pekinskiej i Platformy Dzialania — najwazniejszych dokumentow
ONZ w zakresie wzmocnienia statusu kobiet na $wiecie przyjetego na zakonczenie IV
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie 4 — 15 wrzesnia 1995 r. — 189 panstw (w
tym Polska) zobowiazaly si¢ do poprawy sytuacji kobiet w 12 newralgicznych obszarach
takich jak: ubostwo, edukacja, zdrowie, przemoc, konflikt zbrojny, gospodarka, wtadza
I procesy decyzyjne, mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia awansu kobiet, prawa
kobiet jako prawa cztowieka, media, Srodowisko i dziewczeta.
Konferencja i dokument programowy wraz z deklaracja na rzecz poprawy sytuacji kobiet ma
charakter przetomowy — po raz pierwszy w dokumentach tej wagi pojawito si¢ sformutowanie
gender mainstreaming — wilaczanie perspektywy plci spoteczno-kulturowej do polityk
1 programOw spotecznych, politycznych i gospodarczych.

Unia Europejska od 1996 roku dokonuje systematycznego przegladu zalozen
i wskaznikow Pekinskiej Platformy Dziatania — kazda prezydencja przedstawia raport na
wybrany temat, ktory jest jej priorytetem. Europejski Instytut ds. Roéwnosci Kobiet
i Mezczyzn w Wilnie (EIGE) przygotowuje niezalezne raporty merytoryczne na dany temat
z wykorzystaniem dost¢pnych i porownywalnych danych wszystkich krajow UE, ktore
stanowia podstawe do opracowania projektu politycznych konkluzji.
W pierwszym potroczu 2013 r. Prezydencja Irlandzka opracowata konkluzje Rady UE
pt. ,,Kobiety a media: zwigkszanie roli kobiet jako podmiotow decyzyjnych” dotyczacych
punktu krytycznego ,,J”” Pekinskiej Platformy Dziatania ,,Kobiety i media” po raz pierwszy
w Unii Europejskiej (jak dotad jedynym nieopracowanym punktem sa ,,Kobiety i prawa
cztowieka”).

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn przygotowat raport, w ktorym
skupiono si¢ na trzech wskaznikach:

e wskaznik 1: udzial procentowy kobiet i mgzczyzn na stanowiskach decyzyjnych
w organizacjach medialnych w UE,

e wskaznik 2: udzial procentowy kobiet i mg¢zczyzn w zarzadach organizacji medialnych
w UE,

e wskaznik 3: polityki stuzace propagowaniu rownosci kobiet 1 mgzczyzn
w organizacjach medialnych.

Konkluzje moéwia o zwigkszeniu reprezentacji kobiet w sferze podejmowania decyzji
dotyczacych mediow oraz o potrzebie promowania zrownowazonego i niestereotypowego
wizerunku kobiet w mediach, przy zachowaniu zasady niezalezno$ci mediow.

W drugiej potowie 2013 r. Prezydencja Litewska opracowata projekt konkluzji
pt. ,,Skuteczno$¢ mechanizméw instytucjonalnych na rzecz poprawy statusu kobiet 1 rownosci
ptci” dotyczacych punktu krytycznego ,,H” Pekinskiej Platformy Dziatania, tj. ,,Kobiety
1 mechanizmy instytucjonalne”. Konkluzje koncentruja si¢ na zarysowaniu mapy
instytucjonalnych mechanizmow (ciata rownosciowe, komisje, programy na rzecz gender

19



mainstreaming itp.) na poziomie panstw cztonkowskich oraz UE na rzecz wzmacniania
statusu kobiet. Zawieraja takze propozycje wprowadzenia kolejnego wskaznika stuzacego do
monitorowania, efektywnosci oraz funkcjonowania instytucjonalnych mechanizméw pt.
»Produkcja i rozpowszechnianie statystyk z podziatem na pte¢”. Podstawa merytoryczna dla
projektu konkluzji byt raport Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
przygotowany na zlecenie Prezydencji Litewskiej (ostatnie opracowanie w tym zakresie
zostalo dokonane przez Prezydencje Finska w 2006 r.).
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2.4 Realizowane projekty

2.4.1 Projekt ,Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”

W roku 2013 zakonczona zostata realizacja projektu systemowego pt. ,,ROwne traktowanie

standardem dobrego rzadzenia”, w ramach Priorytetu V:
Dobre Rzadzenie, Dzialanie 5. 1.: Wzmocnienie potencjatu
A administracji rzadowej, Programu Operacyjnego Kapitat

. Ludzki. Projekt realizowany byt przez Biuro Pelnomocnika
ROWNE TRAKTOWANIE , . .
STANDARDEM DOBREGO RZADZENIA Rzadu do spraw Rownego Traktowania w partnerstwie ze
ey Szkota Gtowna Handlowa (Partner SGH) i Uniwersytetem
Jagiellonskim (Partner UJ).

Potrzeba realizacji projektu wynikata z faktu, ze pomimo dobrych rozwiazan
prawnych i instytucjonalnych, w praktyce nadal mamy do czynienia z wieloma przypadkami
nierdwnosci.

Celem ogdlnym projektu bylo podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania
administracji rzadowej na wszystkich poziomach do tworzenia i monitorowania prawa oraz
opracowywania i wdrazania odpowiednich strategii uwzgledniajacych zasadg rownosci.

Celami szczegotowymi projektu byty:

e usprawnienie wdrazania zasady rownego traktowania w administracji publicznej przez
utworzenie ogolnopolskiej sieci Koordynatoréw ds. Réwnego Traktowania (KRT) we
wszystkich ministerstwach, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach wojewodzkich
I wybranych instytucjach publicznych;

e wprowadzenie zasady rownego traktowania do standardu dobrego rzadzenia przez
opracowanie Strategicznych Rekomendacji na rzecz Roéwnego Traktowania (SRRT)
stanowiacych baz¢ do opracowania Krajowego Programu Dzialan na rzecz Réwnego
Traktowania,;

e podniesienie kompetencji kadr administracji publicznej (w szczegdlnosci rzadowej)
poprzez przeprowadzenie szkolen z zakresu realizacji zasady rownego traktowania
1 przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji dla ok. 460 pracownikéw urzedow
I instytucji publicznych;

e upowszechnienie idei rowno$ci 1 przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji
przez realizacje spolecznej kampanii informacyjnej na temat réwnego traktowania
1 przeciwdziatania dyskryminacji.

Wszystkie cele i rezultaty projektu zostaly osiagnigte. Potwierdza to wynik
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego. Wysoko ocenione zostaly szkolenia urzednikow,
szczegblnie pod wzgledem merytorycznym i programowym. Szkoleniami objgto ponad 85
instytucji 1 przeszkolono 480 urzednikow, w tym rowniez dyrektorow generalnych. Po
przeprowadzonych szkoleniach w wielu urzedach zostaty wprowadzone specjalne procedury
antydyskryminacyjne lub/i antymobbingowe, co przyczyni si¢ do utrzymania rezultatow
projektu. Niektore z instytucji objetych projektem zlecity réwniez dodatkowe szkolenia
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swojego personelu, bazujac na modelu szkoleniowym wypracowanym w ramach
realizowanego projektu.

Utrzymaniu rezultatéw shuzy rowniez powotana sie¢ Koordynatorow do Spraw
Rownego Traktowania (KRT). W wielu urzgdach stanowiska te zostaty zachowane rowniez
po zakonczeniu projektu dodatkowo kilka urzedach, ktére nie braty udzialu w projekcie
réwniez powotato swoich koordynatorow ds. roéwnego traktowania. Dokonana w ramach
projektu analiza funkcjonowania sieci koordynatorow wykazata zasadno$¢ kontynuacji
dziatania, dlatego tez zostalo ono wpisane jako dziatanie w ramach Krajowego Programu
Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania (Cel gfowny 1. Podniesienie standardow
prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej, Cel szczegotowy 1.4. Stworzenie skutecznego
Mechanizmu wspolpracy w ramach administracji rzqdowej na szczeblu centralnym
i wojewodzkim.). Ponadto z analizy wynika, ze w urzedach wojewo6dzkich powinni zostaé
powotani Pelnomocnicy do Spraw Roéwnego Traktowania, a w ministerstwach oraz
wybranych jednostkach podlegtych wyznaczeni Koordynatorzy do Spraw Rownego
Traktowania. Jest to przyktad wilaczania rezultatéw projektu do gléwnego nurtu polityki
krajowej w obszarze rownego traktowania (mainstreamingu).

Przeprowadzone badania (szczegdlnie badanie spotecznego zjawiska dyskryminacji) sa
wysoko oceniane przez srodowisko naukowe 1 pozwolily na ukazanie skali i zasiggu zjawisk
o charakterze dyskryminacyjnym. Stanowily one rowniez istotna podstawe do okreslenia
kierunkow interwencji ujetych w Strategicznych Rekomendacjach na rzecz Rownego
Traktowania, ktore wyznaczyly bardzo ambitne cele, jakie powinny zosta¢ osiagnigte, aby
minimalizowaé zjawiska nierdéwnego traktowania 1 maja np. przetozenie na tres¢ nowych
programow operacyjnych, w szczeg6lnosci programu POWER.

Rowniez opracowane w ramach projektu materiaty szkoleniowe, filmy instruktazowe,
podrecznik szkoleniowy dla administracji, beda wykorzystywane w kolejnych realizowanych
dziataniach 1 projektach.

2.4.2 Projekt ,Ro0wne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia w Regionach”

l réwne traktowanie Projekt “Rowne Traktowanie Standardem

standardem dobreqgo rzadzeniaw regionach Dobrego  Rzadzenia  w  Regionach”

realizowany jest przez Kancelari¢ Prezesa

Rady Ministrow, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, od maja 2013

do czerwca 2014 roku. Projekt jest wspotfinansowany przez Komisje¢ Europejska w ramach

Programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej PROGRESS
(2007-2013).

Ogoblnym celem projektu jest przygotowanie pracownikéw administracji rzadowej na
szczeblu regionalnym do tworzenia 1 wdrazania strategii na rzecz rownego traktowania na
szczeblu regionalnym oraz do wlasciwego reagowania na przypadki dyskryminacji, z ktérymi
spotykaja si¢ w codziennej pracy.

W 2013 r. dziatania w ramach projektu skupity si¢ na: opracowaniu merytorycznym
I graficznym zestawu materiatow informacyjnych i edukacyjnych w zakresie rownego
traktowania dla pracownikow administracji rzadowej. Pakiet publikacji (m.in. podrgcznik
Rowne Traktowanie w administracji publicznej. Wymiar regionalny i lokalny, broszura,
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ulotka i zaktadka do ksigzki pod wspdlnym hastem Pamietaj! Masz Prawo do réwnego
traktowania!) dostosowany do potrzeb urzednikow, ktorzy na co dzien zajmuja si¢ osobami
1 sSrodowiskami doswiadczajacymi dyskryminacji lub zagrozonymi dyskryminacja. Obejmuje,
poza zagadnieniami generalnymi, takze wymiar regionalny i lokalny polityki rownego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

W 2014 roku przewidziane sa nastgpujace dzialania:

— szkolenia antydyskryminacyjne dla urzednikéw pracujacych w urzedach na szczeblu
regionalnym nieobjetych dotychczas prowadzonymi szkoleniami. Celem szkolen
bedzie wyposazenie ich uczestnikow w wiedze 1 umiejetnosci pozwalajace sprawnie
tworzy¢ 1 wdrazaé strategie na rzecz réwnego traktowania na szczeblu regionalnym
oraz wilasciwie reagowaé w przypadku wystapienia problemow w tym zakresie w ich
codziennej pracy. Dwudniowe kursy zostang zorganizowane w pigciu miejscach. Ich
uczestnicy (pelnomocnicy wojewodéw do spraw mniejszosci narodowych
1 etnicznych, kuratorzy o$wiaty, pracownicy wydziatow do spraw cudzoziemcow,
1 wydzialéw do spraw spolecznych) maja pochodzi¢ z 3—4 sasiednich wojewddztw.
Umozliwi to nawiazywanie kontaktow roboczych 1 tworzenie sieci oraz wymiang
dobrych praktyk.

— publikacja artykutow sponsorowanych, napisanych przez niezaleznych ekspertow
I wydrukowanie w prasie o zasiggu ogolnokrajowym. Artykuly zaprezentuja wybrane
zagadnienia rownego traktowania bez wzgledu na m.in.: pte¢, wiek, religi¢ i wyznanie
oraz narodowo$¢ 1 pochodzenie etniczne, a takze problematyke przestepstw
Z nienawiscl.

— druk i produkcja publikacji oraz materiatdow promocyjnych i informacyjnych.

— konferencje: inauguracyjna i konczaca projekt pozwola na zaprezentowanie zalozen
1 wynikéw projektu szerszemu gronu 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ zwalczaniem
dyskryminacji. Umozliwia tez dyskusj¢ na wybrane, priorytetowe tematy zwiazane
z realizowaniem zasady roéwnego traktowania.

2.4.3 Projekt Rady Europy dotyczacy zwalczania dyskryminacji opartej na
orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej

Celem projektu realizowanego w latach 2011-2013 bylo prowadzenie dziatan na rzecz
petnego wdrozenia rekomendacji CM/Rec (2010)5 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w zakresie srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej
lub tozsamosci piciowej. Projekt finansowany byl z dobrowolnych dotacji Belgii, Finlandii,
Holandii, Niemiec, Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.

W dniu 18 lipca 2012 roku Pelmomocnik, we wspotpracy z Rada Europy,
zorganizowata konferencj¢ inaugurujaca Projekt w Polsce. W czasie konferencji
przedstawicielki i przedstawiciele Rady Europy oraz Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej omowili badania oraz standardy europejskich organizacji migdzynarodowych
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji oséb LGBT. Przedstawicielki i przedstawiciele
rzadu, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych zaprezentowali
diagnoze sytuacji w Polsce widziana z perspektywy instytucji 1 organizacji, ktore
reprezentowali.
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania, jako punkt kontaktowy Projektu LGBT
Rady Europy w Polsce, jako priorytety Polski, wskazata wsparcie dla projektow organizacji
pozarzadowych oraz dzialania na rzecz wzmocnienia potencjalu tych organizacji, a takze
dziatania u§wiadamiajace sytuacje, prawa i problemy oséb ze $rodowisk LGBT w Polsce.
Umowy w sprawie finansowania projektow podpisywane byly przez Rad¢ Europy z ich

bezposrednimi realizatorami — organizacjami pozarzadowymi.
W Polsce, w ramach Projektu LGBT Rady Europy, realizowane byty nastepujace projekty:

spot telewizyjny promujacy prawo oséob LGBT do zycia rodzinnego, zrealizowany
przez Studio Lowe, emitowany przez trzy tygodnie w TVP1 i TVP2.

kampania plakatowa i internetowa ,,Proste rownanie”, zainicjowana w czasie Parady
Réwnosci w Warszawie. Osoby publiczne zostaly zaproszone do uczestnictwa
w Paradzie oraz pozowania do zdj¢é ,,wsparcia” dla praw osob LGBT. Projekt
zrealizowany przez Fundacjg¢ Wolontariat ROwnosci.

druk 5000 broszury ,,Lekcja rownosci — materiaty dla nauczycieli i nauczycielek”,
udostgpnianych nauczycielom i pedagogom na zasadzie dobrowolno$ci oraz druk
1 dystrybucja 5000 plakatow promujacych broszur¢ rozprowadzonych za
posrednictwem ,,Glosu Nauczyciela” 1 osrodkéw ksztalcenia nauczycieli. Projekt
zrealizowany przez Kampani¢ Przeciwko Homofobii.

stworzenie zabezpieczonych przed atakami hakerow stron internetowych organizacji
pozarzadowych, zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Projekt zrealizowany przez Kampani¢ Przeciwko Homofobii.

intensywny, wyspecjalizowany kurs jezyka angielskiego dla aktywistow organizacji
LGBT.

wsparcie 1 pomoc dla osob LGBT bgdacych ofiarami przestgpstw z nienawisci. Projekt
zrealizowany przez Kampani¢ Przeciwko Homofobii obejmowal szkolenia oraz
przygotowanie 1 dystrybucje w S$rodowiskach LGBT 5000 kart informujacych
o praktycznych mozliwosciach reagowania na przestgpstwa z nienawisci wobec 0sob
LGBT.

konferencja ,,Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie korekty pici
metrykalnej”, zorganizowana przez Fundacje¢ Trans-Fuzja i Rzecznika Praw
Obywatelskich (Warszawa, 4 listopada 2013).

Przedstawiciele polskich instytucji publicznych (w tym Biura Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania) 1 organizacji pozarzadowych uczestniczyli w 2013 r.
W nastgpujacych miedzynarodowych seminariach zorganizowanych w ramach projektu:

— Seminarium nt. szkolen dla pracownikow stuzby zdrowia 1 pomocy spotecznej
w zagadnieniach zwiazanych z LGBT (Belgrad, 11-12 marca 2013).

— Seminarium nt. zbierania danych i1 badan zwiazanych z sytuacja oséb LGBT,
wspotorganizowane z Agencja Praw Podstawowych (Ryga, 18-19 kwietnia 2013).

— Kolokwium ,Prawa dzieci 1 mlodziezy do orientacji seksualnej 1 tozsamosci
pitciowej (Sion, 2-4 maja 2013).

— Seminarium nt. prawnych aspektow zwiazanych z sytuacja osob transpiciowych
(Haga, 15 maja 2013) oraz warsztat dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ sprawami osob trans- (Amsterdam, 16 maja 2013).
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— Seminarium nt. rozpatrywania wnioskow o azyl ze strony osob LGBT
zorganizowane we wspotpracy z UNHCR (Rzym 10-11 wrze$nia 2013).
Konferencja podsumowujaca projekt odbyta si¢ 16 grudnia 2013 roku w Strasburgu.

2.4.4 Projekt ,Rownos¢ kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych - narzedziem zmiany spotecznej” w ramach Programu
Wspolnotowego PROGRESS

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania jest partnerem
merytorycznym w projekcie ,,Ro6wnos¢ kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych — narzedziem zmiany spolecznej” realizowanym przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Komisji Europejskiej w
ramach Programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spolecznej
PROGRESS (2007-2013) priorytet 5: rownos$¢ pici. Termin realizacji projektu to
1 pazdziernika 2013 r.-30 wrze$nia 2015 .

Projekt, promujqc udzial kobiet w gospodarczym podejmowaniu decyzji, stanowi realizacje
dzialan zaplanowanych w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis realizacji zaplanowanych w 2013 r. dziatan
zmierzajqcych do promocji ww. zagadnienia znajduje si¢ na str. 24-26 Raportu z realizacji
Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania za 2013 rok.
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3. PROMOWANIE, UPOWSZECHNIANIE I PROPAGOWANIE
PROBLEMATYKI ROWNEGO TRAKTOWANIA

3.1 ,Jestem Szefowa” konkurs dla uczennic szk6t ponadgimnazjalnych

W 2013 roku odbyta si¢ czwarta edycja konkursu ,Jestem szefowa” — wspolnej
inicjatywy Petlnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania i Ministra Edukacji
Narodowej realizowana w partnerstwie z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej
w Polsce.

Celem konkursu jest przetamywanie stereotypéw dotyczacych kobiet 1 wladzy oraz
promowanie pozytywnego wizerunku kobiet-liderek wsréd mtodziezy. Konkurs ma zachgcac
uczennice szkot ponadgimnazjalnych do pehnienia funkcji przywodczych i w przysztosci
podjecia walki o najwyzsze stanowiska w $wiecie biznesu, nauki i polityki nie tylko w Polsce,
ale i w catej Europie. Zadaniem uczestniczek konkursu jest przygotowanie pracy, w ktorej
przedstawiaja siebie w roli szefowej w dowolnym obszarze zycia spoteczno-politycznego lub
gospodarczego i opisuja co chca zmieni¢, na jakie bariery napotykaja, jak widza siebie —
kobiete w roli szefowe;j.

Po raz drugi w historii konkursu finalistki, rodzice/opiekunowie oraz
nauczyciele/nauczycielki (razem ok. 60 o0sob) zostali objeci programem rozwojowym
zawierajacym takie elementy, jak warsztaty, szkolenia oraz mentoring. Z roku na rok konkurs
cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem, na co wskazuje zwigkszajaca si¢ liczba prac
nadsylanych na konkurs z catej Polski, (podczas ostatniej edycji byto ich ponad 400,
w pierwsze] edycji 180), stale zwigkszajaca si¢ liczba czlonkéw Kapituty konkursu oraz
instytucji zaangazowanych w realizacje konkursu, oraz pozytywne oceny uczestnikow
I uczestniczek konkursu.

Konkurs stanowi realizacje dziatan zaplanowanych w Krajowym Programie Dzialan na
Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis przebiegu konkursu
w 2013 r. znajduje si¢ na str. 32-33 Raportu z realizacji Krajowego Programu Dzialan na
Rzecz Rownego Traktowania za 2013 rok.

3.2 Forum dla Rodziny

W pazdzierniku 2013 r. z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania odbylo si¢ Spotkanie konsultacyjne w sprawie polityki rodzinnej rzadu pt.
,Forum dla rodziny”. Kontynuacja spotkania jakie odbyto si¢ w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw byly regionalne Fora dla Rodziny, w takich miastach jak: Dabrowa Gornicza
(16.11.2013), Gdansk ( 25.11.2013 r.), Krakéw (29.11.2013 ), Poznan ( 9. 12. 2013) oraz
Lublin (16.12. 2013).

Podczas konferencji inauguracyjnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz 5 foréw
regionalnych dyskutowano na temat zaréwno biezacych, jak 1 dlugofalowych dziatan
w zakresie polityki rodzinnej rzadu. Podsumowano dzialania z ostatnich kilku lat,
a szczegoblnie roku 2013 — Roku Rodziny, ktore byly realizowane przez rzad w konsultacji,
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a czasami takze z inspiracji partneréw spolecznych — organizacji pozarzadowych 1 ekspertow.
Podczas Forow dyskutowano o polityce mieszkaniowej, ztobkach, urlopach rodzicielskich
i godzeniu rdl, o edukacji, $wietlicach szkolnych 1 ,przedszkolach za zlotowke”,
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy, ojcostwie oraz rodzinach wielopokoleniowych
I wielodzietnych.

Dziatania wpisujqce si¢ w polityke prorodzinng rzqdu zostaly zaplanowane w Krajowym
Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis
realizacji zaplanowanych w 2013 r. dzialan zmierzajqcych do wsparcia aktywnego ojcostwa
znajduje si¢ na str. 15 Raportu 7 realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzect
Rownego Traktowania za 2013 rok.

3.3 Kongres Kobiet

W dniach 14-15 czerwca 2013 r. odbyt si¢ V Kongres Kobiet. Jednym z pierwszych
punktow podczas pierwszego dnia byta Kongresu Kobiet sesja pytan do Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania.

Podczas swojego wystapienia Pelnomocnik zaapelowata o czgstsze zapraszanie kobiet
do programéw publicystycznych, przekonujac, ze zaproszenia te powinny "odzwierciedla¢
rzeczywisto$¢, a nie pokazywac ja w krzywym zwierciadle". Jak wynika z badan, w gazetach,
radiu i telewizji jest to tylko 23 proc. kobiet. Cho¢ w parlamencie kobiet jest blisko jedna
czwarta, w materialach dotyczacych polityki czy gospodarki jest ich tylko 15 proc., jeszcze
rzadziej pojawiaja si¢ w roli ekspertek od polityki. W porannej publicystyce radiowej
i telewizyjnej kobiety stanowia jedynie 9 proc. gosci.

Ponadto Pelnomocnik byta wspotorganizatorka — razem z Ministrem Pracy i Polityki

Spotecznej — Okraglego Stotu Ministréw UE ds. rownosci plei. Podczas 11T Okraglego Stotu
Ministrow UE ds. rownosci plci (I odbyt si¢ w 2011 r. podczas Prezydencji polskiej — Il
Kongres Kobiet byl oficjalnym wydarzeniem kalendarza prezydencji) ministrowie wystuchali
prezentacji na temat raportu pt. ,,Mind the gap” (,,Uwaga na lukg. Nier6wno$¢ wynagrodzen
kobiet 1 megzczyzn. Mozliwe kierunki dzialan”) przygotowanego przez ekspertke Banku
Swiatowego, a nastgpnie wzieli udziat w debacie na temat gender pay gap.
Raport analizuje ogoélne doswiadczenia szesciu panstw OECD (niebedacymi panstwami
cztonkowskimi UE — Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria i Stany
Zjednoczone) w przeciwdziataniu nierdéwnosci wynagrodzen kobiet 1 megzczyzn ze
szczegblnym uwzglednieniem ich mozliwo$ci zastosowania (prowadzone polityki, dobre
praktyki itp.) w Polsce.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podczas swojego wystapienia
podkreslita, ze luka placowa jest jednym z najbardziej konkretnych dowoddéw na nieréwnos$é¢
kobiet i mezczyzn, cho¢ nie zawsze oznacza ona wprost dyskryminacje. Jak mowita, jest to
element kulturowy, poniewaz kobiety uzasadniaja swoja trudniejsza sytuacj¢ na rynku pracy
tym, ze brakuje przedszkoli, zlobkdéw, brak jest miejsc, gdzie mozna odda¢ osobg starsza do
opieki.

W drugim dniu Kongresu Kobiet gosciem Kongresu byt m.in. Premier Donald Tusk.
Uczestniczki poprosity go o wsparcie projektu przygotowanego przez Kongres Kobiet,

27



w ramach ktérego w catej Polsce powstawa¢ maja — na wzor boisk zwanych orlikami —
"Swietliki", czyli §wietlice dla calej lokalnej spoteczno$ci. Premier odnidst si¢ do niektorych
postulatéw Kongresu — poinformowatl m.in., ze trwaja przygotowania do ratyfikacji
Konwencji RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
prowadzone sa prace nad wprowadzeniem systemu suwakowego na listach wyborczych.
Zapowiedziat, ze rzad bedzie starat si¢ promowac partnerstwo w rodzinie, aby roczne urlopy
staly si¢ naprawdg rodzicielskimi, a nie macierzynskimi.

Przedstawicielka Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zabrata
glos w panelu dotyczacym polityki regionalnej i nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.

W dniu 20 czerwca 2013 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow miato rowniez
miejsce spotkanie przedstawicielek Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania z delegacja z Afganistanu, przybyla na V Kongres Kobiet. W sktad afganskiej
delegacji wchodzity: Pani Gul Jan Zmarai (fizyczka 1 dyrektorka Afganskiej Federacji Kobiet
Biznesu), Pani Bakhtnazira Neazi (nauczycielka i pracowniczka na rzecz kobiet w biznesie
w Afganistanie), Pani Aziza Mohmand (Abdulhafiz) (nauczycielka i przewodniczaca
Afganskiej Federacji Kobiet Biznesu), Pani Bakht Bibi Rahimi (ginekolozka i senatorka),
Pani Zakera Jamal (managerka do spraw planowania w departamencie do spraw kobiet
w prowincji Ghazni) i Pani Aziza Maisam (nauczycielka i cztonkini rady prowincji Ghazni).

W trakcie spotkania poruszono kwesti¢ osiagnie¢ Kongresu Kobiet, sposobow na
polityczna i spoleczna aktywizacj¢ kobiet i znaczenie kobiet w polskich przemianach
demokratycznych. Przedstawicielki afganskiej delegacji z kolei podzielity si¢ niektorymi
trudnos$ciami z jakimi napotykaja si¢ w rodzimymi kraju, i wyrazily nadziejg, Ze im rowniez
uda sig zorganizowa¢ afganski Kongres Kobiet.

Ponadto Pelnomocnik brata czynny udziat w regionalnych kongresach kobiet:
e Regionalny Kongres Kobiet w Koninie - 23 lutego,

o Kongres Kobiet Poétnocnej Wielkopolski w Pile - 23 lutego ,

e Regionalny Kongres Kobiet w Lodzi - 20 kwietnia,

e Dolnoslaski Kongres Kobiet we Wroctawiu - 16 listopada,

» Wielkopolski Kongres Kobiet w Poznaniu - 14 listopada.

3.4 Upowszechnianie klauzul spotecznych

W roku 2013 kontynuowane byly prace nad upowszechnianiem klauzul spotecznych —
Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania przeprowadzito zamowienia
m.in. na organizacje Forum dla rodziny oraz na przeprowadzenie szkolen, w ramach ktorych
wykonawca realizujacy zamoéwienie byl zobligowany do zatrudnienia do realizacji
zamowienia 0sOb z niepetlnosprawnoscia.

Dokonano réwniez podsumowania danych o klauzulach zastosowanych przez inne
urzedy — zebrane dane zostaly przekazane Instytutowi Spraw Publicznych zaangazowanemu
w prace nad Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Pracownicy Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania brali tez
udziat w Seminarium 1 badaniu fokusowym dotyczacym praktycznych doswiadczen
1 wnioskow wynikajacych ze stosowania klauzul spolecznych. Badanie i seminarium byto

28



zorganizowane przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspotpracy z Instytutem
Spraw Publicznych.

Problematyka klauzul spolecznych zostala takze wskazana jako jedno 7 kluczowych dzialan
przewidzianych do realizacji w obszarze rynku pracy i w systemie zabezpieczenia
spolecznego w Raporcie z realizacji Krajowego Programu Dzialani na Rzecz Rownego
Traktowania (str. 35-40).

3.5 Dzialania na rzecz eliminowania réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn

Pelnomocnik co roku uczestniczy w obchodach Europejskiego Dnia Rownosci Plac.
W 2013 r. z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania odbylo sig
seminarium poswigcone luce ptacowe;.

Ponadto w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania odbyta sig
debata ekspercka pt. "Luka ptacowa — polskie realia i europejskie perspektywy".

W 2013 roku Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcita si¢ do
Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli spotek Skarbu Panstwa i spotek
komunalnych pod katem przestrzegania wymogu jednakowego wynagradzania kobiet
1 mgzczyzn za jednakowa pracg lub za pracg o jednakowej wartosci. W zwiazku z powyzszym
NIK z wlasnej inicjatywy przeprowadzit kontrole w jednostkach administracji rzadowej,
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w jednoosobowych spotkach utworzonych przez
Skarb Panstwa oraz jednoosobowych spotkach utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w pigciu wojewddztwach z ré6znych regiondw Polski.

Niwelowanie roinic w zarobkach kobiet i meiczyzn Stanowi realizacje dzialan
zaplanowanych w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013-2016 (KPDRT). Opis realizacji zaplanowanych w 2013 r. dzialan w tym zakresie
znajdujq sie na sStr. 29-30 Raportu 7 realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz
Rownego Traktowania za 2013 rok.

3.6 Dzialania na rzecz promowania Karty R6znorodnosci

Pelnomocnik we wspotpracy z Komisja Europejska oraz Forum Odpowiedzialnego
Biznesu zorganizowata spotkanie poswigcone znaczeniu réznorodnosci w biznesie.
Wydarzenie mialo miejsce w dniu 17 pazdziernika 2013 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. W trakcie spotkania cztery nowe firmy podpisaly Karte R6znorodnosci.

Promowanie rownego udzialu kobiet i meiczyzn na stanowiskach decyzyjnych stanowi
realizacje dzialan zaplanowanych w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Roéwnego
Traktowania na lata 2013-2016 (KPDRT). Opis realizacji zaplanowanego w 2013 r.
dzialania zmierzajqcego do promocji ww. zagadnienia znajduje si¢ na str. 24-26 Raportu
z realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania za 2013 rok.
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3.7 Konferencje regionalne pt. ,Krajowa oraz regionalna polityka
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz przemocy ze wzgledu na
pte¢”

W 2013 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania wraz z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowali 16 regionalnych konferencji, ktoérych celem byto
omowienie kwestii zwiazanych z przeciwdziataniem i1 zwalczeniem przemocy w rodzinie oraz
wobec kobiet w gronie profesjonalistow i profesjonalistek. Na kazdej z konferencji omowione
zostaly znaczenie stereotypow pitciowych 1 rola Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jak rowniez praktyczne wyzwania
| rozwiagzania dla gminnych zespotéw interdyscyplinarnych.

Dzialanie realizowane bylo w ramach Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego
Taktowania na lata 2013-2016.( KPRDT) Szczegotowy opis sposobu realizacji dzialania
znajduje si¢ na str. 49-52 Raportu z realizacji KPRDT.

3.8 16 Dni Przeciwko Przemocy Wobec Kobiet

W 2013 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania brata aktywnie udziat
w Migdzynarodowej Kampanii na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet zwanej
,»16 Dni Przeciwko Przemocy wobec Kobiet” trwajacej od 25 listopada do 10 grudnia.

25 listopada jest Miedzynarodowym Dniem Walki z Przemoca Wobec Kobiet.

Migdzynarodowa kampania organizowana jest od 1991 z inicjatywy Centrum na rzecz
Globalnego Przywodztwa Kobiet. Jej pomystodawcy za cel stawiaja sobie wyeliminowanie
wszelkich form przemocy ze wzgledu na pteé. Srednio co roku w kampanii bierze udziat
ponad 2 tys. organizacji w blisko 160 krajach.

Migdzynarodowy Dzien Praw Czlowieka obchodzony jest corocznie 10 grudnia

w rocznicg podpisania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948 rok). Ustanowiony
zostal rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 1950 roku. 10 grudnia — Migdzynarodowy
Dzien Praw Czlowieka — jest tez ostatnim dniem migdzynarodowej kampanii 16 Dni
Przeciwko Przemocy wobec Kobiet.
Migdzynarodowa kampania ,,16 Dni Przeciwko Przemocy wobec Kobiet” ma zwrdci¢ uwage
na to, ze przemoc wobec kobiet jest famaniem podstawowych praw cztowieka. Co roku
w przedsigwzigciu uczestnicza miliony ludzi, tysiace organizacji pozarzadowych
1 przedstawiciele rzadow wielu krajow.

W 2013 roku Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania z okazji 16 dni
przeciwko przemocy wobec kobiet, zorganizowata akcj¢ majaca na celu przyblizenie pracy
0sob, ktore z wyjatkowym zaangazowaniem i innowacyjnym podej$ciem, w ramach swoich
codziennych stuzbowych obowiazkéw zwalczaja przemoc w rodzinie i ze wzgledu na plec.
W wyniku tego dziatania powstaly artykuty, ktorych zalozeniem jest przyblizenie opinii
publicznej idei oraz celow Konwencji Rady Europy dotyczacych zapobiegania oraz
zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej. Poruszono w nich gléwnie
tematyke zwiazana z: istniejacymi stereotypami plciowymi oraz ich wpltywem na przemoc,
w tym przemoca seksualna wobec kobiet, ochrona przed powtoérna wiktymizacja, przemoca
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ekonomiczna, brakiem catodobowego, bezptatnego telefonu zaufania, dyrektywa dotyczaca
ofiar przestgpstw oraz korzystaniem z nowych technologii przez dzieci i mtodziez. Podjgto
rowniez zagadnienia dotyczace wspotpracy miedzynarodowej, zgtaszania przemocy domowe;j
i zmiany $§wiadomosci spotecznej. Opisana zostala takze kampania ,,.Biata Wstazka”. Inne
wazne kwestie odnosily si¢ do: pomocy ofiarom przemocy domowej i przemocy wobec
kobiet, niewystarczajacej ilosci programéw dla sprawcoéw, pomocy medycznej dla ofiary
przemocy domowej oraz koniecznos$¢ szybkiej reakcji.
Z przygotowanych wywiadow powstata II edycja artykutdow dostepna na stronie
www.rownetraktowanie.gov.pl i na oficjalnym profilu facebook Pelnomocnika.
Wsrod zaproszonych do udziatu w akcji byli:
e npolicjanci i policjantki (wyrdznieni w konkursie ,,Policjant, ktory mi pomogt”
I przedstawiciele Komendy Gtoéwnej Policji tacznie z Komendantem Gtéwnym
Policji),
e praktycy z sektora prawniczego — sedzia, prokurator i prawnik,
e przedstawiciele i przedstawicielki sektora pozarzadowego (Grupy Edukatorow
Seksualnych ,,Ponton”, Centrum Praw Kobiet, Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy Domowe;j ,,Niebieska Linia”).
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4. MONITOROWANIE SYTUAC)I W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA
ZASADY ROWNEGO TRAKTOWANIA

4.1 Propozycje zmian legislacyjnych lub ograniczenia skutkow powstatych
w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania

4.1.1 Rzadowy projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania brata udziat w ,,konsultacjach
rzadowego projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niektorych innych ustaw. Autorem projektu tych zatozen jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Celami projektowanej ustawy sa: poprawa jakoSci zycia w sferze
psychospotecznej oséb transseksualnych, skuteczniejsza ochrona i realizacja praw cztowieka,
przeciwdziatanie stygmatyzacji i dyskryminacji tych os6b poprzez usprawnienie regulacji
sytuacji prawnej osob transseksualnych.

Ponadto w toku przygotowywania stanowiska Rzadu do poselskiego projektu ustawy
o uzgadnianiu pici metrykalnej (druk 1469) Pelnomocnik wyrazita pozytywne stanowisko.
W dniu 6 grudnia 2013 r. Sejm zdecydowat o dalszej pracy nad projektem ustawy o
uzgadnianiu ptci metrykalne;.

Projekt ten zostal skierowany do rozpatrzenia przez Komisjg Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka oraz Komisj¢ Zdrowia.

4.1.2 Zmiana kodeksu pracy w zakresie urlopow macierzynskich/rodzicielskich,

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania brata czynny udziat
w konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa.
W korespondencji z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, podjgtej jeszcze w 2012 r.,
oraz w trakcie uzgodnien migdzyresortowych w 2013 r. zwracata uwagg na okreslenia
dotyczace poszczegolnych etapow urlopow przystugujacych z tytulu urodzenia i wychowania
dziecka postulujac wprowadzenie okreslenia ,,urlop rodzicielski” dla wszystkich etapoéw
urlopéw, z ktéorych moga korzysta¢ oboje rodzice. Analogicznie, Pelnomocnik postulowata
zeby zaproponowane okreslenie zostato zastosowane w odniesieniu do urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego oraz dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.
Ponadto czgsci zasitkow przypadajace w okresie urlopow rodzicielskich powinny zostac
okreslone jako zasitek rodzicielski.

W przekonaniu Pelnomocnika zaproponowane okreslenia juz na poziomie jg¢zyka
ustawy podkreslatyby role obojga rodzicow w procesie wychowania i opieki nad dzieckiem
a takze nalezycie odzwierciedlatyby ide¢ partnerstwa w rodzinie. Pelnomocnik zwracata
réwniez uwagg, ze sformulowanie ,urlop rodzicielski” zaklada zaangazowanie obojga
rodzicéw, co mogloby wptywac na stopniowa zmian¢ nastawienia pracodawcow wzgledem
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matek - pracownic i tym samym zwigkszy¢ ich szanse na rynku pracy. Ponadto, Pelnomocnik
wskazywala na konieczno$¢ zaplanowania wyraznej kampanii upowszechniajacej
wprowadzone ustawa rozwiazania oraz promujacej korzysci ptynace z wiaczenia ojcow
w proces wychowania i opieki nad dzieckiem. Postulowata takze rozwazenie mozliwosci
przeznaczenia, w przysziosci, czesci urlopu rodzicielskiego do wykorzystania tylko przez
ojca.

Na kolejnym etapie procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzynstwa Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Sekretarza
Komitetu Rady Ministrow, ponawiajac m.in. nieprzyjete uwagi dotyczace nazewnictwa.
Zdaniem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania proponowane zmiany
w ustawie Kodeks pracy w zakresie uregulowan zwiazanych z urlopem rodzicielskim
powinny przewidywaé¢ réwniez mozliwos¢ korzystania z takiego urlopu rowniez przez
pracujacego rodzica w sytuacji, gdy drugi rodzic nie jest pracownikiem w rozumieniu
Kodeksu pracy. W opinii Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w sytuacji
Kiedy to ojciec-pracownik bedzie korzystal z wszystkich przystugujacych mu uprawnien
pracowniczych zwiazanych z rodzicielstwem, bedzie miat bardzo ograniczone mozliwosci
wykorzystania przyslugujacego mu urlopu ojcowskiego, poniewaz moze z niego korzystac
tylko do ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia. Ponadto Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania podzielala opini¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie
konieczno$ci rozstrzygnigceia kwestii dotyczacej uposazen przystugujacych funkcjonariuszom
w zwiazku z projektowanymi zmianami w Kodeksie pracy, aby zapobiec nierownym zasadom
wyplacania zasitkow, co moze budzi¢ w przysztosci uzasadniony sprzeciw i konflikty.

4.1.3 Wniosek o zmiane dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 400 zl przyznawanego tylko w tej
wysokosci niezaleznie od liczby urodzonych dzieci przy jednym porodzie.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania zwrdcita si¢ do Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej w sprawie rozwazenia podjecia dziatan legislacyjnych, ktérych skutkiem
bylaby zmiana przepisOw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.). Przepis art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych stanowi, ze dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczna opieka,
uprawnionemu do urlopu wychowawczego. Dodatek ten przystuguje w wysokosci 400 zt
miesigcznie. Kwestia przystugiwania dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w przypadku urodzenia dwojga lub wigcej dzieci przy
jednym porodzie nie jest jednoznaczna w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 stycznia 2008 r., sygn. akt
IV SA/Po 848/07, stwierdzil, ze zwigzanie dodatku wychowawczego (art. 10 ust. 1 1 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) z zasitkiem rodzinnym przyznawanym na kazde dziecko
uprawnia do pogladu, ze na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - przy
uwzglednieniu rezultatdow wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej — dodatek ten
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przystuguje do kazdego zasitku. W zwiazku z tym dodatek ten przystuguje na kazde dziecko,
niezaleznie ile dzieci urodzitlo si¢ przy jednym porodzie. W orzecznictwie sadu
administracyjnego pojawit si¢ réwniez poglad odmienny. W wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. Il SA/Ke 38/13, stwierdzono
z kolei, ze art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych nie uzaleznia wysokosSci
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego od ilosci dzieci wychowywanych przez osobg¢ uprawniona do jego
otrzymania, tak jak to czyni ustawodawca w innych przepisach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Stosowanie przepisOw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w omawianym
zakresie prowadzi wigc do nierownego traktowania matek wychowujacych dwoje lub wigcej
dzieci urodzonych przy jednym porodzie w stosunku do innych matek znajdujacych sig¢
w takim samym stanie faktycznym. Ponadto do nieréwnego traktowania dochodzi rowniez
wzgledem ww. matek w stosunku do matek, ktére wychowuja jedno dziecko.

4.1.4 Kwestia ustalenia ojcostwa

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, w zwiazku
z wplywajacymi skargami w zakresie ustalenia ojcostwa, zwrocito si¢ do Biura Rzecznika
Praw Dziecka o analiz¢ tychze spraw pod katem sprawdzenia czy nie zostaly naruszone
prawa dziecka do poznania swoich biologicznych rodzicoéw.

Z jednej ze skarg wynika, ze skarzacy musi placi¢ alimenty na dziecko, ktore zgodnie
z przeprowadzonymi badaniami genetycznymi, nie jest jego dzieckiem. Skarzacy zwrdcit si¢
do prokuratora o wystapienie przez niego z pozwem 0 zaprzeczenie ojcostwa, jednakze
prokurator odmowit wystapienia z powodztwem o zaprzeczenie ojcostwa w zwiazku
z brakiem zgody bylej Zony na powtdrzenie badan genetycznych.

W  odpowiedzi Biuro Rzecznika Praw Dziecka poinformowalo o podjeciu
przekazanych spraw. Jednoczesnie ww. pismie wskazano, ze po analizie akt zostanie
rozwazona zasadno$¢ zwrocenia si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z wnioskiem
o zainteresowanie si¢ problematyka w zakresie rozwazenia podjgcia inicjatywy
ustawodawczej.

4.1.5 Zmiana niejasnych i nieprzyjaznych zasad odliczenia od dochodu wydatkow
ponoszonych na optacanie przewodnika(ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z
pOZn. zm. art.26 ust.7c)

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu zmiang przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi podatnicy
zaliczeni do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci z powodu
uszkodzenia wzroku, maja obowiazek wskazywania z imienia i nazwiska przewodnika, na
optacenie ktorego niewidomy podatnik ponidst koszty, ktore nastgpnie odliczyl w ramach
tzw. ulgi rehabilitacyjnej, od dochodu przy rozliczaniu podatku dochodowego od oséb
fizycznych w kwocie nie przekraczajacej w roku podatkowym 2.280 zi.
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Przedstawiciele Polskiego Zwiazku Niewidomych (PZN) zwracali Pelnomocnikowi
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania uwage, ze istnieje problem z ujawnianiem danych
osobowych potencjalnych przewodnikéw ze wzgledu na obaweg wezwania ich do Urzedu
Skarbowego w celu skladania wyjasnien. Z uwagi na ten fakt PZN postulowal o zmiang
przepiséw art. 26 ust. 7c Ww. ustawy w ten sposéb by:

— nie bylo konieczno$ci wskazywania z imienia i nazwiska przewodnika, na ktérego
niewidomy podatnik poniost koszty i ktory uzyskat korzys¢ majatkowa w formie innej
niz pienigzna za $wiadczenie pomocy jako przewodnik,

— ,,oplacanie” zastapi¢ okresleniem ,,korzystanie z pomocy przewodnikow”.

W odpowiedzi Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelosprawnych przekazat
stanowisko Ministerstwa Finansow w tej sprawie. W wyjasnieniach Minister Finansow
poinformowat, ze kwestie dotyczace ulgi rehabilitacyjnej byly przedmiotem wielokrotnych
wyjasnien Ministerstwa. W ocenie Ministra brak zaptaty jest rOwnoznaczny z brakiem prawa
zastosowania odliczenia z tytutu optacenia przewodnika, przy czym Ministerstwo Finansow
nie kwestionuje faktu, iz zaptata moze odbywac si¢ w formie innej niz pieni¢zna.

Odnoszac si¢ do propozycji polegajacej na zniesieniu wymogu wskazywania z imienia
1 nazwiska przewodnika, ktory za $wiadczona pomoc uzyskat korzy$¢ majatkowa w innej
formie niz pieni¢zna, oraz zastapienie wyrazu ,,oplacenie” wyrazami ,,korzystanie z pomocy”,
Ministerstwo Finansow poinformowato, iz jej przyjecie zrdznicuje na gruncie przepisow
ustawy sytuacje prawno-podatkowa osob, ktore odptatnie wykonuja funkcje przewodnika,
a ponadto umozliwi dokonywanie odliczen niezaleznie od uprzedniego poniesienia wydatku.
Wystarczajacym bytoby bowiem korzystanie z pomocy przewodnika a nie zaplata za
$wiadczone przez niego uslugi. Staloby to w sprzeczno$ci z podstawowym warunkiem dla
skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej jakim jest poniesienie wydatku.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Finansow nie znalazt uzasadnienia do podjgcia
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang obecnie obowigzujacych zasad korzystania
z ulgi rehabilitacyjnej z tytulu optacenia przewodnikéw osob niewidomych I lub II grupy
inwalidztwa.

4.1.6 Wystgpienie do Ministra Finansow z prosba o rozwazenie zmiany
przepiséw w zwiazku z wyczerpywalnos$cia sie sumy gwarancyjnej

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania po raz kolejny zwrocita si¢ do
Ministra Finansow o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych
skutkiem bedzie nowelizacja ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392) w zakresie, w jakim zaktad
ubezpieczen bylby zobowiazany do informowania osoby uprawnionej o mozliwosci
wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej okreslonej w umowie odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych
pojazdow, gdy suma wyptaconych $§wiadczen przekroczy 80% okre$lonej w umowie sumy
gwarancyjnej.

Maksymalny limit odpowiedzialnosci gwarancyjnej zaktadu ubezpieczen zostat
wprowadzony z dniem 1 stycznia 1991 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18
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grudnia 1990 r. w sprawie ogo6lnych warunkéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow
(Dz. U. Nr 89, poz. 527, z p6ézn. zm.). Rozporzadzenie to wykonywalo upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62, z pdézn. zm.), wprowadzajac sumg
gwarancyjna w wysokosci 7,2 mld zt (przed denominacja) w odniesieniu do jednego
zdarzenia.

W okresie pdzniejszym, m.in. ze wzgledu na negatywne skutki inflacji wywotanej
przemianami gospodarczymi, dostrzezono konieczno$¢ wzmocnienia pozycji  0sOb
poszkodowanych poprzez podwyzszenie sumy gwarancyjnej. Dlatego tez, rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie og6lnych warunkéw obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody
powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. Nr 96, poz. 475, z p6zn. zm.), z dniem
1 stycznia 1993 r. sumg gwarancyjna ustalono na poziomie 11,5 mld z w odniesieniu do
jednego zdarzenia bez wzgledu na liczbg 0séb poszkodowanych. Rozporzadzenie to zostato
znowelizowane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 1994 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w  sprawie oglélnych warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazddw mechanicznych za szkody powstate
w zwiazku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. Nr 134, poz. 700), ktérym wprowadzona zostala
suma gwarancyjna w wysokosci 600 tys. euro. Od dnia 1 stycznia 2004 r., tj. po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 23 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pézn. zm.), zgodnie z art. 36 tej ustawy, suma
gwarancyjna w odniesieniu do szkéd na osobie wynosita 350 tys. euro na kazdego
poszkodowanego, za$ do szkdd na mieniu 200 tys. euro na jedno zdarzenie bez wzgledu na
liczbg poszkodowanych. Z kolei od dnia 1 stycznia 2006 r., ustawa z dnia 8 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawy o dzialalnos$ci
ubezpieczeniowej oraz ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 167, poz.
1396), suma gwarancyjna podniesiona zostata w odniesieniu do szkod na osobie do kwoty 1,5
mln euro na jedno zdarzenie bez wzglgdu na liczbg 0sob poszkodowanych, a w odniesieniu do
szkdd na mieniu 300 tys. euro takze na jedno zdarzenie i bez wzglgdu na liczbg
poszkodowanych; sumy te obowiazywaly w stosunku do uméw zawartych do dnia 10 grudnia
2009 r. W dniu 11 czerwca 2007 r. weszla w zZycie kolejna nowelizacja ustawy
0 ubezpieczeniach obowiazkowych. Zostata ona dokonana ustawa z dnia 24 maja 2007 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych oraz ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] (Dz. U. Nr 102, poz. 691), na podstawie ktoérej w stosunku do umow
zawartych od dnia 11 grudnia 2009 r. do dnia 10 czerwca 2012 r. sum¢ gwarancyjna
w odniesieniu do szkodd na osobie ustalono na kwoteg 2,5 mln euro, za§ w przypadku umow
zawartych od dnia 11 czerwca 2012 r. kwota ta wynosi 5 mln euro. W stosunku do szkdd na
mieniu sumy gwarancyjne wynosi¢ beda odpowiednio 500 tys. euro oraz 1 mln euro.

Nowelizacje te byty wynikiem konieczno$ci dostosowania przepisow prawa polskiego
do wymogoéw prawa unijnego, cho¢ niezaleznie od tego faktu, zdaniem wigkszo$ci
przedstawicieli rynku ubezpieczen, sumy gwarancyjne jako zbyt niskie nalezato podwyzszy¢
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z uwagi na istniejace zagrozenie ich wyczerpywania. Wprowadzone obecnie sumy
gwarancyjne — w szczegdlnosci te, ktore obowiazuja po 11 grudnia 2009 r. — stanowia
nalezyte zabezpieczenie dhugoterminowych §wiadczen naleznych osobom poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych. W chwili obecnej — szczegolnie w przypadkach osob, ktore
poniosty szkode¢ w latach 90-tych — zdarza sig, iz ze wzgledu na wyczerpanie si¢ sumy
gwarancyjnej osoby te traca mozliwos¢ dalszego uzyskiwania §rodkéw badz utrata taka sa
zagrozone. Ponadto w przypadku jednoczesnego braku mozliwosci uzyskiwania dalszych
swiadczen bezposrednio od sprawcy szkody dochodzi do naruszenia zasady pelnego
odszkodowania zawartej w przepisie art. 361 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.).

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podniosta, ze aktualny jest
problem wyczerpania sum gwarancyjnych w przypadku umow zawartych w latach 90-tych.
Problem wyczerpywalnosci sumy gwarancyjnej byl wielokrotnie analizowany przez
przedstawicieli doktryny, praktykéw rynku ubezpieczeniowego oraz judykatur¢ w kontekscie
mozliwosci podwyzszenia $wiadczenia naleznego osobie poszkodowanej. Waloryzacja ta
moze by¢ dokonana w razie istotnej zmiany sity nabywczej pieniadza po powstaniu
zobowiazania, w drodze orzeczenia sadu, ktory zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego
moze zmieni¢ wysoko$¢ lub sposob spelnienia §wiadczenia pienigznego, chociazby byty
ustalone w orzeczeniu lub umowie. Wydanie orzeczenia w tych sprawach uwarunkowane jest
jednak wniesieniem pozwu do czasu kiedy nastapi wyczerpanie si¢ sumy gwarancyjnej.

Kierujac wystapienie do Ministra Finansow, Pelnomocnik zauwazyla istniejacy
problem polegajacy na tym, ze zaklady ubezpieczen nie sq ustawowo obowiazane do
informowania uprawnionych oséb o tym, Ze suma gwarancyjna jest bliska wyczerpania.
Powoduje to, ze z chwila powzigcia przez osoby uprawnione informacji o wyczerpaniu si¢
sumy gwarancyjnej, nie moga one skorzysta¢ z mozliwosci wniesienia pozwu w sprawie
waloryzacji otrzymywanego $wiadczenia. W ocenie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania nalezy wprowadzi¢ zmiany do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktore beda wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom oséb
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych oraz zado$¢uczyni¢ zasadzie wspolzycia
spotecznego.

Zapewnienie poszkodowanym ciagtosci otrzymywania $wiadczen jest podyktowane
zasada shusznos$ci 1 wspotzycia spotecznego. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji, wszyscy sa
réwni wobec prawa i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez witadze publiczne
wobec czego Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wskazata, ze rowno$¢
w prawie odnosi si¢ takze do procesu stanowienia prawa i1 naktada na prawodawce obowiazek
tworzenia prawa, ktore respektuje nakaz jednakowego traktowania podmiotow podobnych.
W ocenie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zasada ta zostata naruszona
w chwili wprowadzenia limitu odpowiedzialno$ci zakladow ubezpieczen w roku 1991,
bowiem jedynie osoby poszkodowane przed ta data maja zapewniong ciagto$¢ otrzymywania
swiadczen ze wzgledu na brak ograniczenia odpowiedzialnosci ubezpieczycieli poprzez
wprowadzenie sumy gwarancyjnej. Tym samym potozenie osob poszkodowanych juz po
wprowadzeniu sumy gwarancyjnej jest znacznie trudniejsze niz oso6b poszkodowanych
w okresie wczesniejszym.
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4.1.7 Sytuacja nieletnich matek przebywajacych w zakladach poprawczych oraz
schroniskach dla nieletnich

Obecnie brak rozwigzan systemowych, na podstawie ktorych przy zaktadach
poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich bylyby tworzone odpowiednie oddzialy —
domy dla matki i dziecka, w ktorych dziecko na zyczenie matki mogloby przebywaé. Sytuacja
ta moze mie¢ wpltyw na decyzj¢ nieletniej matki dotyczaca zatrzymania badZz oddania do
adopcji jej dziecka, a w konsekwencji na tres¢ sktadanego na ten temat §wiadczenia w trybie
art. 119 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012, poz.
788, z pdzn. zm., dalej k.r.o) lub art. 1191 k.r.o.

W zwiazku z tym, ze sytuacja dotyczy relatywnie matej grupy, ok. 60 matek i tylez
samo dzieci, ktore niemniej sa w bardzo cigzkiej sytuacji, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania uznala, ze celowym jest rozwazenie wprowadzenia do ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich przepiséw normujacych sytuacje nieletnich matek
przebywajacych w zakladach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich. W celu
przedyskutowania tej mozliwosci dniu 28 pazdziernika 2013 r. odbyla si¢ w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow konferencja pt. ,,Sytuacja nieletnich matek bedacych wychowankami
osrodkéw wychowawczych i resocjalizacyjnych — debata ekspercka”. Udziat w spotkaniu
wzigli przedstawiciele 1 przedstawicielki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Sejmu,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Biura Rzecznika Praw Dziecka, Osrodka Rozwoju
Edukacji, Krajowej Rady Kuratoréw jak rowniez Uniwersytetow, wladz samorzadowych
1 organizacji pozarzadowych, Osrodka dla Nieletnich w Falenicy i1 Zakladu Karnego
w Krzywancu.

Uczestniczki/cy debaty zgodzili sig, ze obecny system nie zaspokaja potrzeb
resocjalizacyjnych 1 rodzinnych wychowanek miodziezowych os$rodkéw wychowawczych
1 poprawczych, ktore zostaja matkami. Mtodzi rodzice sa w niewystarczajacym stopniu
wspierani w rodzicielstwie i brakuje w tym wzgledzie systemowych rozwiagzan. W trakcie
spotkania postanka Magdalena Kochan zobowiazala si¢ do zlozenia poselskiego projektu
ustawy, ktora umozliwitaby mlodym matkom pozostanie z ich dzie¢mi i usprawnil obecny
system ich wspierania.
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4.2 Sprawy wplywajace do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania

W 2013 roku Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania rozpatrzyto
565 spraw dotyczacych problematyki nierownego traktowania i zachowan o charakterze
dyskryminacyjnym.. W porownaniu do roku 2012, w ktorym Biuro rozpatrzyto 460 spraw
oraz do roku 2011, w ktorym wptynglo - 405, nastapit wzrost liczby spraw wptywajacych do
Biura. Wzrost liczby spraw wptywajacych do Biura pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
traktowania wynika m.in. ze wzrostu $wiadomosci spotecznej na temat rownego traktowania
I potencjalnych sytuacji, w ktorych moze nastapi¢ dyskryminacja.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze autorzy cz¢$ci wnioskow 1 interwencji wplywajacych do
Pelnomocnika skarzac si¢ na dyskryminacje, de facto zwracaja si¢ w sprawach, ktore dotycza
nie dyskryminacji, lecz innych zdarzen lub procesow, odbieranych jako niesprawiedliwe
spotecznie lub niezgodne z prawem.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podejmuje dziatania na
podstawie wnioskow i informacji ze strony obywateli, grup obywateli lub organizacji
pozarzadowych. Niezaleznie od kierowanych do niej wnioskow, czg¢§¢ zagadnien podejmuje
z wlasnej inicjatywy oraz na podstawie doniesien mediow. Niektore sprawy Pelnomocnik
podejmuje do prowadzenia (sugerujac na przyktad zmiany prawa lub zaniechanie dziatan o
charakterze dyskryminujacym), w innych wskazuje wnioskodawcy przystugujace mu srodki
prawne lub mozliwos$ci dziatania.

Czg$¢ spraw Pelnomocnik przekazuje do rozpatrzenia organom, do ktérych
kompetencji nalezy podjgcie dziatan lub udzielenie informacji, zadajac przestania stosownych
wyjasnien w danej sprawie.

Sposrod 565 spraw zdecydowana wigkszos¢ zostata przekazanych wg kompetencji do
rozpatrzenia wlasciwym organom 1 instytucjom z prosba o zajgcie merytorycznego
stanowiska w tej sprawie badz nadestania kopii odpowiedzi udzielonej zainteresowanym.
W wielu przypadkach Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
korespondowato z wlasciwa instytucja w celu wyjasnienia sprawy lub zajeto merytoryczne
stanowisko w sprawie lub poinformowania zainteresowanych o przystugujacych im prawach
lub obowiazujacym stanie prawnym lub wskazato instytucje wtasciwe.

Najwigcej wnioskow, listow 1 interwencji dotyczylo przypadkow dziatan o charakterze
dyskryminujacym ze wzgledu na pte¢ oraz niepelnosprawnos¢. Kolejna znaczaca grupa spraw
byly wnioski z prosba o podjecie interwencji w zwiazku z przypadkami noszacymi znamiona
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, stan zdrowia oraz orientacj¢ seksualng. Najmniejszy
odsetek stanowity sprawy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na rasg.
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Tabela 1. Liczba rozpatrzonych wnioskéw, listow i interwencji wg obszaréw dyskryminacji

Hlos¢ wplywajacych wnioskow i interwencji wg obszaru dyskryminacji

pte¢
niepetnosprawnosé
wiek

orientacja seksualna
status materialny
pochodzenie etniczne
religia lub wyznanie
stan rodzinny

stan zdrowia

swiatopoglad lub poglady polityczne

obywatelstwo
rasa

mobbing

stan cywilny
Suma

Obszar dyskryminacji Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
132 117 161

inne

93 115 139
41 60 71
46 30 45
26 31 26
6 15 11
22 14 20
6 12 13
3 13 20
11 13 28
1 11 4
0 10 9
12 9 1
5 7 15
1 3 3
405 460 566

Tabela 2. Liczba rozpatrzonych wnioskow, listow i interwencji w latach 2012 i 2013.
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4.2.1.1 Dyskryminacja ze wzgledu na ptec:

1. Do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptyngla skarga dotyczaca
aktualnego systemu oceny pracownikow naukowych, ktéry — zdaniem Skarzacej —
dyskryminuje kobiety, bowiem systematycznie rozliczajac je z dorobku naukowego nie
uwzglednia okresu poswigconego na zatozenie rodziny. Pelnomocnik Rzadu do spraw
Rownego Traktowania zwrdcita si¢ w tej sprawie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W odpowiedzi Ministerstwo poinformowato, ze w polskim prawie istnieja regulacje
odnoszace si¢ do polityki prorodzinnej. W art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 Polskiej Akademii Nauk (DZ. U. z 2010. Nr 96. Poz. 619. z p6zn. zm.) przewidziano
mozliwo$¢ zawieszania biegu termindéw zatrudnienia na stanowiskach asystenta i1 adiunkta na
czas trwania urlopu macierzynskiego 1 wychowawczego. Mozliwo§¢ godzenia zycia
prywatnego z kariera naukowa w szkole wyzszej, to warunki skracania i przedtuzania
okresOw zatrudnienia, ktore okreSla statut uczelni. Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie posiada uprawnien do ingerowania w dziatania polegajace na zmianie okresow
zatrudnienia na uczelni oséb na stanowisku asystenta i adiunkta ze wzgledu na urlop
macierzynski czy wychowawczy.

2. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wptynal list z prosba
0 interwencje¢ w sprawie kampanii reklamowej ,Jak przegada¢ cate zycie o facetach”
przeprowadzonej przez firm¢ Orange, ktoéra zdaniem autorki listu utrwala szkodliwe
stereotypy plci sugerujace, ze §wiat kobiet kreci si¢ gtownie wokot mezczyzn. Pelnomocnik
zwrocita si¢ do Rzecznika Klientow Orange Polska z prosba o informacje w tej sprawie.

W odpowiedzi Rzecznik Klientow Orange Polska zapewnit, iz zamiarem firmy Orange
nie byto utrwalanie jakichkolwiek negatywnych stereotypow, a lekkie i1 ,,niekonczace si¢”
rozmowy pomigdzy przyjaciotkami na temat mezczyzn sa jedynie przyktadem ilustrujacym
korzys$ci wynikajace z przedstawionej oferty. Rzecznik zwrocit rowniez uwagg, ze istnieje tez
»mgska” odstona tej kampanii, przedstawiajaca dwoch przyjacidt rozmawiajacych
0 kobietach, o ktorych takze ,,mozna przegada¢ cale zycie”. Ponadto poinformowat, ze ptec
przeciwna wydaje si¢ by¢ jednym z najbardziej uniwersalnych tematow rozméw zaro6wno
kobiet, jak 1 mezczyzn, dlatego na nim oparto ww. kampani¢. Emitujac ww. spot, firma
Orange nie miata na celu zlekcewazenia kogokolwiek — ani kobiet, ani mgzczyzn.

3. W zwiazku z nadeslana do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
prosba o interwencje w sprawie zastosowania dyskryminujacego — zdaniem autorki listu —
kryterium plci jako czynnika majacego wplyw na oceng kandydatow ubiegajacych sig
o udziat w projekcie pt. ,,Studia podyplomowe — Zarzadzanie w ochronie zdrowia”
realizowanym przez Wyzsza Szkole Zarzadzania 1 Bankowosci w Krakowie na podstawie
umowy zawartej z Ministerstwem Zdrowia, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania zwrocita sie do Ministerstwa Zdrowia z prosba o informacje w tej sprawie.
W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnika Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zobowiazane sa
spelnia¢ tzw. standard minimum w zakresie rownosci szans kobiet i mgzczyzn. W tym celu
projektodawca ma obowiazek przeprowadzenia analizy sytuacji kobiet i mgzczyzn w obszarze
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interwencji projektu oraz przedstawienia jej wynikow we wniosku o dofinansowanie projektu,
ocenianym przez Komisjg¢ Oceny Projektow. Rektor Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Bankowosci w Krakowie wyjasnil, ze wprowadzenie dodatkowego kryterium rekrutacji
z uwagi na pte¢ wynika wlasnie z przeprowadzonej analizy danych statystycznych w obszarze
ochrony zdrowia. Badania pokazaly, ze sektor ochrony zdrowia jest jednym z najbardziej
sfeminizowanych sektoréw gospodarki (dane GUS z 2010 r.). W zwiazku z powyzszym, bez
dodatkowego wsparcia, me¢zczyznom trudno bytoby si¢ dosta¢ do projektu. Potwierdzeniem
ww. sytuacji sa wyniki pierwszego i drugiego naboru do ww. projektu. W pierwszej edycji
studiow w ramach projektu zostato przyjetych 80 oséb, w tym jedynie 20 mezczyzn, z czego
13 dzigki zastosowaniu dodatkowego kryterium. W ramach drugiego naboru do projektu
zostato przyjetych 26 mezczyzn na 80 oséb. Ogotem w calym projekcie zatozono udziat
mezcezyzn na poziomie 32%. Aby odpowiedzie¢ pozytywnie na segregacje pionowa
wystepujaca w ochronie zdrowia, tj. mata liczbe kobiet obejmujacych stanowiska
kierownicze, projekt podejmuje dziatania edukacyjne z tego zakresu (w programie studiow
przewidziany jest kilkugodzinny modut na ten temat réwno$ci plci, a na egzaminie
koncowym pojawiaja si¢ pytania dotyczace tego obszaru). Ponadto w zwiazku
z kontrowersjami, jakie wywotuje przyznawanie dodatkowych punktéw dla mezczyzn, Rektor
ww. uczelni zwrocil si¢ do Instytucji Wdrazajacej (IP2) z prosba o zmiang w zapisach
kryteriow rekrutacyjnych i usunigcie tego punktu przy naborze na kolejne edycje studidw
podyplomowych. Prosba zostata rozpatrzona pozytywnie.

4. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wplynat list dotyczacy IV
spotu reklamowego kampanii ,,Badz mezczyzna. Chron zdrowie”, bedacego jednym z dziatan
prowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia w zakresie Projektu M45+ realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Zdaniem autora listu ww. reklama
powiela stereotypy na temat ,prawdziwych” megzczyzn. Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania zwrdcila si¢ do Ministerstwa Zdrowia z prosba o przeanalizowanie
opisanej sprawy.

W  odpowiedzi Departament Polityki Zdrowotnej  Ministerstwa  Zdrowia
poinformowal, iz wykorzystanie ogolnie znanego oraz glg¢boko zakorzenionego w polskiej
kulturze powiedzenia nie miato na celu powielenia stereotypu, a umniejszenie jego znaczenia.
Spot otwiera dotychczas ,,zamknigty” katalog na kolejne elementy, w tym wypadku dbanie
o zdrowie, ktore niestety nadal uwazane jest jako zachowanie niemgskie. Ponadto
wykorzystanego przystowia nie nalezy traktowa¢ w sposob literalny. Przytoczone
w przystowiu elementy takie jak ,,wybudowany dom”, ,,posadzone drzewo” czy ,,posiadanie
syna” mozna utozsami¢ migdzy innymi z dbaniem o bliskich, zalozeniem rodziny,
posiadaniem potomstwa oraz zapewnieniem mu stabilno$ci i bezpieczenstwa. Sa to jedynie
wartosci wskazywane przez cze$¢ spoteczenstwa jako pozadane i nie stanowia podstawy do
osadzania o czyjej$ meskosci badz jej braku. Jednoczesnie Departament poinformowat, iz
przed produkcja spotow reklamowych ich scenariusze zostalty poddane doglgbnej analizie
ekspertow z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu miedzy innymi pod
wzgledem zastosowanych tam treSci. Ponadto projekty spotdow poddano ocenie
w jako$ciowym badaniu populacyjnym. Spot ,Klasa” zostal najlepiej oceniony przez
respondentéw 1 nikt z przebadanych 0sob nie stwierdzit, iz wykorzystane przystowie jest dla
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mezczyzn dyskryminujace. Jednocze$nie przed emisja spotow w telewizji zostaly one
poddane ocenie pod wzgledem technicznym, jezykowym oraz etycznym przez stacje majace
go emitowacé. Wszystkie stacje, w tym Telewizja Polska, dopuscily do emisji spotu ,,Klasa”
bez zastrzezen. Tym samym eksperci medialni nie doszukali si¢ w nim zadnych tresci
dyskryminujacych. Departament zapewnit jednak, ze w przysztosci zwroci jeszcze wigksza
uwage na prezentowane tresci tak, aby przy produkcji materiatow reklamowych nie powstaty
zadne watpliwosci 1 niedoméwienia.

5. W zwiazku ze skarga w sprawie sytuacji, do jakich dochodzi na oddziale II Pediatrii
I Neurologii Wieku Rozwojowego SPS ZOZ ,,Zdroje” w Szczecinie, gdzie z dzieckiem na
noc moze pozosta¢ jedynie kobieta z rodziny dziecka, a m¢zczyznom odmawia si¢ takiego
prawa, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrocita si¢ do Ministra
Zdrowia z prosba o przeanalizowanie opisanej sprawy oraz rozwazenie mozliwosci zwrocenia
uwagi dyrektorom szpitali, ze przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych w obecnosci bliskiej
dziecku osoby, kwestia pici tej osoby nie powinna mie¢ znaczenia.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, ze zwrécit sie¢ do ww. placowki
z prosba o stosowne wyjasnienia oraz podjecie dzialan majacych na celu respektowanie praw
ojcow do sprawowania opieki nad dzieckiem przebywajacym w szpitalu. Jednoczesnie
Minister Zdrowia poinformowat, ze wkrotce na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
zamieszczony zostanie komunikat dotyczacy realizacji prawa pacjenta do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego przez podmioty lecznicze udzielajace catodobowych i stacjonarnych
$wiadczen zdrowotnych.

6. Pelnomocnik podj¢ta interwencj¢ w sprawie kampanii reklamowej filmu ,,Do zaliczenia”.
Plakaty bedace czg$cia kampanii reklamowej filmu przedstawiaja mloda dziewczyng nad
ktora widnieje duzy napis ,,Zalicz ja w te wakacje”. Na plakacie oprocz zdjgcia bohaterki
filmu znajduja si¢ réwniez dodatkowe hasta, np. ,,Potrzebuje supersamca”, ,,Dziewice sa
w cenie” oraz ,Strace cnot¢, bo mam na to ochotg”. Stowarzyszenie ,, Twoja Sprawa”
w okresie wakacyjnym przeprowadzito akcje majaca na celu zaprotestowanie przeciwko ww.
reklamie. Do Stowarzyszenia ,,Twoja Sprawa” wplyneto 1330 listow protestacyjnych w tej
sprawie.

Biorac pod uwagg art. 4 Kodeksu Etyki Reklamy zakazujacy przedstawiania
w reklamach tresci dyskryminujacych, w szczegdlnosci ze wzgledu na rasg, przekonania
religijne, pte¢ lub narodowos$¢, Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania zwrdcita
si¢ do Zwiazku Stowarzyszen Rada Reklamy z prosba o przeanalizowanie opisanej sprawy
pod katem naruszenia zasad etyki reklamy. Zdaniem Pelnomocnika kampania jest
uprzedmiotawiajaca, dyskryminujaca, narusza dobre obyczaje 1 buduje niekorzystne
stereotypy dotyczace wizerunku kobiet. Do chwili obecnej Biuro Petnomocnika nie otrzymato
odpowiedzi od Zwiazku Stowarzyszen Rada Reklamy.

7. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wplyngla prosba
0 podjecie interwencji w sprawie wypowiedzi Kuby Wojewodzkiego, ktora padta w trakcie
prowadzacej przez niego audycji ,,Zwolnienie z WF-u”. Zdaniem autorki listu prowadzacy
w programie Kkolejny raz w niestosowny sposob zartowatl sobie z przestepstwa zgwalcenia.
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Prezesa Radia Eska Rock
S.A. z prosba o ustosunkowanie si¢ do tego, jak egzekwowany jest odpowiedni standard
wypowiedzi dziennikarzy w audycjach w Radiu Eska Rock, szczegolnie w odniesieniu do nie
propagowania postaw przemocowych.

W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnik Prezes Zarzadu Radia Eska Rock S.A.
poinformowat, iz osobiscie nie stuchat ww. audycji, jednak z informacji uzyskanych od osob
zaangazowanych w produkcje oraz prowadzacych audycje wynikato, ze w tej audycji, co do
zasady o satyrycznym charakterze, poruszono temat, ktorym interesowaty si¢ woéwczas media
— posadzenia o gwalt Macieja Szczesnego. Artykuty na ten temat publikowaly wowczas m. in.
portale Onet.pl, polskatimes.pl oraz ,,Rzeczpospolita”. Prezes Zarzadu Radia Eska Rock S.A.
poinformowat takze, ze odbyt rozmowg dyscyplinujaca z prowadzacymi audycjg ,,Zwolnienie
z WFu” oraz rozmowg z Kierownikiem Stacji, podczas ktérej ponownie podkreslil, ze temat
gwaltu, jak i1 inne informacje o podobnej tresci, nie sa tematami do audycji satyryczne;j.

Ponadto zwrocil uwage na fakt, iz z cala pewnoscia nie bylo intencja Stacji
niestosowne zartowanie z przestgpstwa zgwalcenia. Zapewnil takze, ze dotozy wszelkich
staran, zeby linia programowa Stacji byta nalezycie realizowana, a emitowane audycje nie
wzbudzaty w stuchaczach tego rodzaju negatywnych reakcji.

8. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wyrazita swoj sprzeciw wobec tresci
plakatu i filmu pod nazwa "WYSEPKA", bedacego elementem kampanii "Drogi zaufania"
programu ochrony zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych prowadzona przez Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, a finansowanych ze §rodkow UE. Z uwagi na fakt, ze
kampania przedstawia przedmiotowe traktowanie kobiet i jednocze$nie propaguje obrazliwe
stereotypy o mezczyznach, Pelnomocnik wystapita do Dyrektora Generalnego Drog
1 Autostrad z prosba o podjgcie dzialan w tej sprawie. Jednocze$nie Pelnomocnik
poinformowata o tej sprawie Minister Infrastruktury i Rozwoju. W odpowiedzi na
wystapienie, Pelnomocnik Ministra poinformowal, ze zwrdci si¢ do Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, ktére bezposrednio rozlicza projekt Generalnej Dyrekcji Drog
1 Autostrad, z prosba o szczegdtowa werytikacj¢ spetniania przez beneficjenta zasad réwnosci
szans kobiet 1 mezczyzn oraz niedyskryminacji w ramach realizowanego projektu.

Ponadto Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zwrécito si¢ pisemnie do p.o.
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 autostrad o zapewnienie udziatu wigkszej ilo$ci
pracownikow GDDKIiA w szkoleniach dotyczacych zasady réwnosci szans kobiet i mgzczyzn
we wdrazaniu i1 promocji Funduszy Europejskich. W szczegdlnos$ci dotyczy to pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan informacyjno-promocyjnych. Jednocze$nie wskazano
koniecznos¢ uwzgledniania negatywnych opinii specjalistow przy tworzeniu komunikatow
w prowadzonych przez GDDKIiA dziataniach informacyjno-promocyjnych.

9. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrocita uwage Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na reklamg zewnegtrzna serwisu ,,ShowUp.tv”.
W opinii Petnomocnika reklama ta mogta stanowi¢ praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow, przedstawiata bowiem kobiet¢ wystylizowana na diablicg oraz zawiera napis
B0 wszystkie diablice sa twoje po pracy”. Pelnomocnik wskazata, ze tak skonstruowana
reklama telewizji internetowej stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, a zatem, w rozumieniu
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art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pdézn. zm.) stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdézn. zm) ,,czynem
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest w szczegolnosci: reklama wprowadzajaca
klienta w btad i mogaca przez to wptyna¢ na jego decyzje co do nabycia towaru lub ustugi”.

W opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania reklama zewngtrzna
serwisu ,,ShowUp.tv” wprowadza klientow w btad co do tresci i formy oferowanej ustugi.
W reklamie nie ma zadnych sugestii ani wzmianek co do faktycznych tresci, prezentowanych
w serwisie ,,ShowUp.tv”’. Reklama sugeruje mozliwos¢ zawierania znajomosci, korzystajac
z serwisu ,,ShowUp.tv”, jednakze nie ma w niej wzmianki ani o faktycznej formie tych
kontaktoéw, ani o opcjonalnym systemie platnosci (tzw. ,,zetony”) za tresci dostepne na stronie
internetowej ,,ShowUp.tv”. Ponadto przedmiotowa reklama sugeruje, ze kobiety sa towarem,
ktory jest dostgpny, w domysle dla mgzczyzn, na stronie ,,ShowUp.tv”’. W szczeg6lnosci taki
charakter nadaje reklamie zwrot ,,Bo wszystkie aniotki 1 diablice sa na ShowUp.tv”’ oraz ,,.Bo
wszystkie diablice sa twoje po pracy”. Takie sformutowanie przekazu pozycjonuje kobiety
jako przedmiot oraz uchybia godnosci kobiety.

W odpowiedzi na pismo Pelnomocnika, Wiceprezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, wskazal, ze nie dysponuje kompetencjami pozwalajacymi na podjecie
dziatan w przedmiotowej sprawie, gdyz brak jest przestanek do stwierdzenia, ze doszto do
naruszenia ekonomicznych intereséw konsumentow. W sytuacji, gdy reklama jest nieetyczna,
istnieje mozliwo$¢ zlozenia w tym zakresie stosownej skargi do Komisji Etyki Reklam.

10. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptyngta skarga
dotyczaca nierownego traktowania przez hipermarket mg¢zczyzn, poprzez wydzielanie
specjalnych miejsc parkingowych przeznaczonych tylko dla matek z dzie¢mi. Skarzacy
zauwazyl, ze jest to dyskryminacja ojcéw przyjezdzajacych z dzieémi na zakupy do
hipermarketu. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcita si¢ do dyrektora
marketu z prosba o przeanalizowanie opisanej sytuacji.

W odpowiedzi na ww. wystapienie Pelnomocnika, dyrektor hipermarketu
poinformowal, Ze na terenie hipermarketu opisy ,,miejsce dla matki z dzieckiem” zostaty
zastapione opisami ,,miejsce dla klientéw z dzieckiem”.

11. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wplyngla skarga
dotyczaca kwalifikacji kobiet do stuzby w Zandarmerii Wojskowej. Decyzja Rejonowej
Wojskowej Komisji Lekarskiej w Etku Skarzaca nie zostata przyjeta do stuzby ze wzgledu na
niski wzrost. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej w Warszawie z prosba o wnikliwe przeanalizowanie
opisanej sprawy oraz o wyjasnienie zarzutow podniesionych przez Zainteresowana.

W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnika Zastgpca Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowej poinformowal, iz dostrzegajac problemy zwiazane z naborem kobiet
do Zandarmerii Wojskowej dotyczace wymogu minimalnego wzrostu, Komendant Gtéwny
Zandarmerii Wojskowej w styczniu 2013 r. przedstawit Szefowi Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia prosbe o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany
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rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie orzekania
o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wihasciwosci 1 trybu postgpowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 15, poz. 80). W odpowiedzi na
nig Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia poinformowat, ze w marcu 2013 r. wystapit
do Przewodniczacego Centralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej o podjgcie inicjatywy w tym
zakresie. Zastepca Komendanta Gloéwnego Zandarmerii Wojskowej podkreslil, takze Ze trzeba
pamigtac, iz zmiany przepisOw obowiazujacych sa procesami dlugotrwalymi, niemniej uznat,
iz przedstawiony problem naboru kobiet niespeiniajacych obecnie okreslonych kryteriow
wzrostu zostanie w niedalekiej przysztosci rozwiazany.

12. W zwiazku z informacjami podanymi w prasie oraz naptywajacymi do Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania skargami, w sprawie organizacji
wyktadu otwartego ,,Gender — dewastacja cztowieka i rodziny” 5 grudnia 2013 r. na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, Pelnomocnik zwrécita uwagg, ze tytut wyktadu
otwartego w formie konkretnej i stanowczej tezy legitymizuje niezgodne ze wspodtczesna
nauka twierdzenia oraz manipuluje pojeciem plci spoteczno-kulturowej (ang. gender).

W opinii Pelnomocnika prowadzi¢ to moze do wypaczania warto$ci takich jak zasada
rownego traktowania czy niedyskryminacji, okreslonych w Konstytucji RP, w wiazacych
Polsk¢ umowach migdzynarodowych oraz ustawach szczegdétowych takich jak Kodeks Pracy
czy ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania. Majac na uwadze publicznie wyglaszane w mediach opinie przez wyktadowce
ks. prof. dr hab. Pawta Bortkiewicza o pici spoteczno-kulturowej, nalezy zwrocic¢ szczegdlng
uwage, aby podczas wykladu byla zapewniona zrownowazona dyskusja oraz mozliwo$¢
obiektywnego przedstawienia pogladow przez wszystkich specjalistow dziatajacych
w ramach uczelni, przede wszystkim za$ tych, ktorzy zajmuja si¢ naukowo tematyka pici
spoteczno-kulturowej.

13. W zwiazku z planowanym wejsciem w zycie w styczniu 2014 r. rozporzadzenia Ministra
Spraw  Wewnetrznych  zmieniajacego  rozporzadzenie w  sprawie  postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji®, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w pismie do Ministra Spraw
Wewngetrznych wyrazita swoje zaniepokojenie regulacjami zawartymi ww. dokumencie.
W opinii Pelnomocnika proponowane zmiany polegajace m.in. na zwigkszeniu z 40 do 60
liczby punktow mozliwych do uzyskania przez kandydata/kandydatke do stuzby z testu
sprawnosci fizycznej, z jednoczesnym zwigkszeniem minimalnej liczby punktéw mozliwych
do uzyskania z tego etapu z 21 do 43 punktow (co oznacza, ze aby zda¢ test sprawnos$ci
fizycznej nalezy go zda¢ na min 71 %, a wczes$niej bylo to 51%), w polaczeniu ze
zmniejszeniem norm czasowych na wykonanie ¢wiczef, oznacza preferowanie mezczyzn-
kandydatéw do stluzby w Policji, a tym samym jest niezgodne z Konstytucja RP.
Proponowane zmiany wplyna na ograniczenie liczby kobiet przyjmowanych do stuzby
w Policji, ktora to liczba i tak w poroéwnaniu z innymi krajami europejskimi jest bardzo niska.
W polskiej Policji bowiem tylko 14% funkcjonariuszy to policjantki, natomiast na Litwie jest
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to 30%, w Szwecji 28,6%, w Holandii 29%, w Estonii 34%, na Lotwie 28,5%, w Niemczech
22,5%, w Anglii i Walii 27%, w Norwegii 20%. W opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania podpisanie nowego rozporzadzenia mogloby odwréci¢ pozytywne
zjawisko, jakim jest rosnacy ostatnio udzial kobiet w polskiej Policji. Dodatkowo
Pelnomocnik zwrécil uwage, ze wiele zadan Policji nie wymaga wyjatkowej sprawnos$ci
fizycznej — praca na komisariacie, w prewencji badz w wydziale dochodzeniowym jest tego
dobrym przyktadem. Nalezy rowniez wspomnie¢, iz Polska jest obecnie w procesie ratyfikacji
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Jednym z wymogdéw Konwencji jest aby ofiary przemocy byly przestuchiwane —
jesli sobie tego zycza — przez osobg tej samej plci. W Polsce wigkszo$¢ ofiar przemocy to
kobiety i istnieje obawa, ze nawet obecna liczba kobiet w Policji nie jest wystarczajaca, aby
na kazdym posterunku ten wymoég Konwencyjny byt spetniony. Proponowane zmiany, majac
na uwadze réwniez zmiany z 2007 r., ktére polegaly na wprowadzeniu identycznych norm na
testach sprawno$ci fizycznej dla kobiet i megzczyzn, oznaczaja dyskryminacj¢ kobiet
w dostegpie do stuzby w Policji. Nalezy pamigta¢, ze Policja jest najwigksza formacja
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa publicznego. Z wielu analiz wynika, Ze nierownos¢
pici, nieproporcjonalno$¢ zatrudniania kobiet w sektorze bezpieczenstwa publicznego ma
wplyw na dostep 1 korzystanie z roznych praw przez osoby pici meskiej 1 zenskiej. Warto
zwréci¢ uwage, ze w Strazy Granicznej kobiety i mgzczyzni maja odregbne normy na testach
sprawnosci fizycznej, wskutek tego w tej stuzbie jest juz ok. 22% funkcjonariuszek i w zaden
sposob nie wptyngto to ujemnie na skuteczno$é pracy tej formacji.

Znaczna liczba interwencji wptywajacych do Biura Pelnomocnika dotyczy — w ocenie
samych zainteresowanych — dyskryminacji ojcow w polskich sadach. Wnioskodawcy
zarzucaja najczesciej przewleklos¢ w orzekaniu o powierzeniu opieki nad dzieckiem oraz
stronniczo$¢ w stosunku do matek dzieci. Wpltywajace do Biura Pelnomocnika listy 1 wnioski
sa na biezaco przekazywane do odpowiednich organdéw, w szczegdlnosci: Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci 1 Rzecznika Praw Dziecka.

1. W zwiazku ze skarga na konstrukcje prawna domniemania pochodzenia dziecka od mg¢za
matki, ktéra obowiazuje réwniez gdy matzonkowie zyja w faktycznym roztaczeniu oraz
w zwiazku z funkcjonowaniem tego domniemania, sporzadzanie aktu urodzenia dziecka ,
ktory stwierdza zdarzenie niezgodne z prawda, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania wskazato, ze podnoszony problem byl tematem interwencji Biura.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania juz w 2010 r. wystapita do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany art. 62 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2012 r., poz. 788, z p6zn.zm.), tak aby
biologiczni rodzice dzieci urodzonych w okresie 300 dni po ustaniu lub uniewaznieniu
matzenstwa nie byli zmuszani do wszczynania procesu o zaprzeczenie ojcostwa, ktore wigze
si¢ z prowadzeniem niekiedy dtugotrwatego postgpowania dowodowego stuzacego obaleniu
pochodzenia dziecka od mgza matki. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
réwnoczes$nie przedstawila propozycje zmian art. 62 poprzez dodanie do § 1 nastgpujacego
zdania: ,,Domniemanie tego nie stosuje sig, jezeli dziecko urodzito si¢ po orzeczeniu separacji
lub jezeli matka oraz mezczyzna, od ktorego dziecko pochodzi, za zgoda meza matki,
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oswiadcza przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego w terminie 14 dni od dnia urodzenia
dziecka, ze sa jego rodzicami”. W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze
planuje opracowac zmiang ww. przepisu, ktéra zapewni ochrong wszystkim zainteresowanym
osobom, przede wszystkim dziecku, a takze mezczyznie, ktory jest biologicznym ojcem
dziecka.

4.2.1.2 Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢:

1. W reakcji na liczne skargi od oso6b bedacych opiekunami niesamodzielnych o0sob
niepetnosprawnych Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych. W pismie Pelnomocnik podniosta, Ze nowelizacja ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych powoduje wygasniecie ex lege przyznanych w formie
prawomocnych i1 bezterminowych decyzji administracyjnych uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Ponadto nowelizacja spowodowata, ze osoby, ktore opiekuja si¢ osobami
wymagajacymi pomocy 1 pobierali $wiadczenia pielggnacyjne, ale nie zrezygnowali
z zatrudnienia, nie sa objeci przepisami ustawy. W dniu 16 wrze$nia br. Pelnomocnik
otrzymala odpowiedz z Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, w ktorej wskazano m.in., ze
w dniu 11 wrze$nia 2013 r. Zespot do spraw Programowania Prac Rzadu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw podjal decyzje o rozpoczeciu przez Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej prac nad zmianami przepisow dotyczacych przyznawania $wiadczenia
pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego polegajacymi na ujednoliceniu zasad ich
przyznawania.

Ponadto w resorcie pracy i polityki spotecznej prowadzone sa obecnie prace nad
wprowadzeniem w najblizszych miesiacach, finansowanego ze srodkow PFRON, programu
wsparcia dla oséb niepelnosprawnych, ktérych opiekunowie utracili prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego 1 nie spelniaja warunkow do uzyskania prawa do nowego $wiadczenia
opiekunczego tj. specjalnego zasitku opiekunczego. Planuje sig, ze przedmiotem programu
bedzie w szczegdlnosci dofinansowanie kosztow opieki nad niesamodzielnymi osobami
niepetnosprawnymi. Ostateczne decyzje w tej materii, w tym ksztatt programu i formy
wsparcia zostang przedstawione w najblizszym czasie po zakonczeniu prac nad programem.

2. W zwiazku z artykutem ,,Niepelnosprawny nie zostal wpuszczony do klubu. Nowy Sacz
miastem <<tysych i dres6w>>?" zamieszczonym na portalu www.natemat.pl opisujacym

sytuacje, jaka miata miejsce w dniu 30 grudnia 2012 r., w ktorej] megzczyzna nie zostat
wpuszczony do Klubu Bohema w Nowym Saczu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania zwrocita si¢ do wlasciciela klubu z prosba o przestanie informacji w ww.
sprawie. Wedlug doniesien medialnych przyczyna niewpuszczenia do klubu byta
niepelnosprawnos$¢ mezczyzny.

W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnika wiasciciel restauracji zapewnit, ze lokal
traktuje wszystkich klientow z nalezytym szacunkiem, a osoby z niepelnosprawnosciami sa
czestymi gosémi restauracji. Lokal przystosowany jest do potrzeb osob niepelnosprawnych.
Zdaniem wtlasciciela klubu zaistniala sytuacja jest jedynie wynikiem nieporozumienia i nie
nosi znamion dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawnosc.
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3. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptynat list dotyczacy
inicjatywy ustawodawczej, ktéra ma wprowadzi¢ zawod ,,asystenta osoby niepelnosprawne;j
ruchowo i spotecznie w znacznym stopniu”. Zdaniem Zainteresowanych wprowadzenie ww.
zawodu utatwiloby niepelnosprawnym ruchowo wykonywanie codziennych czynnosci
zyciowych.

W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych wyjasnit, iz zawod asystenta osoby niepetnosprawnej do polskiej
klasyfikacji zawodoéw zostat wprowadzony w 2001 roku. Dokumentem okres§lajacym cele
ksztalcenia i wymagania wobec asystentow jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2011 roku w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.
U. z 2012 r., poz. 7). Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem w grupie zawodow
oznaczonych symbolem 341, tj. $redni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii
znajduje si¢ zawdd asystent osoby niepetnosprawnej (poz. Nr 341201). Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych poinformowato, ze odnoszac si¢ do kwestii
zatrudniania i obowiazkow pracodawcy w tym zakresie (m.in. odprowadzania wymaganych
prawem skladek na ubezpieczenia spoleczne), powyzsze zagadnienie reguluje ustawa z 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.).

Roéwnoczesnie Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych
poinformowato, iz majac na wzglgdzie problemy roéznych grup oséb niepetnosprawnych,
szczegoOlnie tych osob, ktére nie znajduja odpowiedniego wsparcia w istniejacym systemie
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej podjeto inicjatywe powotania zespotu, ktory miatby
W sposOb systemowy rozwiaza¢ problemy niesamodzielnych os6b niepelnosprawnych.
W zwiazku z powyzszym Zarzadzeniem Nr 32 Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 24
grudnia 2012 r. (Dz. Urz. MIPS.2012.35) powotany zostal Zesp6l do spraw rozwigzan
systemowych na rzecz osob niepetnosprawnych. Glownym celem dziatania Zespolu jest
stworzenie odpowiednich warunkow systemowych zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci, sprzyjajacych wlaczaniu osob niepelnosprawnych w nurt zycia
spotecznego 1 zawodowego, poprzez opracowanie propozycji rozwiazan prawnych w aspekcie
mieszkalnictwa, opieki catlodobowej oraz rehabilitacji spoteczno—zawodowej 1 integracji osob
niepetnosprawnych o szczeg6élnych potrzebach, tj. o ograniczonej samodzielnosci oraz ich
rodzin. Jednym z zagadnien podejmowanych przez Zespol jest problem umiejscowienia
w systemie asystenta osoby niepetnosprawnej oraz okreslenia finansowania dla tej ustugi.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania zwrédcita sie¢ do Dyrektora
Poznanskich Osrodkéw Sportu 1 Rekreacji z prosba wyjasnienia przyczyn wykluczenia
z Poznanskiego Maratonu osob poruszajacych sie na wdzkach i rolkarzy. Powotujac si¢ na
regulamin maratonu, w ktorym jedynym kryterium udzialu jest wymog pelnoletnosci,
Pelnomocnik poprosit o informacje dlaczego od 2007 roku znikngly z maratonu powyzsze
kategorie. W swoim wystapieniu Pelnomocnik zwrocila sig, takze z prosba o wyjasnienie
duzej dysproporcji w wysokosciach nagrdd pienigznych (biegacze za pierwsze miejsce
otrzymuja 5000 zi, rolkarze 1000 zt za§ wozkarze 800 z1) 1 poprosit Dyrektora Poznanskich
Osrodkow Sportu i Rekreacji o informacje na temat kryteriow, ktoérymi si¢ kierowano podczas
ustalania tak réznych kwot w powyzszych kategoriach. W odpowiedzi na ww. wystapienie
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Pelnomocnika, Dyrektor Poznanskich Osrodkéw Sportu i Rekreacji poinformowat, ze ze
wzgledu na duze zainteresowanie maratonem i wzrost liczby startujacych w nim oséb
zaistniala konieczno$¢ zmiany dotychczasowej, dwu petlowej trasy, na jedno petlowa
zamykana sekwencyjnie w trakcie trwania maratonu. Podkreslit tez, ze priorytetem dla
organizatoréw jest zagwarantowanie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom i1 wylaczenie ze
startu w maratonie osob poruszajacych si¢ na woézkach w zadnej mierze nie bylo
nacechowane dyskryminacja czy checia wykluczenia ww. o0sOb a jedynie ich
bezpieczenstwem. Caly czas trwaja prace nad znalezieniem rozwiazania tego problemu.

Poinformowano tez, ze POSiR wprowadzit przed laty zasad¢ zwolnienia z oplaty
startowej dla 0sob poruszajacych si¢ na wozkach. Odnoszac si¢ do réznic w kwotach nagrod,
Dyrektor POSiR zadeklarowal, Zze poczyni wszelkie starania w celu pozyskania sponsora,
ktéry pokryje rdznice w tym zakresie.

5. Do Biura Petlnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wplynglty pisma
wystosowane przez Dyrektor Oddzialu todzkiego Polskiego Zwiazku Gluchych oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie koniecznosci podjgcia dziatan majacych na celu
opracowanie 1 wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz
Polskiego Jgzyka Migowego gluchych uczniow. Art. 24 Konwencji ONZ o Prawach Os6b
Niepelnosprawnych, ratyfikowanej prze Polskg¢ w 2012 r., gwarantuje prawo do edukacji bez
dyskryminacji i na zasadach réwnych szans. Przepis ten naklada na panstwo obowiazek
utatwiania nauki jezyka migowego i zapewnienia osobom gluchym edukacji przy pomocy
sposobow 1 $rodkow najodpowiedniejszych dla tych osob. Podstawa problemu w edukacji
dzieci ghuchych jest brak nauczania w szkotach Polskiego Jgzyka Migowego oraz brak
nauczycieli, ktorzy by si¢ tym jezykiem postugiwali. Niezbgdne jest wigc podjgcie dziatan na
poziomie Ministerstwa Edukacji Narodowej majacych na celu opracowanie i wdroZenie
systemu nauczania jgzyka polskiego jako jezyka obcego i Polskiego Jezyka Migowego we
wszystkich szkotach dla gluchych. Tym samym uwzglednienie dziatah majacych na celu
nauczanie dwujgzycznego 1 tym samym realizowanie gwarantowanego przez Konwencjg
ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych prawa do edukacji gluchych w jezyku migowym
powinno by¢ uwzglednione w Krajowym Programie Dziatah na Rzecz Réwnego
Traktowania.

W zwiazku z powyzszymi pismami Petlnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania poprosila o stanowisko w tej sprawie Ministra Edukacji Narodowej oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych. W ocenie Ministra Edukacji
Narodowej nie ma potrzeby wprowadzania nowych dzialan w obszarze edukacji 0sob
ghuchych, gdyz uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego maja
zapewniona mozliwo$¢ organizacji nauczania Polskiego Jezyka Migowego na podstawie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych (Dz. U. poz. 204). Pelnomocnik Rzadu
do spraw Osob Niepelnosprawnych uwaza natomiast, Zze warto rozwazy¢ nauczanie j¢zyka
migowego nie w formie dodatkowych zaje¢ a raczej w formie samodzielnego przedmiotu
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nauczania. Podkresla tez, ze wprowadzenie takiej zmiany wymaga w pierwsze] kolejnosci
przygotowania w zakresie komunikacji migowej nauczycieli.

6. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Pelnomocnika Rzadu
do spraw Osob Niepetnosprawnych z prosba o przeanalizowanie potrzeby podjgcia inicjatywy
ustawodawcze] majacej na celu zmiang przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi
podatnicy zaliczeni do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci z powodu
uszkodzenia wzroku maja obowiazek wskazywania z imienia i nazwiska przewodnika, na
optacenie ktorego niewidomy podatnik ponidst koszty, ktore nastgpnie odliczyl w ramach
tzw. ulgi rehabilitacyjnej, od dochodu przy rozliczaniu podatku dochodowego od osob
fizycznych w kwocie nie przekraczajacej w roku podatkowym 2.280 zt.

W odpowiedzi Minister Finansow poinformowat ( udzielajac stosownych wyjasnien,
opisanych na 35 str. Sprawozdania) ze nie znajduje uzasadnienia do podjgcia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu zmiang obecnie obowiazujacych zasad korzystania z ulgi
rehabilitacyjnej z tytulu optacenia przewodnikéw oso6b niewidomych I lub II grupy
inwalidztwa.

7. Do Petlnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wptyneta skarga w sprawie
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ przy zawieraniu umow ubezpieczenia.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita w tej sprawie do Rzecznika
Ubezpieczonych.

W odpowiedzi Rzecznik Ubezpieczonych poinformowat Skarzaca, Zze umowy
ubezpieczenia naleza do kategorii umoéw ubezpieczen dobrowolnych. W takiej sytuacji zaktad
ubezpieczen oraz ubezpieczajacy maja prawo samodzielnie ksztaltowac tres¢ warunkow
umowy ubezpieczenia, o ile nie narusza to powszechnie obowiazujacych przepisow prawa.
Stosownie do zasady swobody umow wynikajaca z art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢
stosunek prawny wedtlug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspodizycia spotecznego. Zasada ta
oznacza swobodg¢ wyboru strony umowy, o ile wybdr ten jest oparty na plci, rasie,
pochodzeniu etnicznym Iub narodowosci. Ponadto stosownie do art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z pézn. zm.) zasada rdwnego traktowania nie ma
zastosowania do swobody strony umowy, o ile wybdr ten jest oparty na: pici, rasie,
pochodzeniu etnicznym lun narodowosci. W toku badania przedmiotowej sprawy, Rzecznik
Ubezpieczonych nie stwierdzil naruszenia praw lub intereséw Skarzace;.

4.2.1.3 Dyskryminacja ze wzgledu na wiek:

1. Do Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptyneta skarga
dotyczaca ograniczen wiekowych w dostegpie do badan profilaktycznych. Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Ministerstwa Zdrowia z prosba o wyjasnienie
powodu stosowania ww. limitow wiekowych.
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W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnik Minister Zdrowia poinformowal, ze

w ramach programéw profilaktycznych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
wykonywane sa badania przesiewowe przed wystapieniem objawow klinicznych choroby.
Badanie przesiewowe moze obejmowac cala populacj¢ lub populacje ,,podwyzszonego
ryzyka”.

Aktualnie Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje nastgpujace programy profilaktyczne
dla os6b dorostych:
1) program profilaktyki chorob uktadu krazenia dla oséb w wicku 35, 40, 45, 50, 55 lat,
2) program profilaktyki choréb odtytoniowych (w tym POCHP) — etap podstawowy dla

0sob palacych papierosy w wieku 18-65 lat,
3) program profilaktyki raka szyjki macicy dla kobiet w wieku 25 — 59 lat,
4) program profilaktyki raka piersi dla kobiet w wieku 50 — 69 lat,
5) program profilaktyki gruzlicy bez ograniczenia gornej granicy wieku.

Grupy wiekowe osob, ktore powinny by¢ objgte programem zostaly opracowane przez
specjalistow w odpowiednich dziedzinach, przez konsultantow krajowych lub specjalistyczne
zespoly powotane przez Ministra Zdrowia. Ponadto Minister Zdrowia zwrécil uwage na fakt,
iz populacyjne badania przesiewowe sa prowadzone w przypadku, gdy uprzednio zostato
udowodnione, ze wprowadzenie ich obnizy umieralnos¢ dedykowanej populacji.
Jednoczesnie podkreslit, iz programy profilaktyczne raka szyjki macicy i raka piersi,
obejmujace badaniami kobiety z grupy wiekowej najwyzszego ryzyka zachorowania, zostaty
opracowane zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rekomendacji Rady Unii Europejskiej
z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie badan przesiewowych [Council Recommendation of
2 December 2003 on cancer screening (2003/878/EC)].

Docelowa populacja kobiet zostalta wybrana w oparciu o wieloletnie badania
prowadzone przez ekspertow z wielu krajow. Wybor wskazanych grup wiekowych
potwierdzony zostal wzglgdami epidemiologicznymi wskazujacymi na najwyzsze ryzyko
umieralnos$ci 1 zachorowalno$ci z powodu raka piersi 1 raka szyjki macicy w tych grupach
wiekowych. Prowadzenie badan profilaktycznych w populacjach objgtych skryningami
znamiennie obniza ryzyko zgonu z powodu choroby nowotworowej, przy czym obnizenie
ryzyka w pozostalych grupach wiekowych jest znacznie nizsze. Ponadto w przypadku
mammografii, ktora w ramach programow profilaktycznych wykonywana jest od 50 do 69
roku zycia, uzasadnione jest to parametrami aparatury medycznej dedykowanej do badan
mammograficznych, z duza czulodcia i swoistoscia mammografii wykonywanych w tej
grupie. Tym samym objgcie badaniami profilaktycznymi wymienionych populacji zostato
uzasadnione wzgledami medycznymi, w tym znaczaca czutoscia zdje¢ mammograficznych
dla skryningu raka piersi wykonywanych w wybranej grupie wiekowej. Powyzsze
ograniczenia wiekowe dotycza jedynie badan przesiewowych w ramach programéw
profilaktycznych. Nalezy pamigta¢, ze w przypadku wskazan do badan diagnostycznych,
lekarz podstawowej opieki zdrowotnej lub lekarz poradni specjalistycznej powinien
skierowa¢ pacjenta na odpowiednie badania niezaleznie od jego wieku.

2. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wplyneta skarga rodzicow
dotyczaca koniecznos$ci wczesniejszego rozpoczgeia edukacji szkolnej ich pigcioletniego
dziecka, urodzonego w pierwszej potowie 2008 r., ktéry musi jako szesciolatek podjaé nauke
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w pierwszej klasie. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystapita do
Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosba o przeanalizowanie i wyjasnienie ww. sprawy.

W odpowiedzi na wystapienie Pelnomocnik Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze
zgodnie z zalozeniami reformy zwiazanej z obnizeniem wieku obowiazku szkolnego,
1 wrzesnia 2014 r. pozostaje data wprowadzenia obowiazku szkolnego dla szesciolatkow.
W roku szkolnym 2014/2015 do pierwszej klasy pdjda dzieci urodzone w 2007 r.
(siedmiolatki) oraz urodzone od 1 stycznia do konca czerwca 2008 r. (szeSciolatki). Dzieci
urodzone w drugiej potowie 2008 r. beda mogly rozpocza¢ nauke na wniosek rodzicow.
Z tego tez wzgledu, podnoszony w piSmie argument o nierdwnym traktowaniu dzieci
urodzonych w 2008 r. nie znajduje uzasadnienia. Nie ma formalnych przeszkod, by zaréwno
syn Zainteresowanych (urodzony w pierwszej potowie 2008 r.), jak i1 jego koledzy (urodzeni
w drugiej potowie 2008 r.) poszli razem do szkoly jako szesciolatki.

W ustawie wprowadzone zostato takze ograniczenie liczebnos$ci uczniow w oddziatach
klas pierwszych. Od wrze$nia 2014 r. nie bedzie mogla ona przekroczy¢ 25 ucznidéw. Rok
pOzniej ta zasada obejmie zaréwno klasy pierwsze, jak 1 drugie. Od roku szkolnego
2016/2017 wszystkie oddziaty klas od pierwszej do trzeciej nie beda mogly liczy¢ wigcej niz
25 ucznidw. Proponowana zmiana wynika z potrzeby zminimalizowania obaw czgsci
rodzicow dzieci sze$cioletnich oraz z potrzeby tagodnego zakonczenia, rozpoczgtego w 2009
r., procesu obnizania wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego. Osiagnigcie tych celow
bedzie mozliwe migdzy innymi poprzez stworzenie w klasach I-III publicznej szkoty
podstawowej warunkéw edukacji podobnych do tych, z ktérymi dziecko miato do czynienia,
korzystajac z wychowania przedszkolnego. Tak przeprowadzone zakonczenie procesu
obnizania wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego pozwoli na stworzenie lepszych
warunkoéw organizacji nauczania dzieci miodszych, utatwiajac im adaptacj¢ do warunkow
szkolnych oraz lepsze zaspokajanie ich potrzeb.

3. W zwiazku ze skarga w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na wiek osob bedacych
w przedziale od 25 roku zycia do 50 roku zycia, do ktorej miato doj$¢ podczas realizacji
projektu konkursowego pt. ,,Nie tra¢ czasu, zat6z wtasna firme — spetniaj si¢ zawodowo! III”
realizowanego przez Starostwo Powiatowe, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania po przeanalizowaniu ww. projektu nie dopatrzyto si¢ naruszenia zasady rownego
traktowania. Projekt konkursowy zrealizowany byl w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dzialanie 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia. Nalezy stwierdzi¢, ze przyjety
w konkursie opis grupy docelowej jest zgodny ze Szczegdétowym Opisem Priorytetow
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, z ktorego m.in. wynika, ze wskaznikiem
realizacji dzialania — wyznaczajacego zakres podmiotowy realizacji przedmiotowego
konkursu — sa osoby w wieku 15-24 lat. Wsparcie w ramach Priorytetu VI koncentruje si¢
przede wszystkim na wybranych grupach docelowych, ktore doswiadczaja najwickszych
trudno$ci zwiazanych z wejSciem 1 utrzymaniem si¢ na rynku pracy. Grupy te obejmuja m.in.
osoby mtode (do dwudziestego piatego roku zycia), ktore nie posiadaja doswiadczen
zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiet (w tym
zwlaszcza matek samotnie wychowujacych dzieci), osob starszych (po czterdziestym piatym
roku zycia), majacych trudnosci z dostosowaniem si¢ do wymogdéw modernizujacej si¢
gospodarki, a takze 0sob niepetnosprawnych, poszukujacych zatrudnienia na otwartym rynku
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pracy. Tym samym, przyjecie wskaznika wiekowego 15-24 lat w powyzszym konkursie nie
stanowi dyskryminacji innych grup wiekowych i jest traktowane jako dziatanie wyréwnawcze
(zwane takze czasami dyskryminacja pozytywna). Dzialania wyrownawcze polegaja na
stosowaniu czasowych rozwiazan, podejmowaniu dziatania lub wprowadzeniu okreslonych
srodkéw prawnych majacych na celu wyréwnanie szans 0so6b nalezacych do okreslonych grup
mniejszosciowych (np. w tym przypadku oséb mtodych do dwudziestego piatego roku zycia),
celem zmniejszenia faktycznych nieréwnosci, ktorych te osoby doswiadczaja. Dzialanie takie
sa dozwolone pod warunkiem stosowania ich wylacznie w okre§lonym czasie, gdyz
w przypadku dtugotrwatego wyrownywania szans osob nalezacych do grupy mniejszosciowe;j
moze ono przerodzi¢ si¢ w dyskryminacje oso6b nalezacych w momencie jego wprowadzenia
do grup wigkszo$ciowych, wczesniej uprzywilejowanych.

4.2.1.4 Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng:

1. Do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wplynat wniosek z prosba
o informacj¢ czy w sytuacji, gdy zaklad ubezpieczen odmawia zawarcia umowy
ubezpieczenia z osoba o orientacji nieheteroseksualnej pozostajacej w zwiazku partnerskim
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700,
z p6ézn. zm.). Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania poinformowata
wnioskodawcg, ze zgodnie z art. 6 tej ustawy wynika, ze antydyskryminacyjna przestanka
orientacji seksualnej nie jest objgta ochrona wskazanag w ustawie w zakresie dostgpu
1 warunkow korzystania z szeroko rozumianych ubezpieczen gospodarczych.
W przedstawionej przez wnioskodawce sprawie nie beda wigec miaty zastosowania przepisy
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.

2. Do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wptywaly listy poparcia
w zwiazku z toczaca si¢ w Sejmie RP debata nad projektem ustaw regulujaca kwestig
zwiazkow partnerskich. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania poinformowata
Whnioskodawcow, ze przedstawiciele spotecznosci LGBT sa petnoprawnymi obywatelami
Polski. Pelnomocnik poinformowala, ze waznym krokiem w celu urzeczywistnienia tej
pelnoprawnosci jest uchwalenie ustawy regulujacej kwestie zwiazkow partnerskich.

Jednoczesnie Petnomocnik wskazata, ze dochodzenie do niej to proces, ktory jest
czgsto w Sejmie blokowany przez srodowisko konserwatywne i to juz na etapie propozycji
dyskusji na ten temat. Pomimo pozytywnego stanowiska Prezesa Rady Ministrow
wyrazonego podczas dyskusji, Sejm odrzucil wszystkie cztery przedlozone pod glosowanie
pakiety projektow ustaw dotyczacych zwiazkow partnerskich. Decydujacy gltos w sprawie
przyjecia lub odrzucenia projektéw ustaw odnoszacych si¢ do praw osob pozostajacych
w zwiazkach partnerskich bedzie nalezat do Sejmu RP.

3. Do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wptynat wniosek w sprawie

zwiazane] z odpowiedzialno$cia karna oso6b publicznie nawotujacych do nienawisci
1 propagujacych tresci o charakterze dyskryminujacym z powodu orientacji seksualnej na
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podstawie art. 256 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 533, z p6zn. zm.). Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania poinformowata
Whnioskodawce, ze na podstawie przytoczonego przepisu prawa nie pozwala obecnie podjac
dziatan w stosunku do os6b nawotujacych do nienawisci ze wzgledu na orientacj¢ seksualna
lub tozsamo$¢ plciowa. Postulaty de lege ferenda wysuwane na przestrzeni lat przez
srodowiska zainteresowane zmiana obecnego stanu prawnego skutkowaty opracowaniem
licznych projektow nowelizacji przepiséw prawa karnego.

Ponadto Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania poinformowata
Whnioskodawce, ze kwestia zmiany przepisOw karnych odnoszaca si¢ do $ciagania 0sob
nawotujacych od nienawisci m.in. z powodu orientacji seksualnej jest obecnie rozpatrywana
przez Sejm RP. Projekt ten oczekuje na dalsze rozpatrzenie przez Sejm, po skierowaniu go na
pierwszym czytaniu do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Zgodnie
z procesem legislacyjnym projekt ten oczekuje na dalsze rozpatrzenie podczas drugiego oraz
trzeciego czytania przez Sejm RP.

4. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wptlyngta skarga
dotyczaca umieszczonego w jednym z warszawskich klubéw symbolu graficznego ,,zakaz
pedatowania”. Zdaniem Pelnomocnika umieszczenie ww. symbolu w miejscu publicznym
moze zosta¢ ocenione jako dziatanie majace na celu naruszenie godnosci, ponizenie
1 upokorzenie osob homoseksualnych, a takze moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna. Sytuowanie w miejscu publicznym ww. symbolu moze
w szczegolnosci wyczerpywac znamiona czynu okreslonego w art. 141 Kodeksu wykroczen.

Majac powyzsze na uwadze, Pelnomocnik zwrécita si¢ z prosba o doktadne
przeanalizowanie opisanej sprawy oraz o rozwazenie podjecia odpowiednich krokow
prawnych.

W odpowiedzi na wystapienie Komendant Stoleczny Policji poinformowat, ze
w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa | w oparciu o art. 54 ust. 1. Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia podjeto czynnosci wyjasniajace majace na celu
ustalenie czy w ww. przypadku istnieje podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie
sprawcOw wykroczenia spenalizowanego w art. 141 Kodeksu wykroczen. Ponadto
Komendant Stoteczny Policji zwrécit si¢ do Prokuratora Rejonowego Warszawa Sroédmiescie
Potnoc z wnioskiem o podjegcie decyzji w zakresie wstapienia prokuratora do toczacego si¢
postgpowania w sprawie o wykroczenie. Prokurator rozpatrzyt wniosek negatywnie.

4.2.1.5 Dyskryminacja ze wzgledu na religie/wyznanie:

1. W reakcji na skarge na konkurs dotyczacy dofinansowania projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dzialania 3.2 Rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej O$ priorytetowa 3. Rozwoj infrastruktury
spotecznej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013 ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Pelnomocnik zwrécita si¢ do Sekretarza Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z prosba
0 przeanalizowanie opisanej sprawy 1 Wwyjasnienie zarzutdow podniesionych przez
Zainteresowanego. Zdaniem Skarzacego Urzad Marszatkowski w ww. projekcie wzial pod
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uwage jedynie potrzeby Caritas z Torunia, pomimo tego, ze konkurs ogloszono dla
wszystkich kosciotow, zwiazkéw wyznaniowych oraz 0s6b prawnych kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych prowadzacych dziatalno$¢ statutowa w obszarze pomocy spolecznej
1 opiekunczo-wychowawczej na obszarze Diecezji Torunskie;.

W  odpowiedzi Czlonek Zarzadu Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego
poinformowat, iz zgodnie z dokumentacja konkursowa do konkursu nr RPOWKP
96/111/3.2/2013 o wsparcie ubiega¢ si¢ mogly koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow 1 zwiazkoOw wyznaniowych prowadzace dziatalno$¢ statutowa na obszarze
pomocy spotecznej 1 opiekunczo-wychowawczej, na obszarze Diecezji Torunskiej, w zakresie
zaspokajania potrzeb osob ubogich zwiazanych z wyzywieniem i zapewnieniem mieszkania.
Takie warunki konkursu opracowane zostaly na podstawie kryteriow wyboru projektow
przyjetych uchwala nr 8/2013 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. Zgodnie
z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2009
r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) W ramach programu operacyjnego dofinansowanie uzyskac
moga tylko projekty zgodne z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy.
Z uwagi na szersze zainteresowanie konkursem w ramach Dziatania 3.2 Rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, schemat: pomoc spoteczna niz
pierwotnie przewidywata Instytucja Zarzadzajaca RPO, Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwata nr 8/232/13 z dnia 21 lutego 2013 r. odwotal konkurs Nr RPOWKP
96/111/3.2/2013 ogtoszony w dniu 8 lutego 2013 r. Nastgpnie jak poinformowat Czlonek
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 29 marca 2013 r. ogloszony zostat
ponowny konkurs w ramach Dzialania 3.2 Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, schemat: pomoc spoteczna. W ramach konkursu nr RPOWKP 103/111/3.2/2013
0 wsparcie ubiegac si¢ mogty:

- Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych
prowadzace dziatalno$¢ statutowa w obszarze pomocy spolecznej 1 opiekunczo-
wychowawczej, w zakresie zaspokajania potrzeb osob ubogich zwiazanych z wyzywieniem
I zapewnieniem mieszkania, oraz

- organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ statutowa w obszarze pomocy spolecznej
w zakresie zaspokajania potrzeb osob ubogich zwiazanych z wyzywieniem i zapewnieniem
mieszkania.

Jednoczes$nie Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zawiadomit, iz
konkurs mial charakter zamknigty z etapem preselekcji. Nabor wnioskow preselekcyjnych
prowadzony byl w terminie od 13 maja 2013 r. do 24 maja 2013 r. W ramach
przedmiotowego naboru ztozony zostat 1 wniosek preselekcyjny na kwote 318 628,77 PLN
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WK — P.
Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca RPO uznala, ze skarga ma charakter
wyjasniajacy.

2. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptyngla skarga
pracownika Strazy Miejskiej dotyczaca konieczno$ci uczestnictwa Zainteresowanego
w poczcie sztandarowym podczas uroczystosci religijnych. Majac na uwadze fakt, Zze z zadan
strazy uregulowanych w art. 10 i art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 2013 r. o strazach
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gminnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 1123, poz. 779) nie wynika obowiazek uczestniczenia
pracownikow strazy w pocztach sztandarowych, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania wystapita do Komendanta Strazy Miejskiej z prosba o przestanie wyjasnien
W opisanej sprawie. W odpowiedzi na ww. wystapienic Komendant Strazy Miejskiej
poinformowal, ze po przeanalizowaniu sprawy podjeta zostata decyzja o nie wystawianiu
Zainteresowanego w sktad pocztu sztandarowego.

3. W zwiazku z wnioskiem Skarzacego o ochrong prawa policjantow do wolnosci religii,
w zwiazku z usunieciem katolickich krzyzy z budynkéw policji 1 zakazie uczestniczenia
w organizowanej przez funkcjonariuszy pielgrzymce do Czgstochowy, Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania zwrocita si¢ do Komendanta Gléwnego Policji
o0 przeanalizowanie sprawy oraz ustosunkowanie si¢ od zarzutoéw podnoszonych we wniosku.
Z odpowiedzi uzyskanej od Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtownego Policji wynika, ze
podjeto decyzje o przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych w przedmiotowej sprawie
przez rzecznika dyscyplinarnego. Wlasciwym przelozonym dyscyplinarnym w omawianej
sprawie jest Komendant Wojewddzki Policji, do ktérego kompetencji nalezy zbadanie, czy
przedstawione w wystapieniu okoliczno$ci mialy miejsce oraz czy zachodza podstawy do
wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego (art. 133 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy
o Policji). Dodatkowo Prokuratura Rejonowa w Kozienicach wszczeta Sledztwo w omawianej
sprawie. Wobec powyzszego, Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji zapewnil, ze
kompleksowe wyjasnienie poruszanych kwestii nastapi w trybie czynno$ci prowadzonych
przez Prokurature, jak rowniez w ramach dziatan rzecznika dyscyplinarnego.

4.2.1.6 Dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub
obywatelstwo:

1. W zwiazku ze sprawa koczowiska rumunskich Roméw we Wroctawiu przy ul.
Kaminskiego Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcita si¢ do
Prezydenta Wroctawia oraz Wojewody Dolnoslaskiego o pilne przekazanie informacji
o dziataniach juz podjgtych oraz planowanych przez wladze samorzadowe Wroctawia,
ktérych celem jest zazegnanie konfliktu i humanitarne, a jednoczes$nie zgodne z prawem
rozwigzanie problemu.

W zwiazku z artykulem Marzeny Zuchowicz ,NOP chce przegoni¢é Romow
z wroctawskiego obozowiska”, ktory ukazal si¢ w internetowym wydaniu Gazety z 11
kwietnia br. (http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,13712549.html) Pelnomocnik
zwrocita si¢ takze do Prokuratora Generalnego z prosba o zainteresowanie si¢ sprawa oraz
podjecie czynnosci wyjasniajacych, czy opisana powyzej internetowa akcja ,,Likwidacja
cyganskiego koczowiska” 1 zwigzane z nig wpisy w internecie nie wyczerpuja znamion
przestgpstwa z art. 256 Kodeksu karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.). Ww.
artykut zawiera informacj¢ o tym, ze Narodowe Odrodzenie Polski na swoim profilu na
Facebooku zaprasza 20 kwietnia (dzien urodzin Adolfa Hitlera) na wydarzenie o nazwie
»Likwidacja cyganskiego koczowiska”. Jak poinformowala dziennikarka, w tym blizej

nieokreslonym wydarzeniu, ktore dotyczy¢ ma koczowiska rumunskich Roméw we
Wroctawiu przy ul. Kaminskiego, do wieczora w dniu 10 kwietnia br. swo0j udziat
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zapowiedziato ponad 400 osob. O problemie w ww. sprawie informuja zaro6wno media
elektroniczne jak i drukowane. Dodatkowe informacje sptywaja do Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, takze w wyniku roboczych kontaktéw z urzgdnikami
publicznymi 1 dzialaczami organizacji pozarzadowych z Wroclawia. Z powodu
zaangazowania mediow, sprawa stala si¢ tez przedmiotem zainteresowania organizacji
mi¢dzynarodowych. Pierwsze prosby o wyjasnienia i apele o rozwiazanie problemu — zgodnie
z zasada rownego traktowania bez wzgledu na pochodzenie etniczne — wptywaja do Prezesa
Rady Ministrow. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania poinformowata, iz ma
swiadomos$¢ tego, ze sytuacja jest niezwykle skomplikowana, jak 1 tego, ze podejmowane
dziatania moga powodowa¢ w przysztosci daleko idace konsekwencje. Zadeklarowata takze,
ze jest gotowa do wspotpracy — w ramach swoich kompetencji jako Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania — w inicjatywach, ktérych celem byloby wypracowanie
akceptowalnego dla wszystkich stron i zgodnego z prawem rozwiazania problemu romskiego
obozowiska we Wroctawiu.

2. W reakcji na skarge dotyczaca dyskryminujacego zapisu w podrgczniku Jutro pdjde
w swiat. Podrecznik do ksztalcenia literackiego, kulturowego i jezykowego dla klasy czwartej
podstawowej (polecenie: ,,ucharakteryzuj dziewczynke¢ na Japonke, a chtopca na Murzyna”)
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Ministerstwa Edukacji
Narodowej z prosba o przestanie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — wyjasnita,
1z podrecznik Jutro pojde w swiat. Podrecznik do ksztatcenia literackiego, kulturowego
i jezykowego dla klasy czwartej podstawowej autorstwa Hanny Dobrowolskiej, Urszuli
Dobrowolskiej nie zawiera dyskryminujacego zapisu. Wskazany zapis znajduje si¢ w
opracowanym przez ww. autorki zeszycie ¢wiczen, ktory nie podlegal dopuszczeniu do
uzytku szkolnego. Poinformowata, Zze Minister Edukacji Narodowej nie dopuszcza do uzytku
szkolnego zeszytow ¢wiczen. Zgodnie z przepisami prawa oswiatowego dopuszczeniu do
uzytku szkolnego podlegaja jedynie podrgczniki, ktore stanowia podstawowa pomoc
dydaktyczna dla uczniow. Inne pomoce dydaktyczne nauczyciele wybieraja stosownie do
realizowanego przez siebie programu nauczania, biorac tym samym odpowiedzialnos¢ za
poprawno$¢ merytoryczna i wychowawcza zamieszczonych w nich tresci. Niezaleznie od
powyzszego Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazalo Wydawnictwom Szkolnym
i Pedagogicznym Sp. o. 0. wspomniane zastrzezenia do treSci zamieszczonych w zeszycie
¢wiczen z prosba o odniesienie si¢ do nich. W odpowiedzi Dyrektor Wydawniczy
Wydawnictwa Szkolnego 1 Pedagogicznego zapewnit w imieniu Autorki 1 Wydawnictwa, ze
zapis, ktory znalazt si¢ w ww. podrgczniku nie jest nacechowany ,,dyskryminujaco rasowa”
intencja. Jednak ze wzgledu na to, ze wyraz ,,Murzyn” moze budzi¢ negatywne konotacje,
W nastgpnym zeszycie ¢wiczen zaproponowana zostanie inna forma polecenia.

3. W zwiazku ze skarga Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego na dyskryminacyjne dziatania
Telewizji Polskiej oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, polegajace na nie
wywiazywaniu si¢ z obowiazkéw wobec 0s6b postugujacych si¢ jezykiem regionalnym
(kaszubskim), Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita
w pazdzierniku 2013 roku do Prezesa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z prosba
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o ustosunkowanie si¢ do zawartych w pismie zarzutdéw, a takze o informacje, czy Telewizja
Polska i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjety dziatania — systemowe lub
interwencyjne — zmierzajace do zaspokajania uzasadnionych oczekiwan Kaszuboéw odnos$nie
audycji w jezyku kaszubskim. OdpowiedZz otrzymana od Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zawierala informacjg, ze Odzial TVP w Gdansku nadawat w tym okresie 4 razy
w tygodniu 10 minutowa audycje Tedé jo, adresowana do spotecznosci kaszubskiej,
realizowana w jezyku kaszubskim z napisami w jezyku polskim. Ze wzgledu na opinig
przedstawiona przez Prezesa Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji postanowila przeprowadzi¢ do konca 2013 roku monitoring audycji
przeznaczonych dla spotecznosci kaszubskie, w tym audycji Tedé jo. Wyniki monitoringu
zostang przekazane Pelnomocnikowi po jego zakonczeniu.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapita do Biura Fundacji
»Maraton Warszawski” z prosba o wyjasnienia w zwiazku z docierajacymi do Biura
informacjami dotyczacymi mozliwej dyskryminacji uczestnikéw ,35 PZU Maratonu
Warszawskiego” ze wzgledu na obywatelstwo 1 miejsce zamieszkania.

W pismie wskazano, ze z informacji dostgpnych na stronie www.runpolska.com oraz
z analizy regulaminu ,35 PZU Maratonu Warszawskiego” wynika, Zze wysokos$¢ oplaty
startowej pobieranej od uczestnikéw maratonu byla rézna w zaleznosci od narodowosci
1 miejsca zamieszkania uczestnikéw. Obywatele Polski oraz osoby zamieszkale w Polsce byly

zobowiazane do uiszczenia opfaty startowej w mniejszej wysokosci niz osoby nie bgdace
obywatelami polskimi oraz nie zamieszkujace w Polsce na stale. Jednocze$nie zaznaczono, ze
art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.) stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Zakaz ten ma charakter uniwersalny zarowno pod
wzgledem podmiotowym, jak i1 przedmiotowym. Zastosowane w regulaminie rozrdznienie
uczestnikOw maratonu na dwie kategorie, ze wzgledu na posiadane obywatelstwo 1 miejsce
zamieszkania oraz zwiazane z tym zroznicowanie optat za wpisowe, naruszaja zakaz
dyskryminacji okreslony w art. 32 ust. 2. Bowiem uzaleznianie wysoko$ci wpisowego na
ogolnodostgpny, dofinansowywany ze $rodkdéw publicznych bieg, od posiadanego
obywatelstwa i miejsca zamieszkania, wydaje si¢ w zaden sposob nieuzasadnione na gruncie
prawnym, jak i organizacyjnym. W odpowiedzi na wystapienie Prezes Fundacji ,,Maraton
Warszawski” poinformowal, Ze oplata startowa za udzial w maratonie wynosi w biegach
analogicznych do Maratonu Warszawskiego od 50 do 80 euro. W przypadku Maratonu
Warszawskiego udzial Polakoéw jest dofinansowany m.in. z dotacji Ministerstwa Sportu
1 Urzedu m.st. Warszawy 1 dlatego ptaca oni mniej. Wskazano takze, ze zré6znicowane stawki
oplat startowych dla obywateli kraju i oso6b zza granicy jest powszechnie stosowang praktyka
np. w maratonach w Pradze, Nowym Jorku, Bostonie, Londynie. Uznano roéwniez, ze
stosowanie metody rownych stawek optat startowych dla wszystkich uczestnikow
oznaczatoby drastyczne podniesienie optat startowych dla Polakow, co dla wielu osob
oznaczaloby brak mozliwo$ci udziatu w biegu z przyczyn finansowych.
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4.2.1.7 Odrebnq grupe spraw stanowiq skargi dotyczqce dyskryminacji na rynku pracy:

1. Do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wptynal list dotyczacy
ogloszenia zatytutlowanego ,,IT Konsultant w sektorze bankowym” zamieszczonego przez
Grafton Recruitment na portalu www.pracuj.pl. Z tre$ci ogloszenia wynika, iz idealnym
kandydatem na ww. stanowisko bgdzie osoba mioda. Pelnomocnik zwrocita si¢ w tej sprawie
do Grafton Recruitment Sp. z o. 0. z prosba o przeanalizowanie opisanej sprawy oraz
0 wyjasnienie powodow zastosowania jako jednego z wymogow kryterium wieku.

W odpowiedzi firma Grafton Recruitment Polska Sp. z 0. o wyjas$nita, iz ich zamiarem
nie bylo wskazanie kryterium wieku jako warunku zatrudnienia, w tym samym zapewnili, ze
tre§¢ ogloszenia w zaden sposob nie miata narusza¢ przepisow i dyskryminowac
pracownikow. Niefortunne sformutowanie ,,0soba mtoda” nie pojawia si¢ w wymaganiach
wobec kandydatow, a we fragmencie ogloszenia bedacym sformutowaniem opinii
Konsultanta-rekrutera, ktéremu zalezatlo na podkresleniu niewielkich wymagan wobec
okreslonego doswiadczenia kandydatow, gotowosci do uczestniczenia w projektach
migdzynarodowych oraz otwartosci na nowe dynamiczne wyzwania zawodowe. Z uwagi na
to, ze branza IT generalnie jest stosunkowo mtoda, konsultant formutujac to ogloszenie nie
uzyt stowa ,,mlody” jako kryterium doboru kandydatow. Na tym stanowisku niewymagane
jest rozbudowane do$wiadczenie, a konsultant popetnil btad uzywajac okreslenia ,,mtody”
jako synonimu ,,niedo$§wiadczony w pracy zawodowej”. Nie wskazano na wiek kandydatow
jako wymogu zwiazanego z wykonywanymi obowiazkami pracowniczymi. Firma Grafton
Recruitment Polska Sp. z 0. o zapewnita, iz dba o najwyzsze standardy pracy i przestrzega
wszystkich regulacji prawnych: Kodeksu pracy, ustawy o ochronie danych osobowych oraz
samej etyki zawodowej. Firma Grafton Recruitment Polska Sp. z 0. o zapewnita takze, iz sa
strategicznym cztonkiem Polskiego Forum HR branzowej organizacji, wraz z ktdra promuja
najwyzsze standardy etyczne, a przede wszystkim prawne.

2. W zwiazku ze skargami dotyczacymi ogloszen o pracg zamieszczonych na portalach
internetowych takich jak: www.warszawa.lento.pl, www.warszawa.gumtree.pl oraz
www.praca.trovit.pl na stanowiska asystentki prezesa oraz stazystki do przychodni lekarskiej,
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrocila si¢ do Glownego Inspektoratu

Pracy w Warszawie z prosba o wyjasnienie zarzutéw podniesionych w skargach.

W odpowiedzi na wystgpienie Pelnomocnik Gtéwny Inspektorat Pracy poinformowat, iz
dziatalno$¢ organoéw Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze problematyki réwnego
traktowania w dostgpie do zatrudnienia obejmuje zaré6wno czynno$ci kontrolno-nadzorcze,
jak i inicjatywy o charakterze prewencyjnym. W ramach rutynowych kontroli z tematu:
,Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepisbw ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy” ocenie poddawane jest przestrzeganie przez agencje zatrudnienia
zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na: ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie
lub przynalezno$¢ zwiazkowa oséb, dla ktoérych agencje poszukuja zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej (art. 19c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy), celem ustalenia czy nie doszto do popetnienia wykroczenia z art.
121 ust 3. wskazanej ustawy. Metodyka kontroli w tym obszarze obejmuje m.in. badanie
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tresci ogloszen o prace i1 innych dokumentow, pod katem zamieszczania w nich kryteriow
0 charakterze dyskryminacyjnym. Przy kontroli tego zagadnienia organy PIP dokonuja
ustalen takze na podstawie zeznan oséb, ktorym agencja odmoéwila poszukiwania zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Zamieszczenie przez agencj¢ zatrudnienia w tresci ogloszenia
rekrutacyjnego kryteridw zatrudnienia o charakterze dyskryminujacym czy tez kierowanie si¢
takimi przestankami w procesie rekrutacji na rzecz klienta agencji stanowi wykroczenie z art.
121 ust 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, skutkujace w przypadku
ujawnienia odpowiedzialnoscia karna, za popetienie wskazanego czynu karalnego. Kontrole
Panstwowej Inspekcji Pracy realizowane w tym obszarze maja takze na celu migdzy innymi
ustalenie, czy nie doszlo do wykroczenia z art. 123 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Przepis ten sankcjonuje dziatania pracodawcow, ktorzy odmawiaja
kandydatom do pracy zatrudnienia na oferowanym stanowisku pracy, kierujac si¢ w procesie
rekrutacji kryteriami uznawanymi za dyskryminujace, naruszajac tym samym przepisy
dotyczace rownego traktowania w sferze pracy. Stwierdzajac popelnienie wykroczen
okreslonych w art. 123 wskazanej ustawy zwigzanych z odmowa zatrudnienia kandydata na
wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego ze wzgledu na: plec,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religi¢, pochodzenie etniczne, narodowos$¢ lub orientacje
seksualna, organy Panstwowej Inspekcji Pracy kieruja do sadéw wnioski o ukaranie
przeciwko osobom winnym ujawnionych naruszen przepisow obowiazujacego prawa.
Czynnosci kontrolno-nadzorcze inspektora pracy realizowane w celu ujawniania tego rodzaju
czynow karalnych, zgodnie z przyjeta metodyka, prowadzone sa tylko w sytuacji, gdy —
w szczegbdlnosci na podstawie skarg lub informacji pochodzacych z innych urzgdow — organy
PIP powezma wiadomo$¢ o odmowie zatrudnienia ze wzgledu na jedno lub wigcej kryteriow
wyszczegllnionych w powyzszym przepisie. W wigkszosci przypadkow inspektor pracy nie
ma jednak mozliwos$ci ustalenia tozsamos$ci osob, ktdre zapoznaty sig z treScia ogloszenia
zawierajacego kryteria dyskryminujace i zrezygnowaly ze starania si¢ o pracg. Sam fakt
zamieszczenia w treSci ogloszenia rekrutacyjnego kryteriow zatrudnienia stawianych
kandydatom do pracy z naruszeniem zasady réwnego traktowania nie stanowi o popelnieniu
wykroczenia z art. 123 ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe ustalenie osoby, ktorej odmdéwiono zatrudnienia
z uwagi na zastosowanie kryterium o charakterze dyskryminujacym, wnioski o ukaranie za
wykroczenie z art. 123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie sa
kierowane. Ujawnione w tym zakresie nieprawidtowosci skutkuja zastosowaniem przez
inspektorow pracy przyshugujacych im $rodkéw prawnych — wystapien i polecen —
zobowiazujacych kontrolowane podmioty do usunigcia stwierdzonych uchybien lub do
zaniechania stosowania nielegalnych praktyk w przysziosci. W ramach dzialalnosci
prewencyjnej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzony jest
stalty monitoring ofert pracy zamieszczanych w prasie, internetowych serwisach
rekrutacyjnych 1 innych mediach, pod katem ujawniania ogloszen o ofertach pracy,
zawierajacych zapisy wskazujace na nieréwne traktowanie w dostgpie do zatrudnienia.

W kazdym przypadku powzigcia takiej informacji organy Panstwowej Inspekcji Pracy
dokonuja ustalenia, czy nie doszlo do popelnienia wspomnianego wykroczenia. W zwiazku
z wnioskiem kierowanym przez Pelnomocnik o zbadanie prawidlowosci postgpowania
podmiotow oferujacych prace na stanowiskach asystentki prezesa w przedsigbiorstwie branzy
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elektronicznej oraz stazystki w przychodni lekarskiej w Warszawie zlokalizowanej na terenie
dzielnicy Ursynow, ktory w katalogu kryteriow warunkujacych zatrudnienie wskazat m.in.
pte¢ 1 wiek potencjalnych kandydatow. Ponadto dla podjgcia czynno$ci w sprawie niezbgdne
jest uzyskanie dodatkowych danych dotyczacych placowki, w szczegolnosci jej adresu.
Z tresci ogloszen, zalaczonych przez Zainteresowana nie wynika, ze rekrutacja na oferowane
stanowiska pracy: asystentki i stazystki prowadzona jest na rzecz pracodawcy przez agencje
zatrudnienia. W przypadku ogloszenia dotyczacego stanowiska stazystki numer telefonu
wskazany w tresci ogloszenia rekrutacyjnego odebrata osoba, ktéra odmoéwila podania
szczegdtowych informacji dotyczacych tak podmiotu oferujacego zatrudnienie, jak i jego
adresu. Jednocze$nie Gtowny Inspektorat Pracy poinformowal, Zze ramy dziatalno$ci
kontrolnej Urzedu wytyczaja przepisy procedury administracyjnej, a pracownicy Panstwowej
Inspekcji Pracy nie zostali wyposazeni w kompetencje do prowadzenia czynnosci
o charakterze operacyjnym. Brak mozliwos$ci ustalenia danych podmiotu oferujacego pracg na
wolnym stanowisku pracy uniemozliwia podjecie i skuteczne przeprowadzenie czynno$ci
kontrolnych w tej sprawie.
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5. WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

5.1 Krajowe zespoly, grupy, rady w ktorych dzialaja przedstawiciele Biura
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania

5.1.1 Rada ds. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Przedstawiciel Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zarzadzeniem
Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zostat powotany
do Rady ds. Przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do zadan Rady nalezy:

e wprowadzanie zmian, aktualizowanie 1 czuwanie nad realizacja Programu

Potwierdzania Kwalifikacji Osob Pracujacych w Zakresie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie,

e wspolpraca w zakresie opiniowania i przygotowywania programow przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczegolno$s¢ z problemem alkoholowym, w tym takze
realizowanych przez PARPA i rozwiazan administracyjno-legislacyjnych,

e wspolpraca w zakresie opracowania 1 promocji standardow zwiazanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinach w szczegdlno$ci z problemem
alkoholowym,

e realizacja innych zadan zleconych przez Dyrektora PARPA.

5.1.2 Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Przedstawiciel Biura rowniez uczestniczy w pracach Zespotu do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi, ktéremu przewodniczy Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych Pan Piotr Stachanczyk. Do zadan Zespotu nalezy proponowanie oraz
opiniowanie podejmowanych dziatah zmierzajacych do skutecznego zwalczania
1 zapobiegania handlowi ludzmi, a takze ocena realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi.

5.1.3 Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Przedstawiciel Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania jest
jednym z siedmiu przedstawicieli organdw administracji rzadowej zasiadajacych w Zespole
Monitorujacym do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Zesp6t stanowi organ
opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Do jego
zadan nalezy w szczegdlnosci:

e inicjowanie i wspieranie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie,

e monitorowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy oraz inicjowanie zmian
przepisow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e opracowanie standardow pomocy ofiarom przemocy W rodzinie i pracy z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie,
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e upowszechnianie wynikow monitoringu dziatah w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

W roku 2013 odbyto si¢ 5 spotkan Zespotlu. Spotkania te poswigcone byly m.in. projektowi
nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2020,
zatozeniom do ,, Programu Monitorowania Losow Dziecka Krzywdzonego lub Zagrozonego
Krzywdzeniem, ocenie wnioskow w ramach Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”
oraz pracom nad zmianami do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5.1.4 Zespot-Grupa robocza wspierajgca prace nad przygotowaniem programu
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020.

Przedstawicielka Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania jest

cztonkinia Zespotu-Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem programu
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020. Zespot-Grupa robocza zostala powotana
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zarzadzeniem NR 5 z dnia 8 kwietnia 2013 roku.
Decyzja ta ma zwiazek z podpisaniem przez Rade Ministrow 15 stycznia 2013 roku Zalozen
Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 oraz Uchwata nr 1 migdzyresortowego zespotu do
spraw Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i funduszu Spojnosci unii
Europejskiej z dnia 4 lutego 2013 roku, w sprawie powotania Grup roboczych wspierajqcych
prace nad przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2014-2020.
Zespot-Grupa peni funkcje organu opiniodawczo-doradczego Ministra Rolnictwa i Rozwoju
wsi. Jego glownym zadaniem jest wspieranie Ministra w pracach zwigzanych
z programowaniem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w szczegdlno$ci poprzez wlaczenie w proces
przygotowania programu, na zasadach partnerskich, szerokiego grona interesariuszy.

5.1.5 Rada ds. Polityki Senioralnej

Przedstawiciele Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania weszli
w sktad Rady ds. Polityki Senioralnej. Rada zostata powotana w lutym 2013 r., w ramach
komponentu systemowego Rzadowego Programu Aktywno$¢ Spoteczna Oséb Starszych.
Rada jest organem pomocniczym Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ksztalt Rady odpowiada zalozeniu tworzenia polityki senioralnej w formule
partycypacyjnej. Do  stalego udzialtu w  jej pracach  zostali  zaproszeni
przedstawicielki/przedstawiciele ministerstw oraz centralnych organéw administracji
publicznej, jak réwniez reprezentantki/reprezentanci organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji trzeciego sektora i eksperci, wydelegowani do prac w Radzie.

Posiedzenia Rady odbyty si¢ w nastepujacych dniach: 18 lutego 2013 r., 26 marca
2013 r., 16 kwietnia 2013 r., 21 maja 2013 r., 18 czerwca 2013 r., 23 lipca 2013 r., 30 sierpnia
2013 r., 24 wrze$nia 2013 r., 30 pazdziernika 2013 r., 6 grudnia 2013 r.

Gtownym efektem prac Rady jest opracowanie projektu Zatozen Diugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
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5.1.6 Rada do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i zwigzanej z nimi Nietolerancji

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania jest cztonkiem Rady. do spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji.
Rada powotana zostata zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2013 r.
w sprawie Rady, w celu zapewnienia koordynacji dziatan organdéw administracji rzadowe;j
oraz ich wspoldziatania z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi
nietolerancji. Przewodniczacym Rady jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji,
a Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji zapewnia obstuge jej posiedzen. W 2013 roku
odbyto si¢ 5 posiedzen Rady. W listopadzie 2013 roku Rada przyjeta Ramowy Program,
w ktoérym zdefiniowano zakres dziatania; wsrdd priorytetowych obszaréw znalazly sig
monitorowanie, edukowanie, reagowanie i1 $wiadczenie, powotano tez Rad¢ Konsultacyjna
sktadajaca si¢ z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i niezaleznych ekspertow oraz
dwa zespoly robocze: do spraw monitorowania i do spraw wdrazania Dyrektywy o ochronie
praw ofiar przestgpstw (z udziatem przedstawiciela Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania), a takze zebrano informacj¢ o inicjatywach cztonkow Rady w zakresie
przeciwdziatania nietolerancji przewidzianych do realizacji w 2014 roku.

5.1.7 Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania jest czlonkiem Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Komisja zostata utworzona na
podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministroéw. Do zadan Komisji
Wspolnej nalezy w szczegdlnosci: wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw 1 potrzeb
mniejszo$ci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propozycji
w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci,
opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkow sprzyjajacych zachowaniu
1 rozwojowi tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci, opiniowanie projektow aktow prawnych
dotyczacych mniejszosci, opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych
w budzecie panstwa na wspieranie dziatalnos$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania
1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania 1 rozwoju jezyka regionalnego,
podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji osob nalezacych do
mniejszosci.

W 2013 roku Komisja Wspdlna zebrala si¢ pigciokrotnie.

5.1.8 Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania jest czionkiem Rady
Bezpieczefistwa Imprez Sportowych dzialajacej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.
Zadania Rady obejmuja migdzy innymi inicjowanie, monitorowanie i opiniowanie
przedsigwzi¢¢ majacych na celu zapobieganie zjawiskom dyskryminacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dyskryminacji rasowej] w zwiazku z imprezami sportowymi. Rada BIS
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szczegOlny nacisk kladzie na programy profilaktyczne dotyczace zwalczania przemocy
poprzez sport oraz ksztattowanie pozytywnych postaw kibicow, zwlaszcza dzieci i mtodziezy.
W  kwietniu 2013 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie ciala pomocniczego Rady
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych - Statej Grupy Eksperckiej, w ktorej udziat bierze
przedstawiciel Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.

5.1.9 Rada Sportu Osdéb Niepelnosprawnych

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zostata powotana w sktad cztonkow
Rady Sportu Osob Niepelnosprawnych dziatajacej przy Ministerstwie Sportu i Turystyki. Do
gléwnych zadan Rady nalezy;

— opracowywanie propozycji i kierunkéw rozwoju sportu oséb niepetnosprawnych,

— inicjowanie dziatan, wspieranie i promowanie nowych propozycji zadan w sporcie

0sob niepetnosprawnych,

— przekazywanie kierownictwu Ministerstwa wlasnych opracowan, opinii oraz

wnioskow w sprawach zwigzanych ze sportem osob niepelnosprawnych.

5.1.10 Rada Ré6znorodnosci przy Konfederacji Lewiatan

Przedstawicielka Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
uczestniczy w pracach Rady Rodznorodnosci przy Konfederacji Lewiatan. Rada spelnia
funkcj¢ ciata opiniodawczego dla szeregu inicjatyw z obszaru zarzadzania réznorodnoscia. Jej
glownym celem jest wymiana informacji i do$wiadczen dotyczacych zarzadzania
roznorodno$cia oraz wypracowanie na tej podstawie rekomendacji, zwiazanych
z wprowadzaniem w strukturach polskich firm tego sposobu zarzadzania. W jej sktad
wchodza przedstawiciele 1 przedstawicielki biznesu, organizacji pracodawcow, mediow,
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

W 2013 r. odbyly si¢ dwa spotkanie — pierwsze inauguracyjne, poswigcone ogélnie
problemowi rownego traktowania oraz drugie, poswigcone sytuacji cudzoziemcOw na

polskim rynku pracy.

66



5.2 Miedzynarodowe zespoly, grupy, rady w Kktorych dzialaja
przedstawiciele Biura Pelmomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania

5.2.1 Unia Europejska

5.2.1.1 Grupa Wysokiego Szczebla ds. Gender Mainstreaming oraz Komitet Doradczy
Komisji Europejskiej ds. rownosci szans kobiet i meZczyzn

Na poziomie Unii Europejskiej funkcjonuja dwa rodzaje spotkan dotyczace rownos$ci
ptci — Grupa Wysokiego Szczebla ds. Gender Mainstreaming Komisji Europejskiej oraz
Komitet Doradczy Komisji Europejskiej ds. rownosci szans kobiet i mezczyzn.

W 2013 roku odbyly si¢ dwa spotkania Grupy Wysokiego Szczebla ds. Gender
Mainstreaming Komisji Europejskiej — podczas Prezydencji Irlandzkiej w Dublinie,
a Litewskiej — w Wilnie. Spotkania maja charakter ekspercki i stuza wymianie informacji
i pogladow pomigdzy przedstawicielami Komisji Europejskiej a przedstawicielami
administracji rzadowej. W spotkaniu — w czgéci poswigconej raportom z wykonania zatozen
Pekinskiej Platformy Dziatania — biora tez udzial przedstawiciele Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn.

W 2013 roku odbyty si¢ dwa spotkania Komitetu Doradczego Komisji Europejskiej
ds. rowno$ci szans kobiet i mezczyzn. Komitet sklada si¢ z przedstawicieli Komisji
Europejskiej, delegatow administracji rzadowej, przedstawicieli europejskich partnerow
spotecznych, a takze panstw stowarzyszonych w EEA oraz przedstawicieli organizacji
migdzynarodowych ONZ UN WOMEN, Rady Europy oraz EIGE. Komitet wydaje opinie,
ktére sa podstawa merytoryczna do kampanii UE lub dyrektyw. W 2013 roku odbyty si¢
dyskusje na temat raportu ,,EU citizenship: a gender pespective” z okazji obchodow roku
2013 w unii Europejskiej rokiem Obywateli, redukowania rdéznic w wysokosci emerytur dla
kobiet i mgzczyzn, rytualnego obrzezania dziewczynek.

W 2013 roku Polska ponownie, juz po raz drugi, zostata wtaczona w sktad Zarzadu
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Plci (pierwszy Zarzad byt w latach 2007-2010),
technicznej agencji Unii Europejskiej majacej na celu pomoc UE w zakresie dostarczania
ekspertyz 1 badan z zakresu rownosci pici.

5.2.1.2 Grupa Ekspertow Rzqgdowych ds. Nie-dyskryminacji (GEG - Non-discrimination
Governmental Expert Group)

Grupa zorganizowana przez Komisje Europejska miata charakter opiniodawczo-
doradczy. Uczestniczyli w niej przedstawiciele rzadow wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Cztonkiem reprezentujacym rzad Polski byta przedstawicielka Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

Grupa byta forum wymiany informacji oraz konsultacji we wszystkich sprawach
zwiazanych ze zwalczaniem dyskryminacji ze wzgledu na wszystkie cechy (Kkryteria
dyskryminacji) objete prawem unijnym, z wylaczeniem pici i niepetnosprawnosci, dla ktorych
stworzono odrgbne grupy konsultacyjne.
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W 2013 roku odbyto si¢ jedno posiedzenie plenarne Grupy, poswigcone przegladowi
spraw biezacych i omodwieniu mozliwosci kontynuacji dziatan Grupy w perspektywie
finansowej EU 2014-2020, a takze seminarium poswigcone wymianie dobrych praktyk
w zakresie polityk publicznych w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na orientacjg seksualng lub tozsamos$¢ piciowa.
Grupa finansowana byla ze $rodkéw Programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
1 solidarnosci spotecznej PROGRESS i jej mandat skonczyt si¢ w 2013 roku wraz z koncem
Programu. W dyskusji nad przysztoscia GEG wszyscy cztonkowie grupy wypowiedzieli sig
za jej utrzymaniem, przy jednoczesnej modyfikacji trybu pracy. Kontynuowanie prac GEG
zaleze¢ bedzie od nowej Komisji Europejskiej — decyzja w tej sprawie mozliwa begdzie
jesienig 2014 roku.

5.2.2 Rada Europy

W 2013 roku odbyty si¢ dwa posiedzenia Komisji ds. Rownosci Plci Rady Europy.
Podczas spotkan delegacji zastanawiali si¢ nad sposobami promocji Konwencji Rady Europy
w sprawie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz
przygotowaniami do konferencji na temat rownosci ptci w mediach w lipcu 2013 r. Ponadto
zakonczono prace i przyj¢to Program dziatania na lata 2014-2017, ktorego gléwne punkty to
zwalczanie stereotypow plciowych 1 seksizmu, przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet, zagwarantowanie kobietom dostgpu do sprawiedliwo$ci, gender mainstreaming
we wszystkich politykach i strategiach.

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania przy wsparciu ze strony
Rady Europy prowadzi badanie kosztow najczestszych form przemocy wobec kobiet
w Polsce, w tym przemocy domowej. Badanie to ma na celu oszacowanie kosztow przemocy
wobec kobiet dla sektora publicznego oraz sformulowanie rekomendacji, tak by jak
najskuteczniej i efektywniej uzywac §rodkéw publicznych w odpowiedzi na ten problem.
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6. DZIALANIA PEENOMOCNIKA RZADU DO SPRAW ROWNEGO
TRAKTOWANIA NA FORUM MIEDZYNARODOWYM

6.1 IV regionalna konferencja Rady Europy w sprawie promocji Konwencji
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zabrata gltos na IV regionalne;j
konferencji Rady Europy w sprawie promocji Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej ktora odbywata si¢ w dniach 16-18 stycznia
2013r. w Helsinkach — opowiedziata na niej o dlugim i Zmudnym procesie przygotowania
procesu podpisania konwencji, ktora zostata z sukcesem podpisana w dniu 18 grudnia 2012.

6.2 57.Komisja Statusu Kobiet ONZ

Od 4 do 15 marca 2013 roku odbyta si¢ 57. Komisja Statusu Kobiet ONZ, ktorej
tematem przewodnim byto przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet. Pelnomocnik zabrata
glos w debacie ogdlnej w imieniu RP oraz w konferencji towarzyszacej Rady Europy na
temat promocji Konwencji Rady Europy w sprawie przeciwdzialania i zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej, gdzie przedstawita przyklad Polski. Komisja
wypracowala koncowe konkluzje z sesji na temat przeciwdzialania przemocy, ktére byty
przyjete jednogtosnie. Jednym z kluczowych stwierdzen bylo uznanie w nich Konwencji
Rady Europy w sprawie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej jako ztotego standardu miedzynarodowego w zwalczaniu przemocy wobec kobiet.

6.3 Regionalna konferencja ,Prawa os6b LGBT w Europie”

26 marca 2013 roku w Paryzu odbyta si¢ konferencja zorganizowana przez Francjg
1 Komisj¢ Europejska we wspolpracy z Polska. Uczestniczyli w niej przedstawiciele ponad
pigcdziesigciu panstw europejskich oraz organizacji pozarzadowych i migdzynarodowych.
Dyskusja koncentrowala si¢ na zjawiskach dyskryminacji 1 przemocy do$wiadczanej przez
osoby LGBT w Europie, a takze na efektywnych metodach przeciwdziatania tym zjawiskom
— na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym.
Paryska konferencja byla jedna z trzech regionalnych konferencji. Podobne debaty
zorganizowano w Brazylii oraz w Katmandu. Ich konkluzje zostaly przedstawione na
swiatowej konferencji w Oslo (15 1 16 kwietnia 2013 roku).

6.4 Wizyta w Sztokholmie - spotkanie ze szwedzka minister ds. rownosci

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w dniach 25-26 kwietnia 2013 r.
odbyta wizyte w Szwecji — spotkala si¢ ze szwedzka minister ds. réwnosci, wiceminister
edukacji, Pania Mariag Arnholm — tematem rozmow bylo roéwne traktowanie ze wzgledu na
pte¢, gtéwnie kwestie przemocy wobec kobiet oraz godzenie 16l zawodowych i rodzinnych.
Panie Minister omowity szwedzka legislacje i praktyke dotyczaca rownosci pici 1 rownego
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traktowania, porownujac ja z polskimi doswiadczeniami. Obie Panie minister spotkaty sig
rowniez z przedstawicielami komendy gléwnej szwedzkiej policji, zwiedzity Swedish Police
Board (odpowiednik Komendy Gléwnej Policji), a tematem wizyty byty krajowe kampanie na
rzecz przeciwdziatania przemocy w bliskich zwiazkach oraz $ciganie przestgpstwa
zgwalcenia.

Pelnomocnik rozmawiata rowniez w Sztokholmie o ratyfikacji konwencji
0 zapobieganiu przemocy wobec kobiet z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci.
Nastepnie delegacja udata si¢ do Uppsali, zeby zwiedzi¢ National Centre for Knowledge on
Men's Violence Against Women — zwiazane z Uniwersytetem w Uppsali centrum naukowe
1 osrodek na rzecz monitorowania i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, gdzie
Pelnomocnik zapoznata si¢ z pakietem, ktéry dostaje ofiara zgwalcenia. Analogiczna
procedura jest teraz przygotowywana w Polsce.

6.5 Konferencja IDAHO (International Day Against Homophobia
i Transfobia)

17 maja 2013 roku w Hadze, podczas migdzynarodowej konferencji IDAHO
(International Day Against Homophobia i Transfobia), Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania zabrata glos w panelu organizowanym przez Agencje Praw
Podstawowych, na temat badan o dyskryminacji i wiktymizacji osob LGBT w krajach UE
I Chorwacji.

6.6 Swiatowy Szczyt Kobiet

W dniach 6-8 czerwca 2013r. w Kuala Lumpur w Malezji odbyt si¢ Swiatowy Szczyt
Kobiet (Global Summit of Women). Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
przewodniczyla polskiej delegacji w ktorej uczestniczyto 30 przedstawicielek rzadu,
parlamentu, nauki, kultury oraz biznesu, a takze reprezentantki Kongresu Kobiet.
W wydarzeniu udziat wzieto ponad 1100 kobiet z ponad 120 krajow. Swiatowy Szczyt Kobiet
jest dorocznym spotkaniem, w ktorym uczestnicza najbardziej wptywowe kobiety $wiata.
Motywem przewodnim spotkania byta rola kobiet w budowaniu i1 rozwoju nowoczesnych
gospodarek. Swiatowy Szczyt Kobiet jako wydarzenie o zasiegu $wiatowym stanowi
doskonata okazje do promocji Polski na arenie migdzynarodowej. Sprzyja takze budowaniu
korzystnego wizerunku Polski jako kraju aktywnie uczestniczacego w $wiatowym dialogu na
rzecz umacniania roli kobiet w rozwijaniu nowych rozwiazan w polityce, nauce oraz
gospodarce.

Gléwnym celem polskich uczestniczek byto promowanie Polski jako miejsca
organizacji Swiatowego Szczytu Kobiet w 2016 r. Delegacja wreczyta przewodniczacej
Swiatowego Szczytu Kobiet list od polskiej Marszatek Sejmu z propozycja zorganizowania
jednego z kolejnych Szczytow Kobiet w Polsce.
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6.7 Dzialania na rzecz Kkonsolidacji walki z rasizmem, ksenofobig
i nietolerancja

Rzad Polski popart Deklaracj¢ Rzymska, do ktorej wsparcia wzywa Zgromadzenie

Parlamentarne Rady Europy. 23 wrzesnia 2013 roku ministrowie do spraw rOwnouprawnienia
1 praw czlowieka z siedemnastu panstw Unii Europejskiej spotkali si¢ na nieformalnym
posiedzeniu w Rzymie. Gospodynia spotkania byla wloska Minister do spraw Integracji
Cécile Kyenge, za$ jego inicjatorka Joélle Milquet, Wicepremier i Minister do Spraw
Wewngtrznych i Rownos$ci Szans Belgii. Rzad polski reprezentowata Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania.
Celem spotkania bylo zamanifestowanie poparcia dla wloskiej Minister Kyenge pierwszego
czarnoskorego polityka w rzadzie Wtloch, ktéra byla ofiara rasistowskich wypowiedzi
1 incydentéw, a takze przyjecie Deklaracji Rzymskiej stanowiacej zdecydowane potgpienie
wszelkich wypowiedzi i incydentow o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym
1 wzywajacej do kontynuowania i konsolidacji walki z rasizmem, ksenofobia i nietolerancja.

6.8 Debata Organizacji Narodow Zjednoczonych na temat praw oséb LGBT

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w dniu 10 pazdziernika 2013r.
uczestniczyta w debacie zorganizowanej przez Minister do spraw Praw Kobiet Francji w
Nowym Jorku. W debacie uczestniczyli takze przedstawiciele i przedstawicielki UNFPA, UN
WOMEN, UNICEF, UNHCR.

6.9 III Komitet Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych na temat
praw Kobiet

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zabrata glos podczas debaty na
forum III Komitetu Zgromadzenia Ogbélnego Narodéw Zjednoczonych na temat praw kobiet
(advancement of women) w dniu 14 pazdziernika 2013r. w Nowym Jorku. Pelnomocnik
przywotala zobowiazania Polski na forum migdzynarodowym ws. praw kobiet, wynikajace
z dokumentow takich, jak Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet, Deklaracja Pekifiska i1 Platforma Dziatania, Program Dziatania Migdzynarodowej
Konferencji na rzecz Ludno$ci 1 Rozwoju (Kair). Podkreslita wsparcie Polski, w tym
finansowe, na rzecz promowania praw kobiet. Wystapienie Pelnomocnika wpisalo sig
w zwigkszenie zaangazowania Polski w tematyke praw kobiet i intensyfikacj¢ kontaktow z
UN Women, najwazniejsza organizacja w ramach systemu Narodow Zjednoczonych,
zajmujaca si¢ ta problematyka.
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7. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI |
PARTNERAMI SPOLECZNYMI

7.1 CyKl spotkan z organizacjami pozarzadowymi

W roku 2013 Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania kontynuowata
cykl spotkan z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze praw czlowieka,
rownego traktowania i niedyskryminacji. Odbyto si¢ 6 spotkan:

30 stycznia 2013 r. - spotkanie na temat polityki zwalczania przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej. W spotkaniu wzigli, migdzy innymi, udzial: przedstawicielka
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Rzecznik Praw Dziecka, postowie i1 postanki, przedstawicielka Prokuratury Generalnej,
przedstawiciele/ki Ministerstwa Zdrowia, stluzby wigziennej i policji, przedstawiciele/ki
uczelni wyzszych, przedstawiciele/ki organizacji pozarzadowych: m. in. stowarzyszenie oraz
pogotowie Niebieska Linia, Fundacja Feminoteka, Fundacja Dzieci Niczyje, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka oraz przedstawicielka ruchu ,,Mam do$¢”. Podczas wystapienia
Petlnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania przedstawita zagadnienia, ktore maja
zosta¢ zrealizowane w 2013 r., tj.:

— przyspieszenie prac zwiazanych =z ratyfikacja Konwencji o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— organizacja, wspolnie z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej, konferencji w 16
wojewodztwach, podczas ktorych zostana poruszone zagadnienia zwigzane
z dziatalnoscia zespotow interdyscyplinarnych oraz z przemoca ze wzglg¢du na plec,

— prace nad utworzeniem telefonu ,,przemocowego” dostgpnego 24 godziny 7 dni
w tygodniu, bezplatnego, ogdlnopolskiego i anonimowego,

— wywotanie dyskusji publicznej na temat opieki medycznej dla nieletnich ofiar
przemocy, w tym przemocy seksualnej, tj. usunigcie koniecznosci uzyskania zgody
przedstawicieli ustawowych na przeprowadzenie procedury medycznej,

— szkolenia dla stuzb zajmujacych si¢ przemoca — szczegodlnie dla cztonkow Zespotow
Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

20 lutego 2013 r. — spotkanie na temat zwig¢kszenia udzialu kobiet w biznesie.
W spotkaniu uczestniczyli postanki i postowie do Parlamentu RP, Pani Urszula Pastawska
podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz przedstawiciele i przedstawicielki
biznesu, $wiata nauki oraz organizacji pozarzadowych. Na spotkaniu przedstawiono wyniki
badan, z ktorych wynika, ze udzial kobiet na wysokich stanowiskach w zarzadach wynosi
12%. Jak pokazuja badania dotyczace podejmowania decyzji nawet $wietnie wyksztatceni
eksperci, z duzym doswiadczeniem zawodowym, a takimi sa prezesi duzych spotek,
podejmujac decyzje, moga si¢ postugiwaé btednymi heurystykami (np. myslac, ze kobiety nie
nadaja si¢ na stanowiska kierownicze w biznesie). Aby uniknaé postugiwania si¢ tymi
heurystykami podczas podejmowania decyzji konieczne jest wsparcie procesu za pomoca
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narzedzi, ktore pomoga zobiektywizowaé proces podejmowania decyzji — takim bardzo
prostym narzedziem, cho¢ niedoskonatym, moga by¢ wyznaczone procentowe kwoty udzialu
kobiet na kierowniczych stanowiskach.

27 marca 2013 r. — spotkanie na temat réwnego traktowania rodzicow przed sadem
i realizacji prawa dziecka do obojga rodzicow. W spotkaniu uczestniczyly organizacje
zajmujace si¢ ta problematyka, wiceminister sprawiedliwosci, Kuratorzy oraz
przedstawiciele/ki administracji. Wérod tematéw poruszonych podczas dyskusji byto m.in.
niewlasciwe respektowanie w praktyce decyzji sadéw dotyczacych opieki nad dzieémi.
Gléwnym postulatem byto ulepszenie mechanizmu mediacji w takich sprawach.

10 kwietnia 2013 r. — spotkanie dotyczace przemocy ekonomicznej wobec kobiet.
W spotkaniu uczestniczyli m. in. Koordynator Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, Pelnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw
Ochrony Praw Czlowieka oraz przedstawiciele/ki sektora pozarzadowego. Uczestnicy
zgodzili sig, co do tego, ze pojecie przemocy ekonomicznej musi aktywnie funkcjonowac
w jezyku prawniczym, jak réwniez w §wiadomosci spoteczenstwa. W celu rozpowszechnienia
problemu przemocy ekonomicznej, zaproponowano stworzenie kampanii ogolnopolskiej,
ktorej celem bedzie edukacja spoteczenstwa w tej kwestii. Wazne jest, by Polacy zdawali
sobie sprawg z faktu, ze przemoc ekonomiczna jest przestgpstwem.

17 lipca 2013 r. — spotkanie poswigcone tematyce osob nieheteroseksualnych oraz
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa. W spotkaniu,
migdzy innymi, uczestniczyli: Michal Krélikowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, przedstawiciele i przedstawicielki Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biura Rzecznika Praw Dziecka, Biura Rady Europy oraz postanka Anna
Grodzka. Organizacje pozarzadowe byly reprezentowane m.in. przez Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego, Kampani¢ Przeciw Homofobii, Towarzystwo Edukac;ji
Antydyskryminacyjnej, Fundacj¢  Wolontariat Rowno$ci, Fundacje  Trans-fuzja,
Stowarzyszenie ,,Pracownia Roéznorodnosci”, Stowarzyszenie Lambda Warszawa
1 Stowarzyszenie Wolnego Stowa. Podczas konferencji przedstawiono wyniki badan
przeprowadzonych przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dotyczace
sytuacji osob LGBT w Unii Europejskiej, zaprezentowano raport ,,Szkola milczenia”,
informacje z badan dotyczacych sytuacji osob LGBT w rzeczywisto$ci szkolnej oraz
przygotowany przez Kampani¢ Przeciw Homofobii raport dotyczacy stanu implementacji
rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczacej zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna lub tozsamos$¢ piciowa. Przedstawiono réwniez wyniki
kampanii spotecznej ,,Rodzice, odwazcie si¢ mowic”.

11 grudnia 2013 r. — spotkanie dotyczace mowy nienawisci i przestgpstw motywowanych
nienawisciag. Stron¢ rzadowa reprezentowali/ty przedstawiciele/ki resortu edukacii,
sprawiedliwo$ci, spraw wewngtrznych, administracji i cyfryzacji oraz spraw zagranicznych.
W spotkaniu uczestniczyli/ty przedstawiciele/ki Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
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Praw Dziecka, Policji, Prokuratury Generalnej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Uczestnicy/czki spotkania mieli okazje zapozna¢ si¢ z prezentacjami przedstawiajacymi
glowne kwestie zwigzane z tematem przestgpstw motywowanych nienawiscia oraz mowy
nienawisci m. in. z perspektywy organizacji pozarzadowych czy prokuratury generalne;j.

7.2 Wykaz spotkan, wydarzen i Kkonferencji objetych honorowym
patronatem

Patronat honorowy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania lub uczestnictwo
Pelnomocnika w komitecie honorowym moga by¢ przyznane wydarzeniom lub
przedsigwzigciom, ktoére maja zasigg, range i znaczenie migdzynarodowe, ogdlnopolskie,
ponadregionalne oraz resortowe, a ich realizacja stuzy promocji zasady rownego traktowania
lub przeciwdzialaniu dyskryminacji.

Objgcie patronatu honorowego przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania lub udzial w komitecie honorowym sa wyrdznieniami honorowymi
podkreslajacymi szczegdlny charakter wydarzen lub przedsigwzig¢ bezposrednio zwiazanych
z realizacja zasady rownego traktowania lub przeciwdziataniem dyskryminacji,
w szczegblnosci ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie lub
wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna, stan cywilny oraz rodzinny.

74



Organizator

Wydarzenie

Termin i miejsce

1. | Projekt Instytut Kultury Miejskiej w Gdansku Projekt Metropolitanka oraz konkurs literacki i | rok 2013, woj. pomorskie
plastyczno-multimedialny dla dzieci i mtodziezy na
temat waznych kobiet dla Pomorza i osobistych
historii

2. | Konferencja Starosta Koninski I Konifiski Kongres Kobiet 23 lutego 2013 r., Konin

3. | Konferencja Komisja Rehabilitacji i Integracji Spoteczne;j Konferencja naukowa ,Wspofczesne problemy | 16-17 maja 2013 r., Poznan

Polskiej Akademii Nauk rehabilitacji 0sob starszych”

4. | Publikacja Kampania Przeciw Homofobii Publikacja ,Lekcja Roéwnosci — materiaty dla | marzec 2013 r.
nauczycieli 1 nauczycielek. Jak rozmawia¢ o
orientacji seksualnej w szkole i wspiera¢ mtodziez”

5. | Seminarium Instytut Studiéw Kobiecych Seminarium naukowe ,Kobiety w mediach. | 13 marca 2013 r., Bialystok
Dziennikarki, publicystki, twoérczynie przekazow
medialnych”

6. | Konferencja Konfederacja Lewiatan Cykl konferencji regionalnych w ramach projektu | marzec-maj 2013 r.
,Diversity Index”

7. | Kampania spoteczna | Wojewoda Swigtokrzyski Kampania ,,Inni — Nie gorsi” Woj. Swigtokrzyskie
Projekt Stowarzyszenie Na Tak »Run of Spirit — Bieg Na Tak” 20 kwietnia 2013 r., Poznan
Projekt Stowarzyszenie Arteria “Stocznia jest kobieta. Opowiesci kobiet ze Stoczni | Gdansk

Gdanskiej”
10. | Konferencja Wydzial Prawa Collegium Polonicom Europa — | Konferencja ,Parytety plci na stanowiskach | 15 kwietnia 2013 r., Warszawa
Universitat Viadrina kierowniczych”
11. | Konferencja KNPC ,,Humanitas” Wydzial Prawa i Administracji | Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,Prawo | 19 kwietnia 2013 r., Poznan
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu antydyskryminacyjne w Polsce — przeszto$é,
terazniejszo$¢, przysztosc”
12. | Konferencja Partnerstwo ,,L.6dz dla Kobiet” Lodzki Kongres Kobiet 20 kwietnia 2013 r., Lodz
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13. | Ogolnopol- Fundacja Edukacyjna Perspektywy VI edycja ogélnopolskiej akcji ,,Dziewczyny na | 25 kwietnia 2013 r.
ska akcja politechniki” oraz IV edycja ogdlnopolskiej akcji
,Dziewczyny do $cistych!”
14. | Projekt ZK Studio Sp. z 0.0. Projekt artystyczno-edukacyjny ,,Wistocka” Ogodlnopolski
15. | Konferencja Wojewoda Wielkopolski II Konferencja ,,Ach te kobiety...- Aktywne, | 8 marca 2013 r., Poznan
przedsigbiorcze, niezalezne”
16. | Szkolenie Polskie Towarzystwo Prawa | Kurs ,Szkota ombudsmandéw zwiazkowych ds. | 2013 r., Warszawa
Antydyskryminacyjnego réwnego traktowania”
17. | Wydarzenie Rzecznik Prasowy Parady Rownosci Parada Rownosci 15 czerwca 2013 r.,Warszawa
18. | Projekt Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce Fundusz Wieczysty im. Olgi Rok (wspieranie | maj 2013 r., Warszawa
rozwoju osobistego bibliotekarek pracujacych w
matych miejscowosciach)
19. | Wydarzenie Fundacja Generacja Forum 50+ Pokaz mody 40+ 14-15 czerwca 2013 r., Warszawa
towarzyszace
Kongresowi Kobiet
20. | Kampania spoteczna | Fundacja A.R.T przeciwprzemocy Kampania spoleczna na rzecz osOb niestyszacych | wrzesien 2013 r. - czerwiec 2014
,Zauwaz nasze stowa” r.
21. | Projekt Polskie Towarzystwo Prawa | ,,Edukacja prawna dla dziennikarzy. Zbior reportazy | pazdziernik 2013 r.
Antydyskryminacyjnego o osobach doswiadczajacych dyskryminacji z
uwzglednieniem perspektywy prawne;j”
22. | Konferencja Sadecki  Uniwersytet  Trzeciego  Wieku i | Forum 1lIl Wieku, migdzynarodowa konferencja | 4-7 wrzesnia 2013 r., Nowy Sacz
Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen | towarzyszaca XXIII Forum Ekonomicznemu w | i Krynica Zdrdj
Uniwersytetow Trzeciego Wieku Krynicy Zdroju
23. | Projekt Fundacja na rzecz R6znorodnosci Spotecznej »Roznorodno$¢ spoteczna w mediach — tworzenie | 9-13 wrzeénia 2013 r. Warszawa
przekazow  medialnych z  uwzglednieniem
standardow rownego traktowania”
24. | Projekt Business Inspirations ,Pomyst dla mamy - Innowacyjny projekt | 2013 r.

wspolpracy Publicznych Shuzb Zatrudnienia z
Przedsigbiorcami na rzecz aktywizacji mtodych
matek”
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25. | Projekt Stowarzyszenie ,,Teatr Nowy” ,»00+ Nowy Wiek Kultury” 2013 r., woj. Matopolskie
26. | Projekt Rejs Kobiet Nawigacje »Rejs Kobiet Nawigacje” 14-21 wrzes$nia 2013 r.
Goleniow/Stepnica — Wolin —
Wapnica/Migdzyzdroje — Nowe
Warpno
27. | Konferencja Lubelski Kurator O§wiaty II Forum Mtodych ,, Jeste$my rozni — mozemy by¢ | 18 czerwca 2013 r., Lublin
razem”
28. | Konferencja Stowarzyszenie Kongres Kobiet Lubelszczyzny Kongres Kobiet Lubelszczyzny 28 wrzesnia 2013 r., Lublin
29. | Wystawa Wielkopolska Rada Koordynacyjna, Zwiazek | Wystawa ,,Energia Codzienna” w ramach projektu | 4 listopada 2013 r., Teatr Nowy w
Organizacji Pozarzadowych ,.Przez Sztuke do Swiadomosci” Poznaniu
30. | Cykl programow | Osrodek Programoéw Regionalnych ,»Krzesta Tolerancji” — cykl 12 lub 24-minutowych | 2014 r.
telewizyjnych Telewizja Polska S.A. programow dotyczacych tematyki
antydyskryminacyjnej
31. | Projekt Konfederacja Lewiatan »Gala Roznorodnosci” odbywajaca si¢ w ramach | 26 listopada 2013 r., Warszawa
projektu ,,Diversity Index”
32. | Konferencja Stowarzyszenie Rownych Szans ,,Bona Fides” VI Forum Kobiet Aktywnych 1 lipca 2014 r., Mircz
33. | Konkurs Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku, Urzad | Podlaska mozaika. W poszukiwaniu wspolnoty | Rok szkolny 2012/2013
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, | pogranicza
Wojewddzki Os$rodek  Animacji  Kultury w
Bialymstoku.
34. | Projekt ternYpe - Miedzynarodowa Sie¢ Romskich | Mlodzi Europejczycy upamigtniajacy Zagtade | Od 30 lipca do 4 sierpnia 2013

Organizacji Mtodziezowych

Romoéw w czasie II wojny $wiatowe;j

roku
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WNIOSKI I REKOMENDACJE

W kolejnym roku dzialalnosci Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nadal mozna bylo zaobserwowa¢ wzrost
liczby spraw dotyczacych dyskryminacji, zglaszanych przez osoby prywatne, instytucje
1 organizacje pozarzadowe. Potwierdzaja to rowniez dane przedstawione w niniejszym
sprawozdaniu. Pomimo, faktu, ze Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania nie
ma kompetencji do podejmowania decyzji administracyjnych, stale ros$nie liczba spraw
kierowanych do Biura Pelnomocnika. Wnioski i skargi wptywajace do Biura Pelnomocnika sa
zatem traktowane jako egzemplifikacja szerszych probleméw — w takich przypadkach
Petnomocnik wystepuje z wnioskami o zmiang prawa lub praktyki, w innych — przekazuje
sprawy do wlasciwych instytucji, zgodnie z kompetencjami.

Z analizy spraw wplywajacych do Pelnomocnika mozna wnioskowaé, ze wiedza
o zjawisku dyskryminacji, dostgpnych $rodkach prawnych i instytucjach wspierajacych ofiary
dyskryminacji jest nadal niewystarczajaca. W zwiazku z powyzszym wazne jest dalsze
podejmowanie dziatan $wiadomosciowych oraz edukacyjnych w zakresie problematyki
réwnego traktowania. Konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz przygotowania
pracownikow administracji rzadowej na wszystkich szczeblach, w tym roéwniez na szczeblu
regionalnym, do tworzenia i wdrazania strategii na rzecz roOwnego traktowania oraz do
wlasciwego reagowania na przypadki dyskryminacji, z ktorymi spotykaja si¢ w codziennej
pracy.

W 2013 r., w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania trwaty
intensywne prace zwiazane z przeprowadzeniem rzadowego procesu zmierzajacego do
przyjecia do realizacji pierwszego dokumentu poswigconego w catosci problematyce rownego
traktowania pn. Krajowy Program Dziatah na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-
2016. Prace zostatly zakonczone w 2013 r. Zgodnie z zalozeniem Programu dziatania
przewidziane w nim do realizacji zostaly powierzone ré6znym podmiotom w ramach ich
kompetencji, co jest zgodne z zasada horyzontalno$ci. Program stanowi narzedzie, ktore
umozliwia ograniczanie zjawiska nieroOwnego traktowania i dyskryminacji. Skutecznos¢
Programu, jako narzedzia eliminacji ww., zjawisk zalezy od rzetelnej realizacji
zaplanowanych w nim dziatan.

W 2013 r. Pelnomocnik zorganizowata 27 konferencji, objegta patronatem 34
wydarzenia oraz zainicjowala wnioski o zmiang prawa, ktore w dwoch przypadkach
zakonczyly si¢ zmianami legislacyjnymi. Dokonano zmiany ustawy Kodeks Karny oraz
ustawy Kodeks postgpowania karnego w zakresie trybu Scigania przestepstw seksualnych
oraz wprowadzono szereg $rodkéw ochrony ofiar przed wtérna wiktymizacja. Wydano
zarzadzenie Nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 marca 2013 r. zgodnie z ktérym dobor
kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych powinien uwzglgdniaé zréwnowazony udziat
kobiet 1 megzczyzn, w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania nadzoru
wlascicielskiego. Przygotowano takze wniosek o wyrazenie zgody przez Rzad na ratyfikacje
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej i przestano do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministrow. Ponadto, Pelnomocnik
uczestniczyta w licznych seminariach i spotkaniach poswigconych problematyce rownego
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traktowania. W trakcie powyzszych wydarzen omawiane bytly problemy oraz
wypracowywano rekomendacje w odniesieniu do grup narazonych na nieréwne traktowanie
i dyskryminacj¢ w roznych obszarach zycia spotecznego. Poruszano m.in. zagadnienia
dotyczace przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy wobec kobiet oraz zjawiska
przemocy ekonomicznej, udzialu kobiet w gremiach decyzyjnych, eliminowania luki
ptacowej, dziatah na rzecz wzmocnienia polityki rodzinnej, upowszechniania klauzul
spotecznych, przeciwdziatania homofobii, upowszechniania zarzadzania réznorodnoscia.
W celu podniesienia skutecznos$ci tych dziatan potrzebna jest $wiadoma i konsekwentna
wspotpraca roznych podmiotéw podejmowana w oparciu o zasade horyzontalnosci. Wymaga
to od Pelnomocnika wzmozonej koordynacji poszczegdlnych aktywnosci podejmowanych
w ramach opisanych obszarow problemowych. Istotne jest rowniez prowadzenie prac na rzecz
realizacji postulatow wynikajacych z przeprowadzonego cyklu konferencji ,,Forum dla
rodziny” dotyczacych biezacych, jak i dlugofalowych dziatan w zakresie polityki rodzinnej
rzadu.

Kolejny rok dziatalnosci Petnomocnika begdzie w duzej mierze obejmowat dziatania
wynikajace z Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-
2016.

W 2014 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania bedzie koncentrowata
swoje dziatania w szczeg6lnosci na:
1. Dziataniach na rzecz ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
2. Dzialaniach na rzecz eliminowania przemocy wobec kobiet obejmujace wparcie oraz
akcje informacyjne o prawie do zycia wolnego od przemocy, skierowane do kobiet

I mgzczyzn, dziewczat i chtopcow.

3. Kontynuacji dzialan na rzecz polityki prorodzinnej, w tym promowaniu aktywnego
ojcostwa oraz rozwiazan sprzyjajacych rodzinie.
4. Kontynuacji prac prowadzonych na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy,

w tym na dziataniach:

- narzecz eliminacji luki ptacowe;,

- na rzecz rozpowszechniania mechanizméw utatwiajacych kobietom dostgp do
stanowisk decyzyjnych,

- zmierzajacych do eliminacji stereotypow zwiazanych z plcia

- udzial w pracach nad polityka senioralng, w tym monitorowanie procesu
legislacyjnego dotyczacego opieki nad osobami zaleznymi.

5. Przygotowaniu pracownikéw administracji rzadowej na szczeblu regionalnym do
tworzenia 1 wdrazania strategii na rzecz rownego traktowania na szczeblu
regionalnym.
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