Uzasadnienie

Projekt zarzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg 0 ochronie przyrody”
1 sporzadza si¢ go w celu:

1) uregulowania stanu prawnego rezerwatu.

Rezerwat zostal uznany rozporzadzeniem nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia
11 wrzesnia 2002 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody "Brudzenskie Jary" (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 6183). T¢ formg ochrony przyrody wprowadzono do obrotu prawnego w celu zachowania ze
wzgledow naukowych, dydaktycznych i krajobrazowych skarpy rzeki Skrwy Prawej, jej doplywow
oraz wystepujacych na tym terenie zbiorowisk gradowych. Zarzadzenie w sprawie rezerwatu
przyrody bedac aktem prawnym wydanym na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 1079, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
z 1991 r.”, zachowato moc obowigzujaca do dnia wejsScia w Zycie niniejszego zarzadzenia. Zgodnie
bowiem z art. 157 ustawy o ochronie przyrody dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie przepisow ustawy z 1991 r. zachowuja moc do czasu wejScia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie aktualnie obowigzujacej ustawy o ochronie przyrody;

2) dostosowania przebiegu granicy rezerwatu do obowigzujacego podziatu ewidencyjnego.

Punktem wyjscia przy okreslaniu granicy rezerwatu byt akt prawny uznajacy te forme
ochrony, zgodnie z ktorym za rezerwat uznano obszar lasu o tacznej powierzchni 39,10 ha potozony
na terenie Nadlesnictwa Plock Obreb Plock, Lesnictwo Sikorz, gmina Brudzen Duzy w powiecie
ziemskim ptockim, 0znaczony w planie urzadzania lasu Nadlesnictwa Plock, Obregb Plock wg stanu
na dzien 1 stycznia 1995 r. jako oddziaty lesne 26 a-d, f, h, 27 a-c, f, g, k, 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem granice rezerwatu wyznacza linia bedaca sumg obszaru
ww. wydzielen, w zwigzku z tym jako podstawe jej opracowania na potrzeby niniejszego projektu
zarzadzenia przyjeto granice oddziatéw i pododdziatéw lesnych obowiazujaca na dzien uznania
rezerwatu. W oparciu o te dane okreslono wspotrzgdne granicy w ukladzie panstwowym
w odniesieniu do aktualnie obowigzujacego podziatu przestrzennego terenu na dziatki ewidencyjne
1 wydzielenia lesne. Granica rezerwatu obowigzujaca na dziefh jego uznania zostala okre§lona na
mapie klasyfikacji gruntow, wniesionej na mape lesng zgodng ze stanem na dzien sporzadzenia
dokumentacji przyrodniczej] na potrzeby powolania rezerwatu, stanowigcej zalacznik do tej
dokumentacji oraz rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego. Mape t¢ prowadzono w uktadzie
lokalnym 1 granice wydzielen nie byly okreslone wspoirzednymi w ukladzie panstwowym. Tego
rodzaju opracowania sg bardzo niedoktadne zaréwno z uwagi na technologi¢ wykonania mapy jak
1 na matg ich skale. Okreslajac wspdirzedne punktoéw zalamania granicy rezerwatu zeskanowano
archiwalny pierworysy mapy, uzyskany w ten sposob raster natozono na aktualng mape ewidencyjng
i lesng. Przeprowadzono kalibracj¢ rastra wybierajac dla kazdego segmentu kilka punktow
jednoznacznie okre$lonych na mapie archiwalnej i aktualnie obowigzujacej, bylty to najczesciej
punkty tréjgraniczne. Uzyskano Sredni biad kalibracji rowny 0,1 metra przy czym btad maksymalny
punktow wahat si¢ w przedziale 1 — 2 metrow a $rednie przesuni¢cie pomigdzy punktami granicznymi
dziatek ewidencyjnych a punktami wydzielen le$nych oscylowato na poziomie 1 metra. W efekcie
kalibracji okreslono wspotrzedne punktéw zatamania granic rezerwatu zgodnych ze stanem na dzien
jego uznania, w aktualnie obowiagzujacym uktadzie wspotrzednych — uktad 1992.



Uzyskana w ten sposob powierzchnia rezerwatu rézni si¢ od podanej w akcie uznajacym
rezerwat. Roznica ta prawdopodobnie powstala na skutek tego, ze akt uznajacy rezerwat oparto
wytacznie na wydzieleniach lesnych pomijajac przy tym dziatki ewidencyjne. Podziat na wydzielenia
lesne, w odréznieniu od podziatlu ewidencyjnego, jest podziatlem wewnetrznym adresowanym
wylagcznie do $cisle okreslonego podmiotu. Stan ten sprawia, ze przebieg granic wydzielen lesnych
moze by¢ modyfikowany przy sporzadzaniu dla obszaréw lesnych planow urzadzenia lasu,
z przyczyn uzasadnionych stanem lasu np.: zmiana udziatu gatunkéw drzew w sktadzie gatunkowym
drzewostanu, czy tez w budowie pionowej drzewostanu. Ponadto, przy wykonywaniu obliczen
powierzchni wydzielen lesnych stosuje si¢ dokladnos¢ zapisu do dwoch miejsc po przecinku,
natomiast w ewidencji powszechnej powierzchni¢ dziatlek ewidencyjnych oblicza si¢ i zapisuje
z doktadnoscig do czterech miejsc po przecinku. Wyrdwnujac, zatem powierzchni¢ wytaczen do
powierzchni dziatek ewidencyjnych, a nastgpnie zaokraglajac ich powierzchni¢ do dwodch miejsc po
przecinku, mozna otrzyma¢ sume¢ powierzchni wylaczen rdznigcg si¢ od powierzchni dzialek
ewidencyjnych.

Na roznicg, pomiedzy powierzchnia wydzielen lesnych a powierzchnig dzialek
ewidencyjnych ma wptyw réwniez szereg obiektow, np.: liniowe szczegdly sytuacji wewngetrznej,
pomimo ze posiadajag odrgbng powierzchni¢, nie posiadajg statutu samodzielnego wydzielenia
lesnego. Obszarowo potozone sg one w obrgbie poszczegdlnych wydzielen lesnych, jednak ich
powierzchnia nie jest wykazywana w powierzchni wydzielenia, w granicach, ktorego si¢ znajduja.
Bedziemy mieli tu do czynienia w szczegodlnosci z drogami lesnymi, ktorych funkcje moga réwniez
peli¢ linie oddzialowe, wykorzystywanych przed ustanowieniem rezerwatu. Z analizy
obowigzujacych w tej materii przepisOw mozna przyjac, ze do uzytku drogowego o nazwie drogi
zalicza si¢ drogi urzadzone. Tym niemniej, nawet okreslenie drogi symbolem "dr" nie przesadza
w zaden sposob o koniecznosci uznania jej za droge publiczng nieposiadajacg wartosci
przyrodniczych, dla ktérych utworzono rezerwat. Sygnowanie stosownym symbolem jest bowiem
jedynie sposobem oznaczenia na potrzeby ewidencyjne rowniez lesnych drég wewnetrznych, jakimi
sg drogi w rezerwacie, wykorzystywanych na potrzeby prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrong
lasu. Zwigzane sg one z rezerwatem i funkcjonujg jako ochrona przeciwpozarowa kompleksu lesnego
tworzacego rezerwat, czy tez jako drogi shuzace realizacji dzialan ochronnych wynikajacych z planu
ochrony. Sa one zatem z jednej strony forma ochrony, jaka jest rezerwat przyrody, z drugiej za$
strony, w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 672,
z pdzn. zm.), stanowig las, bedacy celem ochrony rezerwatu.

Ponadto, réznice powstaly najprawdopodobniej w efekcie odnowienia operatu ewidencji
gruntow, w wyniku ktorej przeprowadzono nowa klasyfikacje gruntdéw rdznigca si¢ od klasyfikacji
obowigzujacej w dniu uznania rezerwatu.

W celu uniknigcia powstania w przysztosci nieporozumien dotyczacych réznicy pomigdzy
powierzchnig wykazang w niniejszym zarzadzeniu a powierzchnig ewidencyjna przyjeta do zasobow
geodezyjnych czy tez zasobow Lasow Panstwowych, nalezy wyjasni¢ dodatkowo co nastepuje.
Delegacja okreslona przepisem art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody przyznaje regionalnym
dyrektorom ochrony srodowiska prawo do okreslania nazwy rezerwatu, jego polozenia lub przebiegu
granicy, otuliny, jezeli zostata wyznaczona, celu ochrony oraz rodzaju, typu i podtypu, a takze
sprawujacego nadzor nad rezerwatem. Przepis ten nie uprawnia natomiast regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska do okre$lania powierzchni rezerwatu. Zakladajac racjonalnos$¢ ustawodawcy
mozna przyja¢ za tym przepisem, ze brak upowaznienia regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska do ustalania powierzchni rezerwatu moze wigzac si¢ z tym, ze powierzchnie rezerwatow



stanowig sum¢ powierzchni dziatek ewidencyjnych wchodzacych w jego sklad. Prowadzona przez
starostow ewidencja gruntow i budynkow jest bowiem powszechnie obowigzujacym zrédtem danych
o gruntach. Przyjete do zasobu geodezyjnego i kartograficznego dane stanowig podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow 1 $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami czy tez
ewidencji gospodarstw rolnych. Uzupehlianie bazy danych ewidencyjnych, ich weryfikacja
itworzenie pelnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych, zgodnie z ustawowymi wymogami, lezy
w wylacznej kompetencji rzeczowej starostow. Zmiana w ewidencji, np.: przy jej modernizacji, moze
by¢ dokonywana wylacznie przez osoby posiadajace do tego uprawnienia zawodowe i odbywa si¢
ona z udziatem stron, tj. osob, ktérych interesu prawnego dotycza dane ujawnione w ewidencji. Maja
one prawo, w okresie wytozenia projektu zmian, zglasza¢ swoje uwagi 1 zastrzezenia. Wskazac
roOwniez nalezy, ze ewidencja gruntéw i budynkow jest urzedowym zrédtem informacji faktycznych,
majacym swoje wykorzystanie w postgpowaniach prowadzonych przez organy administracji
publicznej. Dopoki dane te nie zostang zmienione w stosownym trybie, dopoty organy te sg
zobowigzane uwzglednia¢ je w swoich postgpowaniach. Wprowadzanie zatem w zycie, przez
nieupowazniony do tego organ administracji publicznej, powierzchni r6znigcej si¢ od powierzchni
wykazywanej w powszechnie obowigzujacych dokumentach, stanowiloby wykroczenie poza ramy
ustawowego upowaznienia. Uchwalane w sprawie rezerwatow przyrody zarzadzenia regionalnych
dyrektoréw ochrony S$rodowiska sa wprawdzie powszechnie obowigzujacymi aktami prawa
miejscowego, jednak nie mozna za ich posrednictwem okresla¢é czy tez zmienia¢ danych
geodezyjnych, jakimi sg granice czy tez powierzchnie dzialek ewidencyjnych (jednolita interpretacja
granic rezerwatow przyrody moze by¢ zapewniona dzigki opisaniu ich po granicach dziatek
ewidencyjnych). Bezspornym w przedmiocie projektu zarzadzenia jest to, ze postepowanie w sprawie
rezerwatu przyrody nie doprowadzilo do przesunigcia granic dzialek czy tez samego rezerwatu.
Jednym z zatozonych celéw nowelizacji aktéw prawnych uznajacych rezerwaty przyrody, jest
doprowadzenie, przy wykorzystaniu dostepnych obecnie §rodkéw technicznych i stanu wiedzy
w zakresie geodezji, zawartych w nich danych ewidencyjnych, do stanu odzwierciedlajacego
mozliwie najdoktadniej sytuacje¢ rzeczywista odniesiong do stanu na dzien uznania rezerwatu.
Powierzchnia rezerwatu bedzie zgodna ze stanem faktycznym, jezeli nie bedzie si¢ rézni¢ od
powierzchni wykazywanej w dokumentacji geodezyjnej dla wchodzacych w jego sktad dziatek
ewidencyjnych, okreslonej zgodnie ze stanem faktycznym na gruncie. Utrzymanie w niniejszym
zarzadzeniu stanu zgodnego z rzeczywistym nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy wezmiemy pod
uwage rowniez, ze regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska nie posiadaja stuzb uprawnionych do
dokonywania pomiaréw geodezyjnych, w celu wprowadzenia zmian do operatu ewidencji gruntow
i budynkow. W efekcie przeprowadzonych na potrzeby niniejszego zarzadzenia analiz uzyskano
réznigce si¢ migdzy sobg powierzchnie rezerwatu. Przyjeto 1 podano w projekcie zarzadzenia
powierzchni¢ obliczong w oparciu o poligon opisany wspoitrzednymi punktow zatamania granicy.
Nalezy przy tym réwnolegle wskazaé, ze jest to powierzchnia mogacg odbiega¢ od powierzchni
wynikajacej z sumy dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad rezerwatu.

W zwiagzku z powyzszym, w sklad rezerwatu wchodza grunty znajdujace si¢ w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe o tgcznej powierzchni 39,11 ha, obliczonej
w oparciu o0 poligon opisany wspotrzednymi punktow zalamania granicy, za pomoca
oprogramowania QGIS 3.16.9. Wskazana w zarzadzeniu powierzchnia winna by¢ traktowana jako
swojego rodzaju element zarzadzenia charakteryzujacy jego potozenie;



3) ustalenia rodzaju, typu i podtypu rezerwatu przyrody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodzaju, typow i podtypoéw rezerwatdw
(Dz. U. poz. 533);

Projekt zarzadzenia zostat przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego. Wojewoda Mazowiecki
uzgadniajac projekt zarzadzenia wskazatl nastgpujace uwagi:

1) w podstawie prawnej nalezy wyraz ,,oraz” zastapi¢ literg ,,i”.
Poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z wniesiong uwaga;

2) w przypisie informujacym o akcie prawnym poprzedzajacym niniejszy projekt zarzadzenia
nalezy usuna¢ publikator ustawy o ochronie przyrody oraz numer publikacji z publikatora
aktu prawnego ustanawiajacego rezerwat.

Poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z wniesiong uwaga;

3) w przypisie odnoszacym si¢ do uktadu wspotrzednych nalezy zastosowac nastgpujaca forme
publikatora Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz
22022 r. poz. 1846 i 2185).

Poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z wniesiong uwaga.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Zarzadzenie bedzie oddziatywato:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlasciciela rezerwatu;

3) jako powszechnie obowigzujagcy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty
znajdujace sie, lub ktore znajdg sie w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg zadnych dodatkowych
skutkéw finansowych zarowno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng
1 zewngetrzng gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE.



