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N Cyfryzacji

JJimeline” dziatan UE w zakresie
interoperacyjnosci i cyfrowej administraciji

* Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperatywnego swiadczenia ogodlnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji
publicznej, przedsiebiorstw i obywateli (IDABCi

* Rezolucja z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie europejskiego spoteczenstwa informacyjnego na
rzecz wzrostu i zatrudnienia - Parlament Europejski wezwat do udzielenia pierwszenstwa
kwestiom interoperacyjnosci oraz najlepszym praktykom w dziedzinie elektronicznych ustug
sektora publicznego dla obywateli i przedsiebiorstw

* Deklaracja ministerialna, podpisana dnia 24 listopada 2005 r. w Manchesterze - ministrowie
odpowiedzialni za polityke w zakresie TIK postanowili, miedzy innymi, wspotpracowac ze sobg
oraz z Komisjg w celu skuteczniejszego dzielenia sie istniejgcymi narzedziami, wspolnymi
specyfikacjami, standardami i rozwigzaniami oraz wspierania wspolnego opracowywania
rozwigzan tam, gdzie jest to konieczne

* Deklaracja ministerialna, podpisanej dnia 19 wrzesnia 2007 r. w Lizbonie, ministrowie wezwali
Komisje, miedzy innymi, do usprawnienia wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i
Komisjg w celu okreslenia, opracowania, wdrozenia i monitorowania transgraniczne;j i
miedzysektorowej interoperacyjnosci
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Europejska strategia interoperacyjnosci

Europejska strategia interoperacyjnosci (EIS - ang. European Interoperability
Strategy) zostata przyjeta w 2010 r. jako czes¢ komunikatu , W kierunku
interoperacyjnosci europejskich ustug uzytecznosci publicznej” (EIS)

Celem tego dokumentu jest:

e przedstawienie krotkiego przegladu podejscia i metody zastosowanej do
sporzadzenia EIS;

* przedstawienie rekomendacji wynikajgcych z potrzeb zidentyfikowanych w
przygotowanych wczesniej raportach;

* przedstawienie ogdlnego podejscia strategicznego zaproponowanego przez Komisje
dla EIS i uzgodnionego przez ClO z panstw cztonkowskich.
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yfryzacji

Deklaracja z Tallina

* W deklaracji z Tallina z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie administracji
elektronicznej, ministrowie z panstw cztonkowskich i krajow bedgacych cztonkami
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu odpowiedzialni za polityke i
koordynacje w zakresie administracji elektronicznej zauwazyli, ze postep cyfrowy
powoduje dogtebng przemiane ich spoteczenstw i gospodarek, podwazajac
skutecznos¢ wczesniej opracowanej polityki w wielu obszarach, a takze
kwestionujgc dotychczasowg role i funkcje szeroko pojetej administracji
publicznej oraz, ze ich obowigzkiem jest przewidywanie takich wyzwan i
stawianie im czofa, tak aby sprostac potrzebom i oczekiwaniom obywateli i
przedsiebiorstw.
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yfryzacji

Deklaracja z Berlina

* Deklaracja berlinska w sprawie spoteczenstwa cyfrowego i administracji cyfrowe;
opartej na wartosciach z grudnia 2020 .

* ,Raport z monitoringu Deklaracji berlinskiej” —maj 2022 .

Niniejsza deklaracja ma na celu przyczynienie sie do transformacji cyfrowej
opartej na wartosciach poprzez zajecie sie i wzmocnienie uczestnictwa
naszych obywateli w spofeczenstwie cyfrowym i integracji cyfrowe;.
Potrzebujemy kompasu, ktory pomoze nam kierowac transformacjq cyfrowq
zgodnie z naszymi wspolnymi europejskimi prawami i wartosciami
podstawowymi; ksztaftowac jg przez procesy partycypacyjne, ktore do
pewnego stopnia same mogqg wymagac zmian na drodze zaangazowania
obywateli i ogofu spoteczenstwa w otwarte konsultacje prowadzone online i

offline.
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Wczesniejsze inicjatywy UE

* Program IDABC (interoperacyjne swiadczenie ogdlnoeuropejskich ustug
eGovernment dla europejskich organéw administracji publicznej, instytucji
Wspolnoty i innych podmiotow, w tym dla europejskich przedsiebiorstw i
obywateli) - od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. (nastepca
programow IDA i IDA Il)

* Program ISA (ang. Interoperability Solutions for European Public
Administrations) — od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16.09.2009 r. w sprawie
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA)

* Program ISA? - od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 .

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2240 z 25.11.2015 r ustanawiajgca program na
rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspolnych ram dla europejskich administracji publicznych,
przedsiebiorstw i obywateli (program ISA?) jako srodek modernizacji sektora publicznego
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Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF)

e Aktualna wersja z 2017 roku

e Zob. Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania — zatgcznik 2
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0134)

4 warstwy interoperacyjnosci

12 pryncypiow interoperacyjnosci

47 rekomendacji (do poszczegdlnych pryncypiow)

Model konceptualny zintegrowanej e-ustugi publicznej

Europejskie ramy interoperacyjnosci stanowiq wspolnie uzgodnione podejscie do
swiadczenia europejskich ustuq uzytecznosci publicznej w sposob interoperacyjny.
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Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF)

Jak EIF definiuje ,interoperacyjnosc¢”’?

,interoperacyjnosc¢ oznacza (i) zdolnosc organizacji do wspotdziatania (ii) na rzecz osiggniecia
celdw korzystnych dla wszystkich stron, co obejmuje wymiane informacji miedzy tymi
organizacjami i dzielenie sie wiedzg, poprzez realizowane przez nie procedury, za pomocg
wymiany danych miedzy ich systemami ICT”

... a jak ustawodawca polski?

yinteroperacyjnosc¢ — (i) zdolnos¢ réznych podmiotow oraz uzywanych przez nie systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych do wspotdziatania (ii) na rzecz osiggniecia
wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow, z uwzglednieniem wspotdzielenia informacji i
wiedzy przez wspierane przez nie procesy biznesowe realizowane za pomocg wymiany
danych za posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemow
teleinformatycznych”
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Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 7b. W toku postepowania organy administracji publicznej wspotdziatajg ze sobg
w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majqc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz

sprawnosc postepowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

Wyrok NSA z 27.02.2018 r.,, Il OSK 3116/17, LEX nr 2483486, ,,prawna doniostosc¢ art.
7b k.p.a. polega na tym, ze podnosi on do rangi zasady ogodlnej nakaz wspotdziatania
organow administracji w zwigzku z potrzeba wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, nie formalizujgc przy tym sposobow tego wspotdziatania. Mozna
zatem przyjac, ze organy administracji sg zobligowane do wspotdziatania ze sobg w
kazdym przypadku, gdy przyczyni sie to do szybszego zatatwienia sprawy” (podobnie
wyrok NSA z 10.11.2021 r., Ill FSK 4168/21, LEX nr 3294685)
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Wyrok NSA Syen. IIl FSK 4168/21 (teza)

Udostepnianie danych, przekazywanie informacji i wyjasnien oraz podejmowanie innych
czynnosci w ramach wspotdziatania jest obowigzkiem organdw administracji publicznej,
chyba ze stojg temu na przeszkodzie wyrazne przepisy prawa. Organy administracji s
zobligowane do wspodtdziatania ze sobg w kazdym przypadku, gdy przyczyni sie to do
szybszego zatatwienia sprawy. W ramach wspotdziatania organy powinny przekazywac
posiadane przez siebie informacje. Wskazana zasada powinna by¢ rozumiana mozliwie
szeroko, stosowanie tej reguty nie moze jednak oznaczac, ze organ prowadzgcy postepowanie
bedzie korzystat z pomocy innych organéw w sposdb nieograniczony. Obowigzek
wspotdziatania jest realizowany przede wszystkim w ramach instytucji przewidzianych w
przepisach szczegdlnych: art. 106 i 106a, czy tez art. 52 lub art. 136 § 1 k.p.a., ale rdwniez
omawianych w tej sprawie art. 299 § 3 o.p., czy art. 37 ust. 3 u.u.s.r. Zasada wspotdziatania
zostata rowniez przewidziana w art. 82b o.p.

- wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r. LEX nr 3294685
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Art. 220§ 1k.p.a.

Organ administracji publicznej nie moze zagdac zaswiadczenia ani oswiadczenia na
potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;

2) mozliwe s3 do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktdrych organ ma
dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

c) wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentdéw urzedowych (dowodu
osobistego, dowodoéw rejestracyjnych i innych).

Brzmienie tego przepisu bardzo ewoluowato od 2010 roku!
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Skorelowanie przepiséw k.p.a. z ustawa o

informatyzacji
Podmiot B
Podmiot A Obowigzek udostepniania
Obowigzek siegania po dane z posiadanych danych i
zasoboéw informacyjnych informacji innym podmiotom
innych podmiotéw w celu realizacji zadan
publicznych
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Podmiot prowadzacy rejestr publiczny
zapewnia podmiotowi publicznemu albo
podmiotowi niebedgcemu podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania
publiczne na podstawie odrebnych
przepisow albo na skutek powierzenia lub
zlecenia przez podmiot publiczny ich
realizacji, nieodptatny dostep do danych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
[przyp. domysinie - za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej], w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan. (art.
15 ustawy o informatyzacji)
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Interoperacyjnosc¢ w praktyce
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EIF — pryncypia vs. Polska

Pomocniczosc¢ i proporcjonalnosé

Otwartos¢

Przejrzystosc

Ponowne wykorzystanie

Neutralnos¢ technologiczna i mozliwosc przenoszenia danych

Zorientowanie na potrzeby uzytkownika
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WHt3aczanie i dostepnosé
Bezpieczenstwo i prywatnos¢ / poufnosé
Wielojezycznosé

Uproszczenie administracyjne

Ochrona informacji / poufnos¢

Ocena skutecznosci i wydajnosci
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,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 .

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca program polityki
,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

Powyisza decyzja ustanawia program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. i okresla dla tego programu
mechanizm monitorowania i wspotpracy stuzacy do:

a) stworzenia warunkow sprzyjajacych innowacjom i inwestycjom poprzez wyznaczenie wyraznego kierunku
cyfrowej transformacji Unii i realizacji celow cyfrowych na szczeblu Unii do 2030 r. w oparciu o mierzalne wskazniki;

b) ustrukturyzowania i stymulowania wspétpracy miedzy Parlamentem Europejskim, Radg, Komisjg i painstwami
cztonkowskimi;

c) sprzyjania spojnosci, porownywalnosci, przejrzystosci i kompletnosci monitorowania i sprawozdawczosci Unii.
Niniejsza decyzja ustanawia rowniez ramy dla projektow wielokrajowych.

Komisja moze w stosownych przypadkach zaproponowac srodki i skorzystac z uprawnien przystugujacych jej na mocy
traktatow w celu zapewnienia wspdlnej realizacji tych zatozen i celéw. (!!!)

Petna tresé: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D2481

NASK



Ministerstwo

,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030r.

Panstwa cztonkowskie majg czas do 9 pazdziernika 2023 r., na przedtozenie Komisji swoich krajowych

strategicznych plandw dziatania dotyczgcych cyfrowej dekady, ktére muszg by¢ spdjne z zatozeniami i celami

cyfrowymi okreslonymi w niniejszej decyzji oraz przyczyniac sie do osiggania ich na poziomie Unii. Panistwa
cztonkowskie i Komisja biorg pod uwage istotne inicjatywy sektorowe i zapewniajg spojnosc z nimi. Aktualnie w MC

trwajg prace (etap konsultacyjny) nad krajowym planem. Program Polityki okresla cele do osiggniecia, natomiast

to rolg PCz jest zaproponowanie Srodkdw do ich realizacji, ktdre w krajowym planie muszg zosta¢ sformutowane.

Elementy krajowych planow:

a) gtéwne planowane, przyjete i wdrozone polityki, Srodki i dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia celdw ogdlnych i celdw
cyfrowych;

b) krajowe prognozowane trajektorie przyczyniajgce sie do osiggniecia odnosnych celdw cyfrowych, ktére sg mierzalne na

poziomie krajowym, przy czym wymiar regionalny przedstawia sie w krajowych planach dziatania w miare mozliwosci;

c) harmonogram planowanych, przyjetych i wdrozonych polityk, sSrodkéw i dziatan, o ktérych mowa w lit. a), i ich oczekiwany
wptyw na cele ogdlne i cele cyfrowe.
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Projekty wielokrajowe (wg Decyzji

Ogolnym celem projektow wielokrajowych jest utatwienie osiggniecia celéw cyfrowych.
»projekty wielokrajowe” oznaczajg projekty na duzg skale utatwiajgce osiggniecie celow
cyfrowych okreslonych w art. 4, w tym finansowanie przez Unie i panstwa cztonkowskie,
oraz spetniajgce wymogi okreslone w art. 12, moga by¢ wdrazane za pomocg nastepujacych

mechanizméw wdrazania:
a) wspodlne przedsiewziecia;
b) konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej;
c) agencje unijne;
d) niezaleznie przez zainteresowane panstwa cztonkowskie;

e) w celu wsparcia realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu;

f) konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej zgodnej z rozdziatem 5 niniejszej decyzji;
g) wszelkie inne odpowiednie mechanizmy wdrazania.
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N
Dlaczego strategie UE s3 tak wazne dla AIP?

Coraz wiecej obszarow merytorycznych dziatania administracji jest obejmowanych unijnymi inicjatywami
(powstajg systemy transgraniczne, zagadnienia zw.z wymiang danych osobowych i nieosobowych

regulowane sg na poziomie unijnym, w tym rozporzadzeniami o skutku bezposrednim);

Aspekt transgranicznej wymiany danych i informacji w obrebie UE zyskuje na znaczeniu. Aby dobrze
zarzgdzac zasobami krajowymi (udostepniad je, ale tez madrze zasilac), potrzeba narzedzia, ktére pokazuje
aktualny, rzetelne odzwierciedlenie zrédet zasobu informacyjnego réznych organdw administracji krajowe;j.

Coraz wiecej kierunkow i wytycznych europejskich w zakresie ksztattowania e-ustug i zarzgdzania danymi,
wptywa na to jakie my jako Polska mamy obowigzki i jakie podejscie do zarzgdzania interoperacyjnoscia
powinnismy przyjmowac.

Interoperacyjnos¢ w dzisiejszych czasach nalezy rozumiec szeroko, nie tylko jako zdolnos¢ do
wspotdziatania miedzy podmiotami krajowymi, ale na unijnym rynku wewnetrznym.
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Interoperable Europe Act (IEA)

* Projekt aktu opublikowany i przyjety przez Komisje Europejskg w grudniu 2022 roku;

* Petna nazwa: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce srodki na rzecz
zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego w catej Unii (akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy);

* Deklarowany cel regulacji: ,wzmocnienie interoperacyjnosci sektora publicznego w UE”;

* Adresowany do organéw sektora publicznego panstw cztonkowskich oraz instytucji, organow i
agencji Unii, ktore zapewniajg sieci lub systemy informatyczne umozliwiajgce swiadczenie ustug
publlcc:jznych lub zarzagdzanie nimi drogg elektroniczng lub ktore takimi sieciami lub systemami
zarzgdzajg;

* Rozporzadzenie wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (stosuje sie od dnia [3 miesigce od daty wejscia w zycie
rozporzadzenia]r,;

* Rozporzadzenie to jako akt o skutku bezposrednim bedzie wigzato wszystkie panstwa
cztonkowskie.

 Link:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0720&from=EN

Ministerstwo

Interoperable Europe Act (IEA)

* Interoperacyjnos¢ w rozumieniu Rozporzadzenia nie jest tylko kwestig
techniczng, lecz wymaga podjecia dziatan w innych dziedzinach, w tym
zapewnienie:

* aby ramy prawne, na podstawie ktorych dziatajg rozne organizacje, nie
utrudniaty sprawnego sSwiadczenia ustug publicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi i w ich obrebie (interoperacyjnosc¢ prawna);

» skutecznej koordynacji pomiedzy roznymi organami sektora publicznego na
wszystkich szczeblach administracji w zakresie Swiadczenia ustug publicznych
(interoperacyjnos¢ organizacyjna) oraz

* aby format i znaczenie (semantyka) wymienianych danych i informacji byty
zachowane i zrozumiate we wszelkich wymianach miedzy stronami
(interoperacyjnos¢ semantyczna).
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Rada ds. Interoperacyjnej Europy

* Ma to byc¢ ciato usprawniajgce strategiczng wspotprace i wymiane informacji na temat
transgranicznej interoperacyjnosci sieci i systemow informatycznych wykorzystywanych

do swiadczenia ustug publicznych lub zarzgdzania nimi droga elektroniczng w Unii.
* W sktad Rady ds. Interoperacyjnej Europy beda wchodzic:

* po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego;

* po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez kazdy z ponizszych podmiotdéw:
* Komisje;
* Komitet Regiondw;
* Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

* + obserwatorzy i eksperci
e Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze tworzyc grupy robocze w celu przeanalizowania
konkretnych kwestii zwigzanych z zadaniami Radly.
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Spotecznosc Interoperacyjnej Europy

* Forum wspierajgce dziatania Rady ds. Interoperacyjnej Europy poprzez
zapewnianie wiedzy eksperckiej i doradztwa.

Podmioty publiczne i prywatne majgce miejsce zamieszkania lub siedzibe
statutowg w panstwie cztonkowskim bedg mogg zarejestrowac sie na portalu
Interoperacyjna Europa jako cztonkowie spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Coroczne posiedzenie (online).

Kodeks postepowanie spotecznosci Interoperacyjnej Europy.
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Cyfryzacji

Organy krajowe

Bedg wyznaczane / wskazywane przez kraje cztonkowskie UE;

Muszg by¢ wyznaczone najpozniej do dnia rozpoczecia obowigzywania IEA;

Organy krajowe bedg tez odpowiadac za wspotprace wewnetrzna:

* Panstwa cztonkowskie majg ustanowic niezbedne struktury wspotpracy miedzy wszystkimi
organami krajowymi zaangazowanymi w wykonanie Rozporzgdzenia IEA.

e Struktury te mogg opierac sie na juz istniejgcych uprawnieniach i procesach w tej dziedzinie.

W PL — minister wfasciwy ds. informatyzaciji (?)
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Struktura zarzadzania interoperacyjnoscia

Komisja Europejska
organ podejmujacy kluczowe decyzje

Rada Interoperacyjnej Europy
merytoryczny organ wspierajgcy, doradczy,

inicjujgcy i koordynujgcy dziatania w zakresie
interoperacyjnosci

Wyznaczone organy krajowe oraz
koordynatorzy ds. interoperacyjnosci (w
instytucjach UE)

NASK
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Cyfryzacji

Portal Interoperacyjna Europa

e Zgodnie z art. 8, Komisja [przyp. Europejska] zapewnia portal (,portal
Interoperacyjna Europa”) jako pojedynczy punkt kontaktowy w zakresie
informacji dotyczgcych transgranicznej interoperacyjnosci sieci i systemow
informatycznych wykorzystywanych do swiadczenia ustug publicznych lub
zarzgdzania nimi drogq elektroniczng w Unii. Portal jest dostepny w formie
elektronicznej i jest bezptatny.

* Inne podmioty bedg miaty mozliwosc tworzenia swoich portali dot.
interoperacyjnosci, jednak zgodnie z zasadg top-down - bed3 one musiaty byc
interoperacyjne z Portalem Interoperacyjna Europa

NASK



Ministerstwo
Cyfryzacji

N\
Ocena interoperacyjnosci

* Ocene skutkéw planowanego dziatania dla interoperacyjnosci transgraniczne;j
(,,0cena interoperacyjnosci”) przeprowadzac bedzie organ sektora publicznego
lub instytucja, agencja lub organ Unii;

* W niektorych sytuacjach ocena taka bedzie obowigzkowa (art. 3 ust. 1), we
wszystkich innych, dobrowolna;

* Ocene interoperacyjnosci przeprowadzac bedzie sie przed podjeciem wigzacych
decyzji w sprawie wymogow prawnych, organizacyjnych, semantycznych lub
technicznych;

W ocenie interoperacyjnosci uwzgledniac bedzie sie EIF !!!

e Jak ta ocena bedzie wygladata? Czy ktos bedzie wspierat podmioty w jej
wykonaniu?
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Rozwigzania interoperacyjne

* Komisja publikuje rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy oraz
europejskie ramy interoperacyjnosci na portalu Interoperacyjna Europa drogg
elektroniczng w formatach otwartych, nadajacych sie do odczytu maszynowego,
dostepnych, mozliwych do znalezienia i ponownego wykorzystania, w
stosownych przypadkach, wraz z ich metadanymi

+

* Rada ds. Interoperacyjnej Europy, jako organ monitorujgcy ten obszar.

* Wprowadzona zostanie certyfikacja rozwigzan oznaczeniem
,Rozwigzanie w ramach Interoperacyjnej Europy”.
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Nowy model EIF... a takze innych ram

Rada Interoperacyjnej Europy Europejskie ramy interoperacyjnosci
: : zapewniajg wzor i zestaw zalecen dotyczacych
Przygotowuje nowy Przedstawia interoperacyjnoéci prawnej, organizacyjnej,
tekst / zmiany w EIF propozycje COM semantycznej i technicznej, skierowanych do
wszystkich podmiotow objetych zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia na
) potrzeby wzajemnego komunikowania sie

Komisja Europejska przez te podmioty za posrednictwem ich sieci i
systemow informatycznych.

Publikuje nowe EIF

Podejmuje decyzje w Dz.U. EU




Ministerstwo
Cyfryzacji

N
Wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci i KRI

* Podejscie top-down (wszystkie inne ramy muszg by¢ zgodne z EIF);

* Inny tryb ustalania i publikacji (portal Interoperacyjna Europa lub zgodnie z
regulacjami krajowymi);

* Dotyczg interoperacyjnosci odpowiednio — dla okreslonych sektorow i poziomow
administracji lub interoperacycjnosci systemow i rejestrow w okreslonym kraju
cztonkowskim;

Aktualnie trwajg prace nad nowelizacjg obowigzujgcego rozporzadzenia
okreslajgcego KRI (termin — maj 2024).
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Nowe srodki w ramach |EA

* Projekty wspierajgce wdrazanie polityk UE dot. interoperacyjnosci (art. 9);

Pula srodkow na rzecz innowacji wspierajacych rozwoj i wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan interoperacyjnych w UE;

Tworzenie piaskownic regulacyjnych (co do zasady po uzyskaniu zezwolenia KE i
w konsultacji z organami RODO) na okres max. 2 lat (+rok);

Programy szkoleniowe dot. interoperacyjnosci dla pracownikéw podmiotow
publicznych, gtéwnie szczebla unijnego,

Mechanizm wspierania wzajemnych ocen interoperacyjnosci dla organow
sektora publicznego.
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Planowanie i monitorowanie

* Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy -> przyjmowany przez KE, na okres roku, ale z
uwzglednieniem perspektywy wieloletniej;

W odniesieniu do tematow o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie wdrazania IEA
Komisja monitoruje:

* wdrazanie europejskich ram interoperacyjnosci przez panstwa cztonkowskie;

* wdrazanie rozwigzan interoperacyjnych w réznych sektorach, we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz na szczeblu lokalnym;

* rozwOj rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu na potrzeby ustug
publicznych, innowacji w sektorze publicznym oraz wspotpracy z podmiotami
GovTech w dziedzinie transgranicznych interoperacyjnych ustug publicznych, ktére
majg byc¢ swiadczone lub zarzgdzane drogg elektroniczng w Unii.
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Cyfryzacji

Interoperability by design

* Aby utworzyc transgraniczne interoperacyjne ustugi publiczne, nalezy ocenic aspekty
interoperacyjnosci na jak najwczesniejszym etapie procesu ksztattowania polityki.

* W zwigzku z tym organizacje publiczne zamierzajgce utworzy¢ nowg lub zmodyfikowac
istniejgcy sie€ i system informatyczny, ktére moga mieé duzy wptyw na interoperacyjnosc
transgraniczng, powinny przeprowadzi¢ ocene interoperacyjnosci.

* Ocena ta jest niezbedna do oszacowania skali wptywu planowanego dziatania oraz do
zaproponowania Srodkow majacych na celu osiggniecie korzysci i pokrycie ewentualnych
kosztow.

* Ocena interoperacyjnosci powinna by¢ obowigzkowa w trzech przypadkach, ktore wchodza
w zakres interoperacyjnosci transgranicznej. W innych sytuacjach organizacje publiczne
mogq zdecydowac o przeprowadzeniu dobrowolnej oceny interoperacyjnosci.

NASK



Ministerstwo

Cyfryzacji

Program Cyfrowa Europa (1)

* Program ,Cyfrowa Europa” (DIGITAL) to nowy program finansowania UE, ktérego
celem jest udostepnianie technologii cyfrowej przedsiebiorstwom, obywatelom i
administracjom publicznym;

e Ustanowiony Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,, Cyfrowa Europa”

* Program bedzie dziatat w perspektywie 2021-2027

e Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29
kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program , Cyfrowa Europa” oraz uchylajgce
decyzje (UE) 2015/2240
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Y Cyfryzacji

Program Cyfrowa Europa (2)

* Ogdlnymi celami Programu sa:
e wspieranie i przyspieszanie procesu cyfrowej transformacji europejskiej gospodarki,
europejskiego przemystu i spoteczenstwa,

e zapewnienie ptyngcych z niej korzysci obywatelom, organom administracji publicznej i
przedsiebiorstwom w catej Unii,

» zwiekszenie konkurencyjnosci Europy w Swiatowej gospodarce cyfrowej,

* zmniejszanie przepasci cyfrowej w catej Unii i wzmacnianie strategicznej autonomii Unii,

poprzez catosciowe, miedzysektorowe i transgraniczne wsparcie oraz zwiekszenie wktadu
Unii.
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Program Cyfrowa Europa (3)

Program obejmuje pie¢ wzajemnie powigzanych celdéw szczegdtowych:

a) cel szczegotowy nr 1 — Obliczenia wielkiej skali;

b) cel szczegdétowy nr 2 — Sztuczna inteligencja;

c) cel szczegdtowy nr 3 — Cyberbezpieczenstwo i zaufanie;

d) cel szczegdtowy nr 4 — Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe;

e) cel szczegdtowy nr 5 — Wdrazanie i optymalne wykorzystanie zdolnosci
cyfrowych i interoperacyjnosc.
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Cyfryzacji

Program Cyfrowa Europa (4)

Ustuga publiczna skoncentrowana na obywatelu

Dziatanie to dotyczy cyfrowej transformacji ustug publicznych - zwiekszenia

wydajnosci Swiadczenia ustug, wygody ustug dla europejskich przedsiebiorstw i

obywateli oraz dostepnosci danych publicznych - poprzez zapewnienie:

* Ekosystemu platformy cyfrowej transformacji zapewniajgcego interoperacyjnos¢ danych i ustug
ponad granicami i dziedziny.

» Specyfikacji technicznych i infrastruktury wspierajgcej zasade jednorazowej transgranicznosci.

* Inkubatora interoperacyjnosci wspierajgcy tworzenie innowacyjnych ustug rzgdowych.
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48N Cyfryzacji

Interoperacyjnosc¢ dziedzinowa

* e-Health — DIF w obszarze ochrony zdrowia
* Rozporzadzenie elDAS — DIF dot. identyfikacji osoéb na obszarze UE
* Dyrektywa INSPIRE — DIF interoperacyjnosc¢ informacji geoprzestrzennej

* Connecting Europe Facility building blocks - przedstawiajg podstawowe mozliwosci, ktore
mozna ponownie wykorzysta¢ w kazdym projekcie europejskim, aby utatwic ¢wiadczenie
cyfrowych ustug publicznych ponad granicami i sektorami

* Rozporzadzenie 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ram
mteroperacy{nosu i systemow informacyjnych UE w obszarze wspotpracy policyjnej i
sgdowej, azylu i migracji - DIF dla wymiaru sprawiedliwosci

* Rozporzadzenie 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia DIF systemow
informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej - ramy interoperacyjnosci w
zakresie spraw wewnetrznych
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EIRAv 5.0

* The European Interoperability Reference Architecture

* EIRA to metamodel zawartosci architektury, zapewniajgcy wspolng terminologie i
definiujgcy najistotniejsze architektoniczne elementy sktadowe — architektoniczne
bloki budowlane - ABB (ang. architectural buildings blocks) niezbedne do budowy
interoperacyjnych systemow e-administracji. EIRA opracowana zostata i jest
utrzymywana w ramach dziatania 2016.32 programu ISA?, wykorzystuje jezyk
ArchiMate jako notacje do modelowania i orientacje ustugowa jako styl

architektoniczny.
» Aktualnie (od konca 2021 r.) obowigzuje wersja 5.0.

NASK



Europejska strategia w zakresie danych +

2 Ministerstwo
yfryzacji

projekty aktdéw prawnych

Akt w
sprawie
zarzgdzania
danymi

NASK

Akt w sprawie
danych

Europejska
Strategia w
zakresie
danych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzgdzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi)
rozporzadzenie stosuje sie od dnia 24 wrzesnia 2023 r.
Zob.

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczgcych
sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt
w sprawie danych)

Zob.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068

Ministerstwo

N Cyfryzacji

Europejska strategia w zakresie danych

* Komisja zamierza sfinansowac utworzenie ogolnounijnych wspolnych, interoperacyjnych
przestrzeni danych w strategicznych sektorach.

* Celem takich przestrzeni jest pokonanle barier prawnych i technicznych utrudnlajqcych
wymiane danych miedzy organizacjami poprzez potgczenie niezbednych narzedzi i
infrastruktury oraz uregulowanie kwestii zaufania, na przyktad za pomoca wspadlnych
przepisow opracowanych dla danej przestrzeni.

e Utworzenie tych przestrzeni bedzie sie wigzac z:
(i) wprowadzeniem narzedzi i platform w zakresie wymiany danych;
(i) stworzeniem ram zarzadzania danymi;
(iii) poprawg dostepnosci, jakosci i interoperacyjnosci danych —zaréwno w obrebie konkretnych
dziedzin, jak i miedzy sektorami.
W Europejskiej strategii w zakresie danych wytypowano 9 wspodlnych europejskich przestrzeni danych.
Zob. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN)
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Interoperacyjnosc dziedzinowa (DIF)

INSPIRE zawiera standardy w zakresie
interoperacyjnosci w odniesieniu do
adresow, dziatek katastralnych, drég i
wielu innych danych tematycznych
istotnych dla wielu administracji
publicznych

+ Geoportal, INSPIRE Reference
Validator, obserwatorium LIFO

INSPIRE
Czy to katalog zamkniety?

Jakie sg perspektywy dla DIF?

(dane
geoprzestrzenne)

Czy nie pogtebia silosowosci?

NASK

e-Zdrowie

-> sie¢ e-Zdrowia

-> Whniosek ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0197

Whiosek dla Europejskich Ram
Interoperacyjnosci dot. Smart

Cities oraz Communities (EIF4SCC)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/f69284c4-each-11eb-93a8-
O0laa75ed71al/language-en
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Dziedzinowe/wyspecjalizowane Ramy ©

Interoperacyjnosci — w stanie to be

NiejasnosSci w obszarze DIF (ang. Domain Specific Interoperability Framework) uporzadkuje i usystematyzuje
wejscie w zycie Interoperable Europe Act,

Przyjecie DIF dla danego obszaru merytorycznego - Komisja, po konsultacji z Radg ds. Interoperacyjne;j
Europy (Rada ds. Interoperacyjnej Europy ocenia poziom dostosowania wyspecjalizowanych ram
interoperacyjnosci do europejskich ram interoperacyjnosci),

Komisja bedzie publikowa¢ wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci na portalu Interoperacyjna Europa,
Dostep do Portalu jest dla wszystkich darmowy!

Przyktad: uniwersalny format wiadomosci (UMF), ktory okresla standardy dla niektdrych elementow tresci
transgranicznej wymiany informacji miedzy systemami informacyjnymi, organami lub organizacjami
dziatajgcymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1862)
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DIGIT i jednostki pomocnicze/ obserwatoria

Dyrekcja Generalna ds. Informatyki (DIGIT)
Zadania DIGIT:

zapewnianie infrastruktury i ustug, ktére

charakteryzujg sie niezawodnoscig, s3 ekonomiczne i

bezpieczne

opracowywanie systemow informatﬁcznych i
racjonalizacja proceséw biznesowyc

tworzenie nowych rozwigzan utatwiajgcych prace i
wspotprace personelu

dostosowywanie inwestycji IT do priorytetow
biznesowych oraz rownowazenie ryzyka i korzysci z
punktu widzenia Komisji

wspieranie i utatwianie wspotpracy, tak aby organy
europejskiej administracji publicznej mogty
bezproblemowo wspdtdziata¢c w wymiarze
miedzynarodowym.

Plan strategiczny dziatan do 2024

ht
10

tps://commission.europa.eu/system/files/2020-
):::Iigit

sp_2020_2024_en.pdf
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NIFO - Obserwatorium Krajowych Ram
interoperacyjnosci - The National Interoperability
Framework Observatory (NIFO)

OSOR - Obserwatorium Open Source - Ang. Open
Source Observatory

SEMIC — Spotecznos¢ interoperacyjnosci
semantycznej - ang. Semantic Interoperability
Community
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Portal Joinup

Joinup zostat uruchomiony 9 grudnia 2011 .

Platforma w 2013 r. zostata potgczona z OSOR.eu
(obecnie OSOR) i Semic.eu (obecnie SEMIC), taczac
ich ustugi w zakresie otwartego oprogramowania i
interoperacyjnosci semantycznej. Do 2014 r. S
zintegrowano rowniez trzecig gtowng platforme, X T , E—
rowniez opracowang przez Komisje Europejska, T g . coerable
ePractice.eu, ktora skupia decydentow ' P e
politycznych i praktykow w dziedzinie administracji
elektronicznej, e-zdrowia i e-integrac;ji

( )
Aktualnie Joinup przechodzi transformacje:

Platforma => Hub

NASK



https://joinup.ec.europa.eu/collection/einclusion
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Zrodta:

» Strona Rady Unii Europejskiej https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
relezalse§/20/19/05/14 interoperability-between-eu-information-systems-council-adopts-
regulations

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0817&from=EN
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
* https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2019/05/07/CEF+Building+Blocks+pres
ented+at+Releasing+the+Power+of+Procurement

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0720&from=EN


https://joinup.ec.europa.eu/collection/european-interoperability-reference-architecture-eira/solution/eira/release/v310-0

Dziekuje za uwage!

Kontakt:

Strona:
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https://www.gov.pl/web/ia/studium-aip
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