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Zarzad
Stowarzyszenia Promocji Zdrowia

i Psychoterapii w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie!, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 8 Umowy Nr 8/3/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r., w dniach 18 i 19 maja
2021 r. w siedzibie Zleceniodawcy, tj. w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej?® Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, zostata przeprowadzona kontrola realizacji w 2020 r. przez
Stowarzyszenie Promocji Zdrowia i Psychoterapii z siedzibg w Lodzi, 91-837 Lodz, ul.
Franciszkanska 85 (zwane dalej Stowarzyszeniem) zadania publicznego z zakresu pomocy
spofecznej ,,Pomoc w wychodzeniu z bezdomnos$ci”. Okres objety kontrolg: od 20 pazdziernika
do 31 grudnia 2020 r. Czynno$ci kontrolne trwaly 2 dni robocze. Kontrolg odnotowano

w ksigzce kontroli Stowarzyszenia — poz.3.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontroleréw w skiadzie:

- Joanna Wierzbicka — p.o. kierownika oddziatu wsparcia i integracji Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej?, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerdw,

- Monika Steglifiska — starszy inspektor w ww. oddziale, cztonek zespotu kontroleréw
na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 24/2021 oraz Nr 23/2021 z dnia 17 maja 2021 r.
wydanych przez Paniag Anette Chlebicka — Zastepce Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej® dziatajacego z upowaznienia Wojewody Eédzkiego.

Zgodnie z wyciggiem KRS, organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Zarzad

1j.t. 22020 r. Dz. U. poz. 1057 ze zm.
2j.t.z2021 r. Dz. U. poz. 305
3 do 31.05.2021 r. Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej — zarzadzenie Wojewody Lodzkiego
nr 134/2021 z 28 maja 2021 r.
4 do 31.05.2021 r. Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
5 do 31.05.2021 r. Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz. ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: Nedzuw/SkrytkaESP
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnogci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakiadce ochrona danych
osobowych.




Stowarzyszenia. Dla waznosci pism i pelnomocnictw w zakresie praw i obowiagzkdw
majatkowych wymagane sa podpisy Prezesa lub Wiceprezesa oraz Skarbnika badz innego
upowaznionego czionka Zarzadu. W czasie kontroli Stowarzyszenie reprezentowaty Pani

Iwona Karas — Prezes i Pani Marta Terka — Skarbnik.

W toku kontroli zbadano dokumentacje dotyczacg realizacji w 2020 r. zadania publicznego
z zakresu pomocy spolecznej ,,Pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci” oraz przyjeto

wyjasnienia w zakresie tematyki objetej kontrola.

Majac na uwadze ponizej wskazane ustalenia, dzialalno$é¢ jednostki kontrolowanej

w przedmiocie kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowoscis.

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw i zlozonych wyjasnien oraz
w wyniku analizy przedkontrolnej, przeprowadzonej w oparciu o sprawozdanie koficowe

z realizacji zadania publicznego, ustalono, ze:

1. Zadanie zostalo zrealizowane w terminie okreslonym w § 2 Umowy tj. w okresie od dnia
20 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli, str. 40 - 121)

2. Catkowity koszt zadania wyni6st 15.373,08 zt. Stowarzyszenie przekazato na realizacje
zadania finansowy wkiad wiasny na poziomie nieco wyzszym niz deklarowany (3000,20
zt) w § 3 Umowy, tj. srodki finansowe wtasne w kwocie 3682,08 zt.

Jednoczesnie spetniono wymoég okreslony w § 4 Umowy — procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach realizacji zadania, zgodnie z Umowa, nie ulegl zwigkszeniu
1 wyniost 72,93 %.

(akta kontroli, str. 27-28)

3. Na dokumentach ksiggowych zamieszczono w sposéb trwaty informacje o dokonaniu
zakupdéw zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® — w zwigzku z tym spetniono warunek okreslony
w § 17 Umowy, ktéry stanowi, ze w odniesieniu do Umowy maja zastosowanie przepisy
m.in. ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

(akta kontroli, str. 40 -121)

6 w okresie objetym kontrola - j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.
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4. Na podstawie § 6 ust. 1 umowy Stowarzyszenie bylo zobowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania
publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ oraz z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Podczas kontroli przedlozono kontrolujagcym Uchwale Zarzadu Stowarzyszenia Promocji
Zdrowia i Psychoterapii z 25.01.2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci wraz
zPlanem Kont zawierajacym wykaz kont syntetycznych Ksiggi Giéwnej, Plan kont
syntetycznych i analitycznych sporzadzony przez Stowarzyszenie oraz wydruki — zapisy na
kontach w danym okresie.

W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono, ze zostat spetniony warunek okreslony
w§6ust. | umowy, a dzialalnoé¢ Stowarzyszenia w tym zakresie nalezy uznaé
za prawidtows.

(akta kontroli, str. 122-166)

5. Zgodnie z § 7 Umowy podmiot kontrolowany zobowigzany byt do informowania o fakcie
wspbtfinansowania zadania ze $rodkéw otrzymanych od Wojewody Lodzkiego. W toku
kontroli ustalono, ze Stowarzyszenie informowalo o fakcie dofinansowania realizacji
zadania przez Wojewode Loédzkiego poprzez m. in. umieszczenie tej informacji
w widocznych miejscach w siedzibie Stowarzyszenia oraz na stronie internetowej serwisu
spoteczno$ciowego zsynchronizowanej ze strong www®,

(wyjasnienie - akta Kontroli, str. 167)

6. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego podmiot kontrolowany sporzadzit
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdar z wykonania tych zadar® i ztozyt w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi
w dniu 28 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z § 9 Umowy.

(akta kontroli, str. 25-28)

7. Zgodnie z § 16 Umowy podmiot kontrolowany, przy przetwarzaniu danych osobowych,

7 w okresie objetym kontrola - j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.
8 http://stow-lodz.ore.pl/index.php/2020/10/20/pomoc-w-wychodzeniu-z-bezdomnosci-na-2020/
9 (Dz. U. poz. 2057)




8.

byl zobowiazany do przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L. 119 z 04.05.2016 str. 1) oraz innych przepisow
regulujacych przetwarzanie danych osobowych. Kontrolujacym okazano wzdr dokumentu
- »Zgoda na przetwarzanie danych osobowych”, ktéry podpisali wszyscy beneficjenci
projektu zamieszkali w Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Tym samym ustalono, ze Stowarzyszenie w zakresie zwigzanym z realizacja
zadania publicznego stosowato ww. przepisy.

(wyjasnienie — akta kontroli, str. 167-168)

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie oryginaty rachunkéw, faktur lub innych
dokumentéw przedstawiajacych koszty zwiazane z realizacjg zadania. Na tej podstawie
ustalono, ze z dotacji Wojewody Lddzkiego wykorzystano cate dofinansowanie w kwocie
11.211,00 zt. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika jednakze, ze z kwoty
dotacji zostala pobrana prowizja za przelewy w kwocie ogélnej 2,25 zt (dniach
30.10.2020 r. — 0,75 z+ 1 31.11.2020 r. — 1,50 z}). W dniu 30.11.2020 r. Stowarzyszenie
zwrécito na konto kwote pobrang przez bank. Nalezy zauwazyé, ze dotacja celowa,
zgodnie z zawartg umowg i ofertg nie zostata przyznana na pokrycie kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem rachunku bankowego.

(akta kontroli, str. 59-62)

W mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa (...) przeznaczone na podstawie tej ustawy
(...) na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Znaczony
charakter Srodkéw finansowych przekazywanych w ramach dotacji polega na tym,
ze srodki te moga by¢ wykorzystane wylacznie na okreslony cel. Warto w tym miejscu
przywota¢ prezentowang w orzecznictwie NSA tezg, ze srodki przyznane w ramach dotacji
majg "znaczony" charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody w ich
wykorzystaniu, chyba ze pozwalajg mu na to przepisy szczegdlne (por. wyrok NSA

z 17 wrzesnia 2003 r., sygn. akt [IT SA 2916/01).1

Zatem, zdaniem kontrolujacych nawet chwilowe wydatkowanie czgsci dotacji na inny cel niz

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2014 r. - II GSK 159/13
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zostata przyznana jest wykorzystaniem tej czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
co stanowi nieprawidtowosé. W przedmiotowej kontroli za nieprawidtowos$¢ uznaje sie
dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne

lub nierzetelne.

Stwierdzone nieprawidlowosci w dziatalnodci jednostki kontrolowanej sa konsekwencja
nieprzestrzegania zapiséw umowy oraz braku wlasciwego nadzoru ze strony organéw
Stowarzyszenia. Stwierdzone nieprawidfowoséci skutkowaly naruszeniem § 2 ust. 3 Umowy
Nr 8/3/2020 z 5 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w § 10 ust. 6 Umowy, kwota dotacji wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okre$lonych w przepisach o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage wyzej opisane ustalenia, zauwazyé nalezy, iz cze$¢ dotacji zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem i powinna zostal zwrdcona wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi poczawszy od dnia
przekazania dotacji z budzetu panstwa do dnia zaplaty — w przedmiotowej sprawie
od 14 pazdziernika 2020 r., na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej
85/10 —wojewddztwo todzkie w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem tj. od daty wystawienia projektu wystapienia

pokontrolnego.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosil, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do otrzymanego w dniu 10 czerwca 2021r.

projektu wystapienia pokontrolnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze Stowarzyszenie w dniu 14 czerwca 202 1r dokonato zwrotu
czgdci dotacji wraz z odsetkami w wysokosci 2,37 zt narachunek biezgcy dochoddw
dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewodztwo t6dzkie. Tym samym roszczenie Skarbu

Panstwa — Wojewody Loédzkiego zostalo w pelni zaspokojone.

W celu usunigcia wyzej stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przypadku realizacji zadania objetego kontrolg w okresach przyszlych, zaleca sie podjecie

na biezgco skutecznych dziatan dazacych do wyeliminowania powstatych naruszen przepisow



prawa powolanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, a w szczegélnosci przestrzegania
zapisdw umowy dotyczacych wydatkowania $rodkéw zgodnie z celem, na jaki zostaty

przyznane, i na zasadach okreslonych w zawartej umowie.

Jednoczesnie wyznaczam termin 14 dni roboczych, od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, do zlozenia informacji o wykonaniu zalecen i podjetych dziataniach,

zmierzajgcych do usunigcia opisanych powyzej nieprawidtowosci.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

3 Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej



