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Projekt z dnia 20 maja 2024r. 

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA RODZINy, Pracy I POLITYKI SPOŁECZNEJ
)
z dnia ………………………… 2024 r.

w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3

Na podstawie art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa standardy opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, w tym standardy, które podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek:

1)
są obowiązani uwzględnić organizując opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3  – zwane dalej „niezbędnymi standardami”; 
2)
mogą uwzględnić organizując opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3 – zwane dalej „standardami podnoszenia jakości”.
§ 2. Podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek, uwzględniając standardy, o których mowa w § 1, biorą pod uwagę potrzeby dzieci pochodzących z rodzin należących do mniejszości narodowych lub etnicznych, dzieci z rodzin zróżnicowanych językowo i kulturowo, dzieci z rodzin migrantów, dzieci zagrożonych wykluczeniem społecznym, dzieci wymagających szczególnej opieki oraz dzieci z niepełnosprawnościami.
§ 3. Standardy niezbędne oraz standardy podnoszenia jakości dotyczą: 

1)
pracy z dziećmi;

2)
organizacji pracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i organizacji pracy dziennego opiekuna;

3)
współpracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i dziennego opiekuna z rodzicami.

§ 4. Standardy niezbędne i standardy podnoszenia jakości w zakresie:
1)
pracy z dziećmi obejmują:

a)
określenie zasad i planów służących zapewnieniu dzieciom w wieku do lat 3 wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych,
b)
respektowanie praw dzieci w codziennej pracy żłobka, klubu dziecięcego i dziennego opiekuna, zwanych dalej „instytucjami opieki”,
c)
budowanie przez personel bezpiecznych, opartych na szacunku relacji z dziećmi;
d)
wspieranie u dzieci poczucia przynależności i uważności na inne osoby,
e)
zapewnienie dzieciom warunków do poznawania i doświadczania otaczającego świata,
f)
tworzenie dzieciom środowiska sprzyjającego mówieniu, słuchaniu i porozumiewaniu się,
g)
kształtowanie otoczenia, umożliwiającego rozwój sprawności fizycznej dzieci oraz angażowania zmysłów,
h)
zapewnienie dzieciom warunków do twórczej ekspresji i kontaktu z różnymi wytworami kultury;
2)
organizacji pracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i organizacji pracy dziennego opiekuna obejmują:

a)
określenie zasad, procedur i programów służących zapewnieniu dzieciom w wieku do lat 3 wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych
b)
organizację pracy personelu umożliwiająca podnoszenie kwalifikacji oparciu o współpracę, obserwację i refleksję nad codzienną praktyką,
c) 
dbałość personelu o bezpieczeństwo i zdrowie dzieci,
d)
aranżowanie przestrzeni w sposób estetyczny i spójny z planem opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjnym,
e)
adaptacje dzieci odbywająca się w sposób dostosowany do indywidualnych potrzeb dzieci;
3)
współpracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i dziennego opiekuna z rodzicami obejmują:

a)
określenie zasad i procedur służących zapewnieniu dzieciom w wieku do lat 3 wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych
b)
współpracę personelu i rodziców opartą na wzajemnym szacunku i otwartości w celu kształtowania spójnego środowiska rozwoju dzieci,
c)
tworzenie warunków umożliwiających rodzicom włączanie się w życie instytucji opieki,
d)
tworzenie możliwości podnoszenia umiejętności rodzicielskich.
§ 5. 1. Szczegółowy zakres poszczególnych niezbędnych standardów wskazanych w § 4 określa załącznik nr 1, z uwzględnieniem:

1)
standardów, które:
a)
podmiot zamierzający prowadzić żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zamierzający zatrudnić dziennego opiekuna oraz osoba zamierzająca pełnić funkcję dziennego opiekuna w ramach działalności prowadzonej na własny rachunek, są obowiązani spełnić przed uzyskaniem wpisu odpowiednio do rejestru żłobków i klubów dziecięcych albo do wykazu dziennych opiekunów, 

b)
podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek, są obowiązani spełnić prowadząc instytucję opieki;
2)
narzędzia umożliwiającego monitorowanie spełniania standardów przez instytucję opieki.
2. Szczegółowy zakres poszczególnych standardów podnoszenia jakości wskazanych w § 4, z uwzględnieniem narzędzia umożliwiającego monitorowanie spełniania standardów przez instytucję opieki, określa załącznik nr 2.
§ 6. 1. W instytucji opieki tworzone są roczne plany opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjne będące podstawą codziennej pracy z dziećmi, których realizacja zapewnia osiągnięcie standardów jakości określonych w rozporządzeniu.

2.   Plan, o którym mowa w ust. 1 obejmuje: 
a)
cele opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjne;

b)
metody pracy z dziećmi uwzględniające indywidualne potrzeby dzieci, ich liczebność, wiek, niepełnosprawność, wymagania szczególnej opieki, uwarunkowania społeczne i kulturowe oraz rozwój psychomotoryczny;

c)
harmonogram zawierający stałe i zmienne elementy dnia;

d)
planowane aktywności.

3. Plan opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjny jest:
a)
uwzględnia specyfikę instytucji opieki dotyczącą dostępnej przestrzeni, lokalizacji i zasobów;

b)
akceptowany przez podmiot prowadzący instytucje opieki nad dziećmi w wieku do lat 3; 

c)
podlega konsultacjom z rodzicami dzieci, a w przypadku gdy w żłobku lub klubie;

d)
dziecięcym została utworzona rada rodziców – z tą radą;

e)
rokrocznie analizowany i dostosowywany do możliwości instytucji opieki oraz potrzeb dzieci, które do niej aktualnie uczęszczają.

§ 7. 1. Za realizację standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 odpowiedzialny jest odpowiednio podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek.2. Realizacja standardów jest systematycznie monitorowana w systemie teleinformatycznym, o którym mowa w art. 62a ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, przez instytucję opieki w celu utrzymania i podnoszenia wysokiej jakości opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, uwzględniającej potrzeby rozwojowe tych dzieci. 

2.
Monitorowanie realizacji standardów opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 odbywa się w listopadzie każdego roku na podstawie zaktualizowanych przez podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dziennego opiekuna prowadzącego działalność na własny rachunek informacji w systemie teleinformatycznym, zgodnie ze szczegółowym zakresem poszczególnych niezbędnych standardów i standardów podnoszenia jakości określonych w § 4.
§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.
) 

MINISTER

RODZINY, Pracy  I POLITYKI SPOŁECZNEJ

Agnieszka dziemianowicz-BĄK
Uzasadnienie

Jednym z aspektów systemowego wsparcia rodzin wychowujących małe dzieci jest ułatwienia rodzicom godzenia obowiązków rodzicielskich z aktywnością zawodową, w szczególności poprzez dążenie do rozwoju systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. Wobec tego resort rodziny podejmuje działania mające na celu zarówno zapewnienie dostępnej terytorialnie i finansowo opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, jak i podniesienia jakości sprawowanej opieki. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej opieka sprawowana jako następna po rodzicach jest szczególnie ważna i powinna być świadczona w odpowiednich standardach. Celem wprowadzenia ujednoliconych i obligatoryjnych standardów jest zapewnienie rodziców  o umieszczaniu dziecka w instytucji opieki o potwierdzonym standardzie jakości opieki i edukacji. Dlatego  docelowo od 1 stycznia 2026 r.  wszystkie instytucje opieki będą musiały obligatoryjnie spełnić standardy minimum określone w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw rodziny. Spełnienie standardów przez instytucje opieki będzie monitorowane w rejestrze żłobków.

Projektowane rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 realizuje upoważnienie ustawowe zawarte w art. 6c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3. Na mocy tego przepisu minister właściwy do spraw rodziny określi, w drodze rozporządzenia, standardy opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych, wskazując na standardy niezbędne i fakultatywne.
Należy zauważyć, że w przypadku Polski struktura właścicielska instytucji opieki nad dziećmi do lat 3 charakteryzuje się wysokim udziałem podmiotów prywatnych. Na koniec 2023 r. udział publicznych (gminnych) żłobków i klubów dziecięcych wynosił odpowiednio 26% i 19%. Natomiast w przypadku dziennych opiekunów udział podmiotów zatrudnionych przez gminę wynosił 5%. Uwarunkowania te powodują, że zobligowanie do powszechnego wprowadzenia dodatkowych warunków realizacji działalności polegającej na świadczeniu opieki będzie się wiązać z dodatkowymi kosztami oraz może zniechęcać do dalszego prowadzenia lub zakładania działalności w tym obszarze. To z kolei przełoży się na dostępność miejsc opieki, której zwiększenie jest teraz dla Polski jednym z działań priorytetowych wobec realizacji Programu MALUCH+ (obecnie AKTYWNY MALUCH) i potrzeb w tym obszarze. Proponuje się zatem określenie standardów, które obligatoryjnie będą musiały być spełnione bez ponoszenia dodatkowych kosztów przez podmioty oraz tych, które podmioty będą mogły spełniać, aby podnieść jakość świadczonych usług.

W celu uniknięcia negatywnych skutków zbyt szybkiego wprowadzenia regulacji objętych kamieniem A57G przy nieprzygotowanym dostatecznie systemie wczesnej edukacji i opieki strona polska zakłada, że nowelizacja ustawy o opiece nad dziećmi do lat 3, która zostałaby przyjęta do końca 2024 r., będzie zakładać wydłużone vacatio legis na wejście w życie przepisów wprowadzających obligatoryjne standardy opieki. Takie rozwiązanie umożliwi osiągniecie kamienia milowego do końca 2024 r., przy faktycznym wejściu w życie przedmiotowych standardów jako obligatoryjnych od 1 stycznia 2026 r. Umożliwi to przygotowanie instytucji opieki do wdrożenia standardów, a wcześniej – na skutek projektowanych zmian prawnych – doprowadzi do sytuacji, w której zapewniona zostanie dostępność terytorialna i finansowa instytucji opieki w każdej gminie. Umożliwi to również dostosowanie się do nowego porządku prawnego podmiotów prywatnych, które stanowią większość instytucji opieki nad dziećmi do lat 3 w Polsce, a jednocześnie nie zniechęci do tworzenia nowych miejsc opieki w kulminacyjnym etapie wdrażania programu rozwoju instytucji opieki. Jednocześnie do tego czasu planuje się przeszkolić opiekunów, kadry zarządzające oraz pracowników gmin kontrolujących instytucje opieki do wdrażania przyjętych standardów (m.in. szkolenia współfinansowane ze środków EFS+ w ramach krajowego Programu FERS).

Jednym z zaleceń Rady Unii Europejskiej jest wprowadzenie standardów jakości opieki i edukacji obowiązujących na terenie danego kraju. W polskim systemie opieki obecnie nie są regulowane jako obligatoryjne standardy opieki i edukacji.
Projekt jest odpowiedzią na zarzuty dotyczące braku ujednoliconego sposobu wdrożenia standardów opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, w tym wytycznych edukacyjnych, związanego z fakultatywnym do tej pory charakterem ich wprowadzania.

W projekcie określono standardy opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 sprawowanej w instytucjach opieki, które mają być realizowane są w formie planu opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjnego. Wdrożenie standardów będzie obowiązkowe od 1 stycznia 2026 r. w części dotyczącej standardów niezbędnych do osiągnięcia oraz będzie wskazywało na standardy fakultatywne, czyli obszary rozwoju instytucji opieki podnoszące jakość opieki wraz ze wskazaniem jak należy je monitorować i ewaluować.

W projekcie opracowano standardy niezbędne jakie musi spełnić podmiot tworzący instytucje opieki nad dziećmi do lat 3, aby mógł zostać wpisany do rejestru żłobków i klubów dziecięcych albo do wykazu dziennych opiekunów (bądź jakie musi spełnić w określonym czasie, aby nie zostać wykreślony z rejestru lub wykazu) oraz określono standardy niezbędne i fakultatywne do spełnienia w trakcie prowadzenia działalności polegającej na sprawowaniu opieki nad dziećmi do lat 3. W przypadku standardów fakultatywnych proponuje się podzielić je na 4 obszary:

1)
pracy z dziećmi;

2)
organizacji pracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i organizacji pracy dziennego opiekuna;

3)
współpracy personelu zatrudnionego w żłobku lub klubie dziecięcym i dziennego opiekuna z rodzicami;

4)
bezpiecznego i dostosowanego do potrzeb rozwojowych dzieci środowiska pobytu dzieci w żłobku lub klubie dziecięcym i u dziennego opiekuna.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega on notyfikacji technicznej. Ponadto nie podlega on notyfikacji usługowej.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały 
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
Rozwiązania zaproponowane w projekcie nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.

�) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – rodzina, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej (Dz. U. poz. 2715).








�) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 września 2023 r. w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 2121), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, na podstawie art. 86 ustawy z dnia ... o wspieraniu rodziców w aktywności zawodowej oraz w wychowaniu dziecka „Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. …).








