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Sz. P.

Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje przestang drogg elektroniczng do Ministerstwa Edukacji
Narodowej, zawierajgca postulaty dotyczace transparentnosci dziatan rad rodzicéw oraz
mozliwosci przechodzenia na edukacje domowg przez uczniéw petnoletnich, uprzejmie
wyjasniam.

Kwestie dostepu do informacji publicznej reguluja przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznejl. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, podmiotami
zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej sg w szczegdélnosci:

— organy wtadzy publicznej,
— organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,
— podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa,

— podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

— podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentéw.

Rada rodzicoéw nie jest zadnym z powyzszych organéw oraz podmiotéw reprezentujacych,
zatem nie ma obowigzkow wynikajacych z tej ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworzg srodowisko szkolne,
dziatajace na rzecz wspdlnego dobra danej szkoty, statego budowania i doskonalenia
warunkoéw ksztatcenia i wychowania.

Rada rodzicow reprezentuje ogot rodzicdw ucznidw, a jej dziatalnos¢ jest uregulowana
prawem o$wiatowym.? Zatem to rodzice uczniéw danego oddziatu decyduja, kto z nich
bedzie zasiadat w radzie rodzicéw oraz podejmowat decyzje dotyczace realizacji zadan dla
spotecznosci szkolnej zgodnie z uchwalonym przez dang rade regulaminem. Rodzice

1Dz.U.z2022r. poz. 902.
2 Art. 83 i 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r. poz. 737).
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zaangazowani w prace organu spotecznego jakim jest rada rodzicow majg dostep do
biezacych informacji dotyczacych dziatalnosci tej rady. Warto zauwazyc¢, ze dobra praktyka
jest informowanie spotecznosci szkolnej, przede wszystkim rodzicéw uczniéw, o postepach
prac czy podejmowanych kolegialnie decyzjach oraz np. rozliczeniach s$rodkéw
gromadzonych z dobrowolnych wptat rodzicéw.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe nie wskazujg bezposrednio
organow i pomiotéow uprawnionych do kontrolowania dziatalnosci rady rodzicéw. Rada
rodzicéw, jako wewnetrzny organ, jest podmiotem nieautonomicznym z punktu widzenia
struktury jednostek organizacyjnych w sektorze publicznym. Moze podlegac¢ kontroli w
ramach potencjalnej kontroli wykonywanej przez uprawnione podmioty w stosunku do
szkoty, jako instytucji wyszczegdlnionej w tym katalogu.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca upowaznia rade rodzicéw do uchwalenia regulaminu
swojej dziatalnosci (powotujacego szczegotowe rozwigzania w zakresie sposobu dziatania
rady). Regulamin musi co najmniej zawierac:

— wewnetrzng strukture i tryb pracy rady,

—  tryb przeprowadzania wyboroéw,

— zasady wydatkowania funduszy rady rodzicéw.

Przytoczone powyzej przepisy nie zamykajg mozliwosci uregulowania innych niezbednych,
zdaniem danej rady, obszaréw swojego dziatania, w tym zapiséw dotyczacych
transparentnosci dziatan jak i sposobéw wewnetrznej kontroli.

Podstawowg zasadg, ktorg rada musi kierowaé sie w tym wzgledzie jest koniecznos¢
zachowania zapiséw regulaminu w zgodnosci z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego i statutem szkoty lub placéwki, w ktorej dziata. W regulaminie nie jest
mozliwe powtarzanie czy opisywanie w sposéb odrebny tych rozstrzygnied, ktére sg juz
unormowane w aktach wyzszego rzedu.

Wykonywanie kontroli w administracji publicznej jest hierarchicznie uporzadkowane
i wykonywane przez wskazane ustawg podmioty publiczne, legitymujace sie okreslonymi
kwalifikacjami i doswiadczeniem, reprezentujgce spoteczenstwo. W przypadku szkét jest to
kolejno:

— dyrektor szkoty, odpowiadajacy za catoksztatt zadan realizowanych przez szkote;

— organ prowadzacy szkote, tj. jednostka samorzadu terytorialnego (JST), burmistrz,

rada gminy i organy JST dziatajace na podstawie art. 57 ustawy - Prawo oswiatowe;
— organ nadzoru nad JST (prezes rady ministrow, RIO, NIK, UKS).

Nadzér legalnosciowy nad powstawaniem wewnetrznych dokumentéw organizacyjnych
w szkole sprawuje dyrektor szkoty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kontrola dyrektora ma
wymiar legalnosciowy, czyli dokonywany pod wzgledem oceny zgodnosci z przepisami
prawa. Punktem odniesienia do ich oceny jest zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami, w
szczegéblnosciart. 831 art. 84 ww. ustawy - Prawo oswiatowe.

Odnoszac sie do postulatu mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji o przejsciu na
edukacje domowa uczniéw petnoletnich nalezy podkresli¢, ze nauka w Polsce jest
obowiazkowa do ukonczenia 18. roku zycia®. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z
poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa
do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 18. roku zycia.
Uczen uczeszczajacy do szkoty podstawowej realizuje obowigzek szkolny?, uczen

3 Art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r., poz. 737).

4 Art. 36 ust. 8 ww. ustawy.
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uczeszczajacy do szkoty ponadpodstawowej realizuje obowigzek nauki®. Szesciolatek objety
jest rocznym obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnymé.

Przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg realizacje obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego czy obowigzku nauki poza
szkota/przedszkolem’. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe na wniosek
rodzicéw dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty
podstawowej i szkoty ponadpodstawowej, do ktérej dziecko zostato przyjete, moze zezwolié,
w drodze decyzji, na spetnianie obowiazku wychowania przedszkolnego poza przedszkolem
badz obowigzku szkolnego/nauki poza szkota.

Osoba petnoletnia nie jest objeta obowigzkiem edukacyjnym (ani obowigzkiem szkolnym,
ani obowigzkiem nauki), nie moze zatem otrzymac zezwolenia na realizacje tego obowigzku
poza szkota. Po uzyskaniu petnoletnosci uczen kontynuuje nauke i pozostaje w szkole
na zasadzie dobrowolnosci, nie cigzy juz bowiem na nim obowigzek nauki (czy tez obowigzek
szkolny, jesli do 18. roku zycia nie ukonczyt szkoty podstawowej). Nie majg tu tez
zastosowania przepisy dotyczace niespetniania ww. obowiazku i konsekwencji z tym
zwiagzanych®. Natozenie obowigzku edukacji do okreslonego wieku zwiagzane jest z kontrola
i egzekwowaniem jego spetniania oraz przyznaniem organom administracji publicznej
mozliwosci naktadania sankcji (grzywny) na rodzicédw dziecka, niewywigzujacych
sie z obowiazkow ustawowych?.

Zatem o realizacje obowiazku szkolnego/nauki w formie okreslonej art. 37 ustawy - Prawo
oswiatowe nie moze ubiegad sie uczen petnoletni, gdyz, jak zauwazono powyzej, ucznia
petnoletniego nie obejmuja juz przepisy o obowigzku szkolnym/nauki.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie planuje zmian legislacyjnych w powyzszym zakresie.

Z powazaniem

Renata Kurlanc
Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/

5 Art. 36 ust. 9 ww. ustawy.

6 Art. 31 ust. 4 ww. ustawy.

7 Art. 37 ww. ustawy.

8 Art. 42 ww. ustawy.

? Art. 40-42 ww. ustawy.
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