MINISTER Warszawa, dnia 1 ?..lipca 2019 1.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

DUS.I1.053.845.2019.MJ

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie zawiadamia, ze

petycja z dnia 8 kwietnia 2019 r. oraz - o identycznej tresci - z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
zawierajgce m.in. propozycje:

1. zmiany art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.)
polegajacej na przyznaniu prawa do zasitku pogrzebowego w maksymalne;j
wysokosci niezaleznie od wysokosci poniesionych kosztow, rowniez w przypadku
gdy koszty pogrzebu poniosta osoba niespokrewniona ze zmarlym, jego
pracodawca, dom pomocy spotecznej, gmina, powiat, albo osoba prawna kosciota
lub zwigzku wyznaniowego;

2. zmiany art. 84 ust. 1 1 3 wustawy z dnia 17 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.) dzigki ktorej
kazda osoba, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych
bytaby zobowigzana do jego zwrotu, ale bez odsetek, a ponadto organ rentowy nie
mogtby dochodzié¢ zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen wyptaconych za okres
przypadajgcy po otrzymaniu od osoby, ktora je pobrata, powiadomienia o zajsciu
okoliczno$ci powodujgcych ustanie prawa albo wstrzymanie wyplaty;

3. wprowadzenia bezwzglednego zakazu adopcji zagranicznych

— zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Ad 1.

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujgcym w razie
ziszczenia si¢ ryzyka $mierci i zwigzanej z nig koniecznosci urzgdzenia pochowku. Zgodnie
z art. 77 ust. 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zasitek pogrzebowy
przystuguje w razie $§mierci:

1) ubezpieczonego;

2) osoby pobierajgcej emeryture lub rente;

3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz
spelniata warunki do jej uzyskania i pobierania;

4) cztonka rodziny ubezpieczonego lub osoby pobierajgcej emeryture lub rente.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ww. ustawy emerytalnej, w przypadku gdy koszty pogrzebu
poniosta osoba fizyczna bedaca cztonkiem rodziny zmartego, wymienionym w art. 77 ust. 2,
czyli jego dziecko, malzonek, rodzice, dziadkowie, wnuki, rodzenstwo, dzieci przyjete na
wychowanie i utrzymanie oraz osoby, nad ktérymi zmarly sprawowat opieke prawng, zasitek
pogrzebowy przystuguje w maksymalnej kwocie, wynoszacej 4000 zl, niezaleznie od
wysokosci poniesionych kosztow. Zwolnienie ww. 0séb od koniecznosci udokumentowania
wszystkich wydatkow zwigzanych z pochéwkiem jest uzasadnione tym, ze w stosunku do
czlonkow rodziny zmarlego zasitek pogrzebowy peini funkcje dodatkowego (poza renta
rodzinng) wsparcia finansowego w zwigzku ze $miercig zywiciela rodziny.

Natomiast w razie poniesienia kosztow pogrzebu przez osobe fizyczng nie bedaca
cztonkiem rodziny zmartego, jego pracodawcg, dom pomocy spotecznej, gming, powiat,
osobe prawng kosciota lub zwigzku wyznaniowego, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest
zobowigzany do zwrotu kwoty adekwatnej do udokumentowanych kosztow pogrzebu, nie
wyzszej jednak niz okre$lona w art. 80 maksymalna wysokos$¢ zasitku pogrzebowego. Nie ma
racjonalnego uzasadnienia, aby zasilek pogrzebowy byt wyptacany tym osobom (podmiotom)
w maksymalnej wysoko$ci mimo, ze poniosty nizsze koszty pogrzebu.

Ad 2.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z péZzn. zm.) osoba, ktéra pobrata nienalezne
$wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest zobowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie, w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami prawa
cywilnego. Jedynie w przypadku, gdy osoba ta zawiadomila organ rentowy o zajsciu
okolicznosci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty,
a mimo to $wiadczenia byly nadal wyplacane, kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych podlegajg zwrotowi bez odsetek (art. 84 ust. 11).

postulat, aby kazda osoba, ktora pobrata nienalezne swiadczenie z ubezpieczen
spotecznych bytaby zobowigzana do jego zwrotu bez odsetek, nie moze by¢ zalatwiony
pozytywnie, poniewaz oznaczatoby to akceptowanie sytuacji, w ktorej osoba prawidtowo
pouczona o okoliczno$ciach powodujgcych ustanie prawa lub wstrzymanie wyplaty
$wiadczen, Swiadomie wprowadza w btad organ rentowy i pobiera nienalezne jej $wiadczenie,
a wigc z zamiarem jego wyltudzenia. Osoba, ktora sama spowodowata wyptate nienaleznych
$wiadczen swoim zawinionym dziataniem nie powinna by¢ traktowana na réwni z osoba,
ktora zawiadomita organ rentowy o zajsciu okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do
Swiadczen.

Nie ma rowniez uzasadnienia do zmiany art. 84 ust. 3 ww. ustawy tak, aby organ
rentowy nie mogt zgda¢ zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen z ubezpieczen spotecznych
wyplaconych za okres przypadajacy po ztozeniu przez osobe pobierajacg to $wiadczenie
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powiadomienia o zaj$ciu okolicznosci powodujgcych ustanie prawa lub wstrzymanie wyplaty.
Osoba, ktéra powiadomita organ rentowy, ze nie powinien kontynuowaé wyplaty
$wiadczenia, a mimo to $wiadomie przyjmuje nienaleznie $wiadczenie, nie moze by¢
zwolniona z obowigzku jego zwrotu.

Nalezy nadmieni¢, ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych ogranicza okres, za
ktory organ rentowy moze dochodzi¢ zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen. Zgodnie
z art. 84 ust. 3 nie mozna zada¢ zwrotu za okres dtuzszy niz ostatnie 12 miesiecy, jezeli osoba
pobierajgca $wiadczenia zawiadomita organ wyptacajacy $wiadczenia o zajsciu okolicznosci
powodujgcych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty, a mimo to
$wiadczenia byly nadal wyplacane, a w pozostalych przypadkach - za okres dtuzszy niz
ostatnie 3 lata. Natomiast z art. 84 ust. 7 i 7a wynika, ze naleznodci z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji ustalajgcej te naleznosci, ktérg mozna wydaé nie p6zniej niz w
terminie 5 lat od ostatniego dnia okresu, za ktéry pobrano nienalezne $wiadczenie. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych moze tez odstgpi¢ od zadania zwrotu naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ich ptatnosci albo
roztozy¢ je na raty, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione okolicznosci lub kwota
nienaleznie pobranych $wiadczen nie przewyzsza kosztdw upomnienia w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Nalezy tez podkresli¢, ze od kwot nienaleznie pobranych
$wiadczen, ktore roztozono na raty albo ktdrych termin platnosci odroczono, nie nalicza si¢
odsetek, poczgwszy od dnia wptywu wniosku o udzielenie tych ulg. Jezeli jednak dluznik nie
sptaci w terminie ustalonych rat, pozostala kwota staje si¢ natychmiast wymagalna wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie, w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami
prawa cywilnego (art.84 ust.8, 8ai 8c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Jak z powyzszego wynika, obowigzujgcy stan prawny w optymalny sposob reguluje
zasady zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen.

Ad 3.

Polska jest sygnatariuszem Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci
i wspdlpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, tzw. konwencji haskiej
(Dz. U. 2000, Nr 39, poz. 448), natomiast Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
wykonuje zadania organu centralnego, wyznaczonego zgodnie z art. 6 wyzej wymienionej
Konwencji.

Konwencja haska jest narzedziem, ktorego podstawowym celem jest stworzenie
zabezpieczenn  gwarantujgcych, iz przysposobienia migdzynarodowe sq dokonywane
w  najlepszym interesie dziecka i z poszanowaniem jego fundamentalnych praw,
a takze stworzenie systemu wspotpracy miedzy panstwami w celu zapewnienia korzystania
z ww. zabezpieczen, a tym samym zapobiegania uprowadzaniu i sprzedazy dzieci
oraz handlowaniu nimi.

Rzad Pani Premier Beaty Szydto, po blisko 22 latach od dnia wejscia w zycie w Polsce
wspomnianej na wstepie Konwencji, podjat na poczatku roku 2017 decyzje dotyczacy
ograniczania adopcji z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski. Decyzja ta wynikata
z glebokiego przekonania o mozliwosci znalezienia w Polsce wlasciwego, stabilnego
zastepczego Srodowiska rodzinnego dla wielu dzieci zakwalifikowanych do adopcji.
Oferowane dzisiaj polskim rodzinom efektywne narzedzia wsparcia i troska, jakg rzad polski
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otacza rodziny wychowujace dzieci, w tym rdéwniez rodziny zastepcze, dajg gwarancje
zabezpieczenia dobrostanu wiekszosci dzieci pozbawionych opieki wiasnych rodzicow
w Polsce.

Traktowanie adopcji zagranicznych jako szczegdlnego rodzaju adopcji wynika z wielu
powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 21 formutuje wprost zasade subsydiarnosci
adopcji zagranicznych. Zapis ten zobowigzuje Panstwa - Strony do traktowania adopcji
zwigzanej z przeniesieniem dziecka do innego kraju, jako zastepczy Srodek opieki
nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie zastgpczej lub adopcyjne;,
lub nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposob opieki w kraju jego
pochodzenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92 stanowi,
iz adopcj¢ zwigzang z przeniesieniem dziecka do innego kraju nalezy zgodnie
z art. 21 pkt b Konwencji traktowac jako "zastepczy srodek opieki nad dzieckiem", co moze
nastgpi¢, gdy dziecku w zaden inny, odpowiedni sposdb nie mozna zapewni¢ opieki na terenie
Polski. Powyzsze postanowienie Konwencji naklada na sady orzekajagce w sprawach
o adopcje dziecka polskiego przez cudzoziemcow obowigzek wyjasnienia, tj. dokonania
stosownych ustalen, czy dane dziecko moze by¢ przysposobione przez odpowiednig rodzine
polska albo czy moze by¢ umieszczone w polskiej rodzinie zastgpczej.

Analogiczne stanowisko jest prezentowane w Komentarzu do art. 114?> Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego autorstwa Marka Andrzejewskiego.

rt. 114%> ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy, stanowi, iz przysposobienie,
ktore spowoduje zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego
w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastgpié
wowcezas, gdy tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze
srodowisko rodzinne. Przepis ten nie ma zastosowania, jezeli mi¢dzy przysposabiajgcym,
a  przysposabianym  istnieje  stosunek  pokrewienstwa  lub  powinowactwa
albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata przysposabianego.

W $wietle art. 21 Konwencji o prawach dziecka, oraz art. 114> Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, mozliwo$¢ zakwalifikowania maloletniego przebywajacego w rodzinnej
Jformie pieczy zastgpczej do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, ogranicza si¢ jedynie do sytuacji wyjatkowych.

Indywidualnie sg takze analizowane sytuacje poszczegdlnych dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Oznacza to zatem, ze wszystkie ww. akty prawne formutujq zasade prymatu adopcji
krajowych, ale jednoczesnie zakladajg istnienie sytuacji, w ktorych adopcja zagraniczna
moze by¢ najlepszym rozwigzaniem dla indywidualnie wskazanego dziecka.

Zasada pierwszenstwa adopcji krajowych wynika takie 7 przepisow ustawy 7z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 998).

Zgodnie z art. 167 tej ustawy, dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia
zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia tego dziecka na terenie
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kraju, chyba ze miedzy przysposabiajgcym, a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek
pokrewienistwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre
lub brata przysposabianego dziecka.

Procedure poszukiwania kandydatéw do przysposobienia na terenie kraju reguluje
przede wszystkim art. 164 ustawy.

Poszukiwania rozpoczynajg si¢ od analizy kandydatow zakwalifikowanych w danym
o$rodku adopcyjnym, nastepnie, gdy osrodek nie posiada w swoich zasobach takich
kandydatow, dokumentacja dziecka jest przesytana do osrodka adopcyjnego prowadzacego
wojewodzki bank danych (w kazdym wojewoddztwie jest wyznaczony jeden taki osrodek
adopcyjny). Nastepnie osrodek ten rozsyta dokumentacj¢ dziecka do innych osrodkow
adopcyjnych na terenie jego wojewodztwa oraz innych osrodkéw adopcyjnych prowadzacych
wojewodzkie banki danych, aby te - w celu rozszerzenia obszaru poszukiwan odpowiednich
kandydatow - przekazaly jg do pozostatych osrodkéw adopeyjnych dziatajgcych na terenie
ich wojewddztw. W ten sposdb rozpoczyna si¢ poszukiwanie kandydatow do przysposobienia
na terenic catego kraju. Jesli w ciggu 55 dni nie uda si¢ znalez¢ kandydatow
do przysposobienia, wowczas dokumentacja dziecka jest przesylana do osrodka adopcyjnego
prowadzgcego centralny bank danych (CBD) - aktualnie funkcje tego podmiotu pehni
Wojewddzki Osrodek Adopeyjny w Warszawie. CBD analizuje sytuacj¢ dziecka i rozwaza
zasadno$¢ przysposobienia miedzynarodowego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz rozpoczecie procedury poszukiwania kandydatow
do przysposobienia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie wstrzymuje poszukiwania
kandydatéw na terenie kraju. Zgodnie z prawodawstwem polskim sytuacja dziecka jest
na biezgco monitorowana przez o$rodki adopcyjne, takze pod katem ewentualnego
pozyskania rodziny w kraju na kazdym etapie procedury, w tym takze nawet na koncowym
etapie procedury adopcji zagranicznej.

Ostateczng decyzje o kazdym przysposobieniu dziecka, w tym takze przez osoby
majgce miejsce zwykltego pobytu poza granicami Polski podejmuje sgd. Nalezy
jednak wskaza¢, iz procedure adopcji migdzynarodowe] realizuje szereg niezaleznych od
siebie podmiotéw, ktore doktadajg wszelkich staran, aby zbadaé, czy ten rodzaj
przysposobienia lezy w najlepszym interesie dziecka.

Podjeta przez polski rzgd decyzja, o ktorej mowa na wstegpie, nie oznacza
zatem catkowitej rezygnacji z rozwigzan, jakie daje ratyfikowana przez Polske Konwencja
0o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego,
ale prowadzi do maksymalnej redukcji liczby tego rodzaju przysposobien.

Prowadzone aktualnie procedury adopcji 7 przemieszczeniem poza granice Polski
ograniczajq si¢ do przypadkow szczegdlnych, dotyczqcych zwlaszcza lgczenia rodzeristw,
adopcji wewngtrzrodzinnych, szczegolnych sytuacji zdrowotnych i Zyciowych dzieci,
czy adopcji przez obywateli polskich mieszkajgcych poza granicami kraju.

W §lad za decyzjg rzadu o ograniczeniu adopcji zagranicznych dokonano takze zmian
w zakresie wymogdéw postadopcyjnych. I tak do obowigzkéw zwigzanych z akredytacja
zagranicznych agencji adopcyjnych wprowadzono wymog:

— przesylania przez posredniczgcg agencje adopcyjng do Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie, jako osrodka upowaznionego do prowadzenia
procedur adopcji miedzynarodowej, raz na rok, przez okres trzech lat,
a po uplywie tego okresu raz na trzy lata az do osiggnigcia przez dziecko
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pelnoletnosci, raportéw z przeprowadzanych wywiadoéw postadopcyjnych
(wraz ze zdjeciami dziecka);

— wyrazania na pismie przez kandydatow do adopcji dziecka zgody na kontakt
z dzieckiem za posrednictwem $rodkow umozliwiajacych porozumiewanie si¢
na odlegtos¢ (telefon, skype, e-mail) przez pracownikéw Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie lub przez pracownikow polskiego organu
centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu zamieszkania dziecka,
realizowane przez polskie stuzby konsularne lub inne osoby upowaznione
przez organ centralny przez okres 6 miesigcy od dnia uprawomocnieniu si¢
postanowienia o przysposobieniu (wg wzoru oswiadczenia).

Zmiany te zostaly zaakceptowane przez akredytowane agencje adopcyjne.

Dodatkowo w 2018 r. rozszerzono oswiadczenie kandydatow do przysposobienia dziecka
o wyrazenie przez nich zgody na opracowywanie przez uprawnione w miejscu ich zwyktego pobytu
podmioty informacji na temat sytuacji przysposobionego/ przysposabianych, niezbgdnych do
sporzadzenia raportu z przeprowadzonego wywiadu postadopcyjnego (wraz ze zdjeciem dziecka)
i przekazywanie ich do polskiego organu centralnego lub polskiego osrodka adopcyjnego
upowaznionego do wspolpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez
rzady innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi z czgstotliwoscia, o ktorej mowa
w wymogach dla agencji adopcyjnych.

W sytuacji, kiedy do polskiego organu centralnego docieraja sygnaty dotyczace wystapienia
nieprawidlowos$ci na etapie postadopcji, wowczas sa one monitorowane we wspdtpracy z Polskimi
stuzbami konsularnymi oraz stuzbami spotecznymi panstwa, w ktorym dziecko przebywa, tak aby
w mozliwie najszerszym zakresie zabezpieczy¢ jego dobro.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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