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979 Proces budowania
i podtrzymywania reputacji Trybunatu
... w duzej mierze zalezy od jakosci i
doswiadczenia sedzidw?.

WPROWADZENIE

Sedziowie

Zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka (,,Konwencja”):
» na kazde z panstw cztonkowskich (obecnie jest ich 47) przypada jeden
sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (, Trybunat”);
» sedziowie petnig jedng, dziewiecioletnig kadencje, po ktérej nie moga
zostac¢ powotani na kolejng;

» wybiera ich Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy sposréd trzech
kandydatéw z listy przedstawionej przez dane paristwo cztonkowskie?.

Minimalne wymagania na stanowisko sedziego Trybunatu okresla art. 21
ust. 1 Konwencji:

Sedziowie powinni by¢ ludZmi o najwyiszym poziomie moralnym i musza
albo posiadac kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego,
albo by¢ prawnikami o uznanej kompetencji.

Powotanie panelu doradczego oceniajacego kandydatury

Deklaracja przyjeta na konferencji wysokiego szczebla na temat przysztosci
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Interlaken w lutym 2010 r.
wezwata panstwa cztonkowskie do zapewnienia ,petnego wypetnienia
kryteriow konwencyjnych w odniesieniu do urzedu sedziego Trybunatu,
wtym znajomosci prawa miedzynarodowego publicznego i krajowych
systemdw prawnych, jak réowniez znajomosci przynajmniej jednego jezyka
urzedowego”.

1 punkt 411V sprawozdania z dziatalnosci.
2 Art. 20, 22 i 23 Konwenciji.
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W listopadzie tego samego roku, w ramach implementacji Deklaracji
z Interlaken, rezolucjg Komitetu Ministréw Rady Europy® powotany zostat
Doradczy Panel Ekspertow do spraw wytonienia kandydatow na wybodr
na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,Panel”).
Inicjatywa ta miata na celu wzmocnienie procedury powotywania przez
dodanie elementu niezaleznej wiedzy, w co do zasady sedziowskim skfadzie
osobowym.

Zadaniem powierzonym Panelowi na mocy rezolucji Komitetu Ministréw jest
wspieranie radg panstw stron w celu ustalenia, czy kandydaci w wyborach na
stanowisko sedziego spetniajg warunki przewidziane w art. 21 ust. 1
Konwencji®.

W Panelu zasiada siedmioro niezaleznych ekspertow — przede wszystkim
bytych sedziéw Trybunatu oraz aktualnych lub bytych sedziéw krajowych
saddw najwyzszych lub konstytucyjnych.

Postepowanie przed Panelem

W normalnej sytuacji Zgromadzenie Parlamentarne wszczyna postepowanie
elekcyjne dotyczgce danego panstwa na co najmniej rok przed uptywem
kadencji sedziego sprawujgcego urzad. Odpis pisma inicjujgcego
postepowanie otrzymuje réwniez Panel. Po wszczeciu postepowania Panel
zwraca sie do danego rzadu o nadestanie — przed przedstawieniem
czegokolwiek Zgromadzeniu Parlamentarnemu — nazwisk i Zyciorysow
proponowanych kandydatéw, wraz z informacjg o krajowej procedurze ich
wytaniania.

Od rzadu oczekuje sie réwniez przedstawienia szczegdtowych informacji
na temat procedury zastosowanej w postepowaniu krajowym. Jakkolwiek
Panel nie zostat wyposazony w wyrazne kompetencje kontrolne,
w koncowym stanowisku na temat kandydatéw moze on zwrdci¢ uwage
na pewne aspekty przedstawionych przez rzad informacji na temat krajowej
procedury selekcyjnej, zwtaszcza w odniesieniu do wymogow rzetelnosci
i transparenciji.

Postepowanie przed Panelem jest poufne i ma charakter pisemny w tym
sensie, ze z kandydatami nie sy prowadzone rozmowy. Panel moze zwrdcié
sie do rzadu z prosbg o nadestanie dalszych informacji lub wyjasnien.

3 Rezolucja CM/Res(2010)26 z dnia 10 listopada 2010 r.

4 Rezolucja odnosi sie réowniez do kwalifikacji okreslonych w punkcie Il Wytycznych Komitetu
Ministrow w sprawie wytaniania kandydatow na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dokument Cm(2012)40-final, przyjetych dnia 28 marca 2012 r. na 1138.
spotkaniu Zastepcdéw Ministrow).
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Dodatkowo oprécz zyciorysow i wszelkich dalszych informacji dostarczanych
na wniosek Panelu przez rzady w kilku przypadkach Panel otrzymywat
zréznych zrddet informacje, o ktére sie nie zwracat (np. od organizacji
pozarzadowych i oséb fizycznych). Panel nie zabiega aktywnie o informacje
z takich zrdédet, ani tez nie zajmuje sie w sposéb systematyczny informacjami,
o ktore nie prosit. Moze on jednak w Swietle otrzymanych informacji zadaé
rzagdowi pewne pytania, gdy stosowne wydaje sie wyjasnienie jakiejs istotnej
kwestii, zwtaszcza dotyczacej kompetencji i kwalifikacji kandydatow.
W kazdym przypadku wydawana przez Panel koricowa ocena zdatnosci
kandydata opiera sie jedynie na materiatach dostarczonych przez rzad.

Jezeli Panel jest zdania, ze wszyscy trzej kandydaci posiadajg kwalifikacje
wymagane do wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu, regulamin Panelu
wymaga poinformowania o tym rzadu bez dalszych komentarzy. W razie
uznania, ze przynajmniej jedna osoba w gronie kandydatéw tych kwalifikacji
nie posiada, uzasadnienie takiej konkluzji przedstawia sie w pisemnej
odpowiedzi Panelu przekazywanej rzgdowi. W takim przypadku oczekuje sie,
ze rzad przedstawi nowe kandydatury, aczkolwiek nie ma on takiego
obowigzku.

W granicach mozliwosci Panel stara sie formutowa¢ wnioski korcowe
na temat kandydatur jednomysinie. Jezeli takiej mozliwosci nie ma, decyzja
o przyjeciu koncowych wnioskdw wymaga kwalifikowanej wiekszosci pieciu
sposrod siedmiu cztonkdow. Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, w ktérej Panel
nie bedzie w stanie przyjgé koficowego stanowiska.

Relacje miedzy Panelem
a Zgromadzeniem Parlamentarnym

O swoim koncowym stanowisku na temat kandydatur Panel na pismie
informuje rowniez Zgromadzenie Parlamentarne po otrzymaniu przez
te ostatnie listy kandydatow.

W ramach Zgromadzenia Parlamentarnego dziata wyspecjalizowana Komisja
ds. wyboru sedzidw do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktdra
przeprowadza rozmowy z kandydatami i przedstawia rekomendacje petnemu
Zgromadzeniu. Do udziatu w odprawie Komisji przed wspomnianymi
rozmowami zaprasza sie przewodniczgcego badz przedstawiciela Panelu
w celu wyjasnienia powoddw, dla ktérych Panel zajat okreslone stanowisko
w sprawie kandydatow. W ten sposdb w relacjach miedzy Panelem
a Zgromadzeniem wprowadzony zostat owocny dialog oparty na wspotpracy.
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Dodatkowo Zgromadzenie kieruje sie zasada odrzucania listy nie tylko
w sytuacji, gdy przynajmniej jedna z kandydatur nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 21 ust. 1 Konwencji, lecz rdwniez jezeli Panel nie byt
stosownie konsultowany.

W ten sposob Panel, jakkolwiek dziatajac niezaleznie od Zgromadzenia
Parlamentarnego, petni komplementarng role przygotowawczg
w parlamentarnej procedurze wyboru sedziow.

Istotne artykuty Konwencji odnoszace sie do wyboru sedziow
do Trybunatu

Artykut 21 ust. 1: ,Sedziowie powinni byé¢ ludimi o najwyzszym
poziomie moralnym i muszg albo posiadac kwalifikacje do sprawowania
wysokiego urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami o uznanej
kompetenc;ji”.

Artykut 21 ust. 3: ,,W okresie sprawowania urzedu sedziowie nie mogg
bra¢ udziatu w zadnej dziatalnosci, ktéra nie daje sie pogodzi¢
z niezawistoscig, bezstronnoscia oraz z wymaganiami piastowania
urzedu w petnym wymiarze czasu” (...).

Artykut 22 [ust. 1]: ,Sedzidw wybiera Zgromadzenie Parlamentarne
w odniesieniu do kazdej Wysokiej Uktadajacej sie Strony, wiekszoscig
gtoséw, z listy trzech kandydatéw przedstawionych przez Wysoka
Uktadajacg sie Strone”.

Artykut 23 ust. 1 do 3:

»1. Sedziowie s3 wybierani na okres dziewieciu lat. Nie moga oni by¢
wybierani ponownie.

2. Kadencja sedziéow uptywa z chwilg osiggniecia przez nich wieku 70
lat*.

3. Sedziowie sprawujg swoj urzad do czasu ich zastgpienia. Zajmuja sie
oni jednak nadal sprawami, ktére zaczeli rozpoznawac”.

* Przepis art. 23 ust. 2 uchylony przez Protokdt nr 15 zmieniajgcy Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dniem 1 sierpnia 2021 r.
W konsekwencji dotychczasowe ustepy 3 i 4 otrzymaty numery odpowiednio 2 i 3.
Jednoczesnie dodany zostat do art. 21 nowy ust. 2, zgodnie z ktérym ,Kandydaci
na sedziow powinni mie¢ mniej niz 65 lat w dniu, w ktérym lista trzech kandydatéow
na sedziow ma zostac przedstawiona Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy,
zgodnie z artykutem 22 Konwencji”. W konsekwencji dotychczasowe ustepy 2 i 3
otrzymaty numery odpowiednio 3 i 4 [przyp. MSZ].
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KRYTERIA OCENY
KWALIFIKACJI KANDYDATOW

Minimalne kwalifikacje wymagane przez Konwencje do zajmowania
stanowiska sedziego Trybunatu to:

» najwyziszy poziom moralny; oraz

» albo kwalifikacje wymagane do sprawowania wysokiego urzedu
sedziowskiego,

» albo bycie prawnikiem o uznanej kompetencji.

Oczywiscie nie oznacza to wykluczenia kandydatow spetniajgcych obydwa
te warunki.

.Najwyzszy poziom moralny”

W sprawozdaniach z dziatalnosci Panelu zwraca sie uwage na takie cechy jak
wiernos¢ zasadom osobistym (integrity), wysokie poczucie
odpowiedzialnosci, odwaga, godnosé, starannos¢, uczciwosé, dyskrecja,
szacunek dla innych i brak bycia osobg skazang za przestepstwo jako
kluczowe elementy tego wymogu, obok takich cech, jak (co oczywiste)
niezawisto$¢ i bezstronnosé.

Ogolnie rzecz biorgc, Panel jednak z koniecznosci zaktada, ze te warunki sg
spetnione. Poziom moralny kandydata prawie nigdy nie jest oceniany
na podstawie informacji zawartych w zyciorysie. W szczegdélnosci negatywna
ocena tego poziomu moze zosta¢ powzieta jedynie wtedy, gdy co$ wyraznie
wynika z zyciorysu (np. jezeli wspomina sie tam o popetnieniu przestepstwa
lub deliktu dyscyplinarnego). Z tego powodu kwestie ,najwyzszego poziomu
moralnego” w praktyce rzadko sie pojawiaja, a Panelowi nigdy jeszcze
nie zdarzyto sie zasygnalizowa¢ wyraznych problemdw z tego tytutu.

Ogolnie na temat pozostatych dwoch warunkow

Obsada Trybunatu osobami, ktére w przesztosci petnity wysokie stanowiska
w uktadajgcych sie panstwach, w oczywisty sposdéb wptynie pozytywnie
na jego reputacje. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie z punktu widzenia
recepcji orzecznictwa Trybunatu, zwtaszcza przez najwyzsze instancje
krajowe. Dodatkowo ,system [konwencyjny] odniesie porazke, jezeli
sedziowie nie bedg dysponowaé niezbednym  doswiadczeniem
i autorytetem”>.

5 pismo Prezesa Trybunatu (Jean-Paul Costa) do Komitetu Ministrow z dnia 9 lipca 2010 r.,
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Ze wzgledu na ogdélnos¢ sformutowania tych dwodch alternatywnych
warunkéw z art. 21 ust. 1 Konwencji niezbedne jest poddanie
ich interpretacji. Od czasu swego powstania Panel poczynit znaczace starania
w celu wyjasnienia, co te dwa warunki konkretnie znaczg w odniesieniu
do rdznych sciezek kariery nakreslonych w zyciorysach kandydatow.

Stowami samego Panelu — na rzadach przedstawiajacych listy kandydatéw,
a nastepnie na Zgromadzeniu Parlamentarnym przy wyborze sedzidw
Trybunatu, spoczywa obowigzek zapewnienia dojrzatosci doswiadczenia
zawodowego kandydatéw oraz ich niepodwazalnych kwalifikacji
do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego na ptaszczyznie
miedzynarodowej®. W najszerszym mozliwym zatem ujeciu, w rozumieniu
Panelu, fundamentalne z punktu widzenia tych warunkéw jest diugotrwate
doswiadczenie zawodowe na wysokim szczeblu.

Znajomos$¢ tematyki praw cztowieka jest zaledwie jednym, cho¢ wazinym,
elementem dokonywanej przez Panel ogdlnej oceny kariery danej osoby.

Cho¢ Konwencja ujmuje te dwa warunki jako odrebne i alternatywne wobec
siebie (,albo — albo”), moze sie zdarzy¢ i tak, ze w ocenie Panelu
za wystarczajgce zostanie uznane potgczenie elementéw nalezacych
do réznych cztondw tej alternatywy. Tak wiec, mimo ze kandydat nie mogtby
sie zakwalifikowaé¢ z zadnego z tych warunkéow traktowanych pojedynczo,
potaczenie dziatalnosci sadowniczej z akademicky lub inng istotng praca
prawnika moze w ogdlnej ocenie uzasadni¢ konkluzje o akceptacji
kandydatury (zazwyczaj na podstawie bycia ,prawnikiem o uznanej
kompetenc;ji”).

,Kwalifikacje do sprawowania
wysokiego urzedu sedziowskiego”

Poniewaz Trybunat moze w domysle poddac negatywnej kontroli orzeczenia
najwyzej sytuowanych hierarchicznie sadéw krajowych, jego sktad
nie powinien stwarza¢ wrazenia, ze poziom zawodowy jego sedziow
wywodzgcych sie z judykatur krajowych jest nizszy niz ich odpowiednikéw
w sgdach krajowych i miedzynarodowych, w tym europejskich’. Mozna
zaktada¢, ze tym wzgledem kierowaé sie bedzie Panel przy wyktadni
i stosowaniu kryterium , kwalifikacji do sprawowania wysokiego urzedu
sedziowskiego”.

Wyrazenie to mozna rozumiec jako obejmujgce co do zasady sedzidw, ktorzy

cytowane w |V sprawozdaniu, punkt 49.
v sprawozdanie z dziatalnosci, punkt 45.

7 Grabenwarter i Pellonpad, op. cit., s. 17.
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petnia  badz petnili urzad w  krajowych sadach  najwyzszych
lub konstytucyjnych. Na drugim koncu skali wydaje sie ono wykluczaé
sedzidw nizszych krajowych sadow pierwszej instancji (chyba ze kwalifikujg
sie oni na podstawie alternatywnego kryterium ,prawnika o uznanej
kompetencji”).

Mozna domniemywaé, ze wyrazenie to stosuje sie do sedzidw sgadow
apelacyjnych i sagdéw uplasowanych tuz ponizej sagdow najwyzszego szczebla
krajowego, o ile dysponujg oni ,dojrzatym doswiadczeniem zawodowym”
oraz majg pod innymi wzgledami mocny zyciorys (na przyktad imponujaca
liste publikacji naukowych). Z drugiej strony nawet petnienie urzedu w sadzie
krajowym najwyiszego szczebla nie kwalifikuje, zdaniem Paneluy,
automatycznie do kandydowania do Trybunatu.

Tak wiec, jakkolwiek wyrazenie to w oczywistej intencji odnosi sie
do krajowego systemu sgdowego danego panstwa, samo formalne
posiadanie kwalifikacji do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego
na poziomie krajowym niekoniecznie jest wystarczajgce. W rzeczy samej,
krajowe struktury sgadownictwa rdznig sie znacznie miedzy sobg
i w niektorych krajach powotana do sadu najwyzszego lub konstytucyjnego
moze zostaé osoba stosunkowo mtoda.

Majac te rdznice na uwadze, Panel ostroznie stara sie dokona¢ catosciowej
oceny kariery ,sedziowskiej” kandydata, w tym czy przez dtugi czas®
uczestniczyt, bezposrednio badz posrednio, w danej dziatalnosci sgdowej
obejmujacej kompleksowe zagadnienia interpretacji prawa
lub egzekwowania praw cztowieka. Istotne znaczenie mie¢ bedzie takie
rodzaj sgdow (cywilne, karne, administracyjne, azylowe, rodzinne, pracy itd.),
w jakich osoba ta pracowata w réznych okresach swojej kariery, a takze ich
wyzsze badz nizsze umiejscowienie w sgdowe;j hierarchii.

Panel jest zdania, ze uktadajace sie panstwa powinny dotozy¢ wszelkich
rozsgdnych staran, by zacheci¢ wieksza liczbe najbardziej doswiadczonych
sedzidw najwyzej usytuowanych sadéw do kandydowania do Trybunatu.

,Prawnik o uznanej kompetenciji”

Termin jurisconsult’ [ttumaczony oficjalnie w Konwencji jako ,prawnik”]
to dos¢ archaiczne okreslenie eksperta w dziedzinie prawa. Oznacza on osobe
o wysokiej wiedzy prawniczej, niekoniecznie praktykujaca jako sedzia badz

8 Na ten punkt zwracaja uwage Grabenwarter i Pellonpaa, op. cit., s. 15, sugerujac przynajmniej
10-15 lat doswiadczenia zawodowego w karierze sedziowskiej.

% Termin zostat zapozyczony z réwnowaznej klauzuli w statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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w innym zawodzie prawniczym. Pokrétce — uczony prawnik. Kwalifikator
»0 uznanej kompetencji” wskazuje, ze chodzi o znacznie wiecej niz tylko
wiedze prawniczg, czy nawet ogromne jej zasoby.

Wedle definicji zaproponowanej przez déwczesnego Prezesa Trybunatu
w okresie poprzedzajagcym powotanie Panelu:

» bycie ,prawnikiem o uznanej kompetencji” wymaga obszernego
doswiadczenia w praktyce lub nauczaniu prawa;

» generalnie rzecz biorgc, obszerne doswiadczenie w nauczaniu prawa
pocigga za sobg koniecznos¢ publikacji waznych prac naukowych;

» jednym z obiektywnych wyznacznikow takiego doswiadczenia jest staz
na stanowisku profesorskim?°.

Sam Panel jest zdania, ze w przypadku osoby realizujgcej kariere akademicka
poziom ,uznanej kompetencji” zostaje osiggniety, gdy osoba ta jest
profesorem renomowanego uniwersytetu z wieloletnim stazem i waznymi
publikacjami, obejmujacymi tematyke ochrony praw cztowieka oraz ich
relacji z konstytucyjnymi funkcjami panstw.

Mozliwy jest takze wybdr oséb innych niz przedstawiciele Srodowisk
akademickich, takich jak adwokaci, prokuratorzy, rzecznicy, dyplomaci,
doradcy prawni agencji rzadowych i organizacji pozarzagdowych czy, ogdlnie
rzecz biorac, zawodowi prawnicy w domenie publicznej (w tym politycznej)
lub prywatnej. Jest tak szczegdlnie wtedy, gdy osoby te w toku swojej kariery
nabraty bliskiej zawodowej znajomosci funkcjonowania sadow i kwestii praw
cztowieka — zawsze z zastrzezeniem wymogu dojrzatosci doswiadczenia
zawodowego wymaganego od ,,prawnikdw o uznanej kompetenc;ji”.

Wsrod kandydatow, ktorych Panel uznat za niespetniajgcych standardu
»prawnika o uznanej kompetencji”, znajdowato sie wielu znakomitych
akademikdw i uczonych ekspertéw prawa, niewatpliwie cieszacych sie dobrg
reputacjg w swoich kregach, ktérzy jednak znajdowali sie na stosunkowo
wczesnym etapie kariery, nie majac odpowiednio dtugiego i szerokiego
doswiadczenia, ktore jest tu niezbedne. Nalezy pamietac, ze art. 21 ust. 1
Konwencji odnosi sie do wyboru sedzidw miedzynarodowych powotanych
do orzekania w sprawach, ktére mogg okaza¢ sie skomplikowane i wrazliwe,
toczacych sie na podstawie skargi wniesionej przeciwko panstwu,
nie zas jedynie do powotywania kompetentnych ekspertow w sktfad,
powiedzmy, miedzyrzgdowej komisji.

10 jean-Paul Costa, cytowane wyzej pismo.
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Jakkolwiek doswiadczenie na polu prawa konwencyjnego, czy tez
w dziedzinach prawa dlan relewantnych, jest wysoce istotnym czynnikiem
do wziecia tutaj pod uwage, niezbedne kwalifikacje do orzekania w kwestiach
konwencyjnych da sie zdoby¢ na szereg sposobdow innych niz codzienna
nad nimi  praca. Na przyktad profesor prawa  europejskiego
lub miedzynarodowego publicznego w normalnej sytuacji powinien zostaé
uznany za osobe kompetentng na polu objetym wiasciwoscia Trybunatu,
nawet bez specjalizacji w prawach cztowieka lub prawach podstawowych.
To samo odnosi sie do profesorow prawa konstytucyjnego. Profesorowie tych
i innych dziedzin powinni jednak wykazywa¢ w trakcie kariery realne
zaangazowanie w kwestie praw cztowieka zwigzane z ich dziedzing prawa.

Panel moze réwniez uwzgledni¢ jako istotny czynnik ewentualne
uzupetnienie doswiadczenia akademickiego (czy tez innego doswiadczenia
w przypadku o0séb  niebedgcych przedstawicielami $wiata  nauki)
przez doradzanie lub wystepowanie w sprawach dotyczgcych praw cztowieka
lub  kwestii konstytucyjnych czy tez cztonkostwo w krajowych
lub miedzynarodowych organach nadzorczych w dziedzinach zwigzanych
z prawami cztowieka.

Znajomosc¢ jezykow

Zgodnie z Wytycznymi Komitetu Ministrow w sprawie wytaniania
kandydatow na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
absolutne minimum stanowi biegto$¢ w jednym z jezykdw urzedowych Rady
Europy (angielski lub francuski) i przynajmniej bierna znajomos¢ drugiego,
co umozliwi branie petnego udziatu w pracach Trybunatu.

Rownowaga ptci

Na koniec Panel bierze réwniez pod uwage potrzebe réwnowagi pfci, o ktérej
rowniez wspomina sie w Wytycznych Komitetu Ministrow. Ogdlng zasadg
jest, ze wsrdéd kandydatow na lisScie musi znajdowal sie przynajmniej
po jednej osobie kazdej ptci, chyba ze lista jednoptciowa dotyczy ptci
niedoreprezentowanej w Trybunale (mniej niz 40% jego sedzidw) badz
zachodzg wyjatkowe okolicznosci.
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UWAGI KONKLUDUJACE

Na ukfadajgcych sie panstwach spoczywa podstawowa odpowiedzialnosé
za wykonanie zobowigzan traktatowych przez wskazanie tylko takich
kandydatéw, ktdrzy merytorycznie w petni realizujg wymagania wskazane
w art. 21 ust. 1 Konwencji. Wakat w Trybunale jest wakatem na wysokim
urzedzie sedziowskim w sferze miedzynarodowej i wymaga wyboru osoby,
ktora miedzy innymi jest zdolna do prawidtowego osgdu sytuacji w oparciu
o dojrzate doswiadczenie zawodowe.

Misja doradcza Panelu w stosunku do rzadow uktadajgcych sie panstw
w zaden sposdb nie obejmuje porownawczego oceniania walorow
kandydatow. Ogranicza sie ona do przedstawienia eksperckiego stanowiska
w wezszej kwestii tego, czy proponowanych kandydatéw mozna uznag,
na podstawie zycioryséw, za osoby spetniajgce okreslone w art. 21 ust. 1
Konwencji minimalne wymagania do petnienia urzedu sedziego Trybunatu.

Jakkolwiek adresatami stanowisk Panelu sg w pierwszej kolejnosci rzady
uktadajacych sie panstw, co ma na celu pomdc im w przedstawieniu
kandydatur o wysokiej jakosci, w praktyce Panel asystuje rowniez
Zgromadzeniu Parlamentarnemu w kwestii tego, czy ma ono do czynienia
z trojgiem kandydatéw w petni realizujgcych konwencyjne warunki wyboru
na sedziego Trybunatu.

Od czasu, gdy powotano go do istnienia, Panel progresywnie wypracowuje
kryteria oceny, czy dwa alternatywnie sformutowane w art. 21 ust. 1
Konwencji warunki (,kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu
sedziowskiego” lub ,bycie prawnikiem o uznanej kompetencji”) zostaty
w praktyce zrealizowane. Kryteria te beda w dalszym ciggu rozwijane
i udoskonalane w celu utatwienia zadan zaréwno krajowych organow
selekcyjnych, jak i Zgromadzenia Parlamentarnego.
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CALOSCIOWA PROCEDURA SELEKCII | WYBORU
SEDZIOW

Pierwszy etap procedury wyboru sedziéw do Trybunatu

\

» Na przynajmniej rok przed uptywem kadencji sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z danego panstwa Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wszczyna procedure szukania nastepcy.

» O rozpoczeciu procedury Zgromadzenie informuje zainteresowany
rzad pismem — kopie przekazuje sie takze Doradczemu Panelowi
Ekspertow do spraw wytonienia kandydatow na wyboér
na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

» W nawigzaniu do pisma Zgromadzenia Panel zwraca sie do rzadu
o przedstawienie  trzech  kandydatur ~wraz z  Zyciorysami
i szczegétowymi informacjami na temat krajowej procedury
selekcyjnej, zanim przekaze cokolwiek Zgromadzeniu. j

$

Konsultacja z Panelem Doradczym

~

» Panel bada w poufnym postepowaniu zyciorysy i moze kierowac
dorzadu pytania na temat kandydatéw lub krajowej procedury
selekcyjnej.

» W pierwszej kolejnosci kandydaci muszg spetnia¢ warunki okreslone
w art. 21 ust. 1 Konwencji:

- by¢ osobg o najwyzszym poziomie moralnym; oraz
- albo mie¢ kwalifikacje wymagane do sprawowania wysokiego

urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami o uznanej
kompetencji.

» Dodatkowo, jak wyraznie wspominaja Wytyczne Komitetu Ministrow:
- kandydaci powinni aktywnie wtadaé¢ jednym z dwdch jezykow
urzedowych Trybunatu — angielskim lub francuskim;
- powinna by¢ zachowana zréwnowazona reprezentacja —
przynajmniej jednej osoby kazdej ptci, chyba ze pte¢ kandydatéw
na liscie jest w Trybunale niedoreprezentowana.

» Rzady muszg miedzy innymi wykazaé, ze zastosowana procedura
krajowa byta rzetelna i transparentna (rezolucja Zgromadzenia
nr 1646). Y.

N
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» Panel podejmuje decyzje (w postepowaniu pisemnym badz

na posiedzeniu), czy kandydatéw mozna uzna¢ za spetniajgcych
warunki okreslone w art. 21 ust. 1 Konwencji.

W razie przekonania, ze wszyscy kandydaci spetniajg warunki wyboru
regulamin Panelu wymaga przekazania takiej informacji rzadowi
bez dalszego komentarza. W przypadku uznania, ze cze$¢ kandydatow
tych warunkéw nie spetnia, rzad réwniez zostanie poinformowany,
ze wskazaniem powodéw i z mozliwosciag przedstawienia innych
kandydatéw.

Po przekazaniu listy przez rzad Zgromadzeniu, Panel informuje
Zgromadzenie je o swojej opinii na temat kandydatéw, przedstawionej

rzadowi.

(e

rocedura wyboru przez Zgromadzenie Parlamentarne

>

> Liste bez stosownej konsultacji z Panelem Zgromadzenie odrzuci.
» Kandydatury sg w pierwszej kolejnosci badane przez Komisje

~

Rzady powinny przekazywaé Zgromadzeniu listy kandydatéw
po otrzymaniu opinii Panelu na temat tego, czy proponowani
kandydaci spetniajg wymagania Konwencji. Lista publikowana jest
na stronach internetowych Zgromadzenia.

ds. wyboru sedziow.

Liczy ona 22 cztonkdw mianowanych przez ugrupowania polityczne
wchodzace w sktad Zgromadzenia.

Posiedzenia Komisji sg niejawne. Na obrady sktadajg sie trzy etapy:

- posiedzenie z odprawg,

- trzydziestominutowa rozmowa z kazdym z kandydatéw,

- debata i gtosowanie.

Do udziatu w odprawach zapraszany jest cztonek Panelu, zazwyczaj

przewodniczacy, w celu wyjasnienia opinii przedstawionej przez Panel
i udzielenia odpowiedzi na ewentualne pytania.

Komisja ustala preferowanego kandydata przez gtosowanie
i przekazuje o tym informacje petnemu Zgromadzeniu.

Cztonkowie  Zgromadzenia  wybieraja  sposréd  kandydatéw
w gtosowaniu tajnym.
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39 Czy wiesz, ze?...

» Okoto jednej trzeciej sedzibw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka stanowig kobiety.

» Wszyscy cztonkowie Panelu sg wolontariuszami.

» Od sktadu Panelu wymaga sie zréwnowazenia
geograficznego i pod wzgledem ptci.

» Cztonkdéw Panelu powotuje sie na trzyletnig
kadencje z mozliwoscig jednokrotnego odnowienia.

» W okresie od lipca 2017 r. do maja 2019 r. Panel
spotykat sie czterokrotnie, rozwazajac
36 kandydatur.

» W tym okresie w skfad list wchodzito: 41% sedzidw,
30% profesdéw uniwersytetow, 19% praktykujacych
prawnikéw i 8% innych osdb (na przyktad wyzszych
urzednikow stuzby cywilnej majgcych
przygotowanie prawne).



Niniejszy przewodnik adresowany jest przede
wszystkim do oséb biorgcych udziat w wytanianiu
kandydatow na urzad sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka Iub zawodowo tym
procesem zainteresowanych. Przewodnik zawiera
informacje na temat roli Panelu Doradczego oraz
kryteriow stosowanych przezen w wyktadni i
stosowaniu ogdlnie sformutowanych kwalifikacji
wymaganych od kandydatow w art. 21 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Prems 068220

Rada Europy jest wiodaca europejska organizacjg
zajmujaca sie prawami cztowieka. W jej sktad wchodzi 47
. panstw, w tym wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej.
www.coe.int Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy s3
sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
— traktatu opracowanego w celu ochrony praw
cztowieka, demokracji i praworzadnosci.
Europejski  Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje
implementacje Konwencji w panistwach cztonkowskich.
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