WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 16.09.2024r.
Znak: WZPS-5.431.3.10.2024.JP

Pani
Malgorzata Glodek
Burmistrz Ztocienca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniu 27 maja 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Ztocieniec. Czynnosci kontrolne wykonywane byly w Urzedzie Miejskim
mieszczacym sie przy ul. Stary Rynek 3 w Ztociencu. Kontrole przeprowadzit zespot
inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 51/2024 z 23 kwietnia 2024 r.
w sktadzie: Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewo6dzki, osoba kierujgca zespotem i Joanna
Dunajewska - inspektor wojewo6dzki.

Kontrolg objeto sposob realizacji wybranych zadan natozonych na gmine przepisami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a w szczegdlnosci sposob realizacji
zalecenia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w dniach 1-3 lipca 2020 r. w Gminie
Ztocieniec dotyczacego prowadzenia placéwek wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176
pkt 3 lit. c ustawy oraz zapewnienia w nich miejsca dla dzieci w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
27 maja 2024 roku.

Akta kontroli str. 1 - 14
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez Urzad Miejski
w Zlocieficu, wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Ztocienca oraz wskazanego

pracownika.

Dzialalnos¢ Gminy Zlocieniec w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie.3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z pozn. zm.),

Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
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Burmistrzem Ztocienca od 6 maja 2024 r. jest pani Matgorzata Gtodek, wcze$niej funkcje te
sprawowat pan Krzysztof Zacharzewski.

Oceny dokonano na podstawie szczegélowej analizy sposobu realizacji przez Gmine
Ztocieniec zalecenia pokontrolnego w brzmieniu: prowadzi¢ placéwki wsparcia dziennego,
o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy oraz zapewnic¢ w nich miejsca dla dzieci.

1. Prowadzenie placowki wsparcia dziennego zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przez m.in. prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednoczes$nie zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie woijta.

W oKkresie objetym kontrolg na terenie Gminy Ztocieniec funkcjonowata placéwka wsparcia
dziennego ,Pestki” prowadzona w formie podwdrkowej na podstawie zezwolenia Burmistrza
Ztociennca z 12 wrzesnia 2019 r. wydanego Choragwi Zachodniopomorskiej Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, ktéra dysponowata 15 miejscami. Placéwka realizuje dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne. Zgodnie z informacjg Burmistrza Ztocienca z 27 maja
2024 r. na przestrzeni roku w zajeciach odbywajacych sie w placéwce raz w tygodniu brato
udziat 15 os6b w wieku od 10 do 14 lat (7 chtopcow, 8 dziewczynek).

Podczas kontroli w Gminie Ztocieniec w 2023 r. Burmistrz Ztocienca o$wiadczyl, Ze gmina
planuje utworzy¢ placowke wsparcia dziennego. Jak wyjasniono, w 2019 r. gmina pozyskata
pomieszczenie w Ziociencu od Agencji Mienia Wojskowego, ktére wymagato remontu,
w ktorym planowane byto utworzenie Dziennego Domu ,Senior +” w ramach $rodkéw
z programu rzadowego ,Zaprojektuj i wybuduj” (umowa podpisana 2 czerwca 2023 r).
Dziatalnos$¢ tej placowki przewidziana byta na 8 godzin dziennie, co stwarzato mozliwo$¢
wykorzystania lokalu w godzinach popotudniowych na prowadzenie placowki wsparcia
dziennego. Otwarcie placéwki wsparcia dziennego planowane byto na I kwartat 2024 r
W czasie kontroli Burmistrz Ztocienca przediozyt harmonogram dziatan przewidzianych
w celu utworzenia placowki wsparcia dziennego, z ktérego wynikato, Ze:

1) zakonczenie prac zwigzanych z remontem oraz wyposazeniem lokalu majacego dziatac¢
jako Dzienny Dom Seniora i jednoczes$nie placéwki wsparcia dziennego nastgpi
31 grudnia 2023 .

2) zabezpieczenie S$rodkéw finansowych w budzZecie gminy na wynagrodzenie dla
pracownikéw (2 stanowiska: kierownik i wychowawca) oraz na utrzymanie placéwki
wsparcia dziennego w roku 2024 r. - projekt budzetu do listopada 2023 r, planowane
zatwierdzenie budzetu do grudnia 2023 .

3) podjecie uchwaty o powstaniu placowki wsparcia dziennego o charakterze
opiekunczym oraz wpisaniu w strukture organizacyjng Miejsko-Gminnego OsSrodka
Pomocy Spotecznej w Ztocienicu - listopad 2023 r.

4) zmiana regulaminu organizacyjnego oSrodka zwigzana z wpisaniem zadan osrodka
placowki wsparcia dziennego - listopad 2023 r.

5) prowadzenie rekrutacji na stanowisko kierownika oraz wychowawcy w placéwce
wsparcia dziennego - grudzien 2023 /styczen 2024 r.

6) rozpoczecie dziatalnos$ci placowki wsparcia dziennego - [ kwartat 2024 r.
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W czasie kontroli w 2024 r. Burmistrz Zlocienica petiacy te funkcje od 6 maja 2024 r.
oSwiadczyt, Ze w przedstawionym 12 wrze$nia 2023 r. harmonogramie dziatan majgcych na
celu utworzenie placowki wsparcia dziennego w formie opiekunczej w Ztocieficu na osiedlu
Budowo przy ul. Kosynieréw 3, jednym i najwazniejszym dzialaniem byto wykonanie
remontu. Placowka miata wspétdzieli¢c pomieszczenia z powstajacym w tamtym czasie
Dziennym Domem Seniora. Wowczas lokal pod te dziatalno$¢ miat zosta¢ wyremontowany do
31 grudnia 2023 r. Jednakze z przyczyn niezaleznych od gminy wykonawca przystapit do
realizacji remontu dopiero 8 grudnia 2023 r. W zwigzku z tym nie byt w stanie wykona¢
catego zakresu prac do 31 grudnia 2023 r. Tym samym ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy.
Konieczno$¢ rezygnacji z projektu w 2023 r. spowodowata takze rezygnacje z prowadzenia
placéwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej. Wiedzac o zaistniatej sytuacji zaniechano
planowania $rodkéw na powstanie placéwki z uwagi na to, Ze gmina nie posiada lokalu na taki
cel. Tym samym nie podjeto uchwaty w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego.

W 2024 r. Gmina Ztocieniec ponownie zlozyta wniosek w ramach programu Senior +
na utworzenie lub wyposazenie Dziennego Domu Seniora. Gmina zamierzata kontynuowac ten
projekt, jak réwniez powstanie w lokalu placéwki wsparcia dziennego. Uznano, ze
funkcjonowanie placéwki wsparcia dziennego bedzie finansowane z wptywow z tytutu optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Dziatanie to powinno zosta¢ ujete w planie budzetowym
pelnomocnika do spraw uzaleznienia i narkomanii. Jednakze w listopadzie 2023 r
pelnomocnik Burmistrza Ztocienca nie byt w stanie petni¢ obowigzkéw ze wzgledu na
problemy zdrowotne. Ostatecznie Burmistrz Ztocienca podjat decyzje, Ze Srodki na
funkcjonowanie placéwki zostang zabezpieczone w trakcie roku 2024.

Obecnie Burmistrz Ztocienica podjat dziatania majace na celu utworzenie placéwki wsparcia
dziennego w formie podwoérkowej, jednakze organem prowadzacym bedzie Gmina Ztocieniec.
Burmistrz Ztocienca po konsultacji z radcg prawnym oraz biurem Rady Miejskiej ustalit, Ze na
sesji majowej 2024 r. przedstawiony zostanie projekt uchwaty w sprawie utworzenia placowki
wsparcia dziennego na terenie Gminy Ztocieniec w formie podwoérkowej i wtaczenia jej do
struktury organizacyjnej Miejsko - Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Ztociencu -
przediozono projekt ww. uchwaty Rady Miejskiej. Uchwalg Nr 1I/26/2024 Rady Miejskiej
w Ztociencu z dnia 29 maja 2024 r. Gmina Ztocieniec utworzyta Placowke Wsparcia
Dziennego, ktorej przedmiotem dziatalnoSci bedzie realizacja dziatan socjoterapeutycznych
i animacyjnych dostosowanych do potrzeb dzieci i mtodziezy w miejscu ich zamieszkania oraz
wprowadzenie aktywnych form spedzania wolnego czasu. Placdwka obejmie swoimi
dziataniami teren miejscowosci Bobrowo, a dzieci beda miaty do dyspozycji takze tamtejsza
Swietlice.

Do czasu sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego do Delegatury Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie przestano kserokopie Uchwaty Nr 111/48/2024 Rady
Miejskiej w Ztociencu w dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacg uchwate w sprawie statutu
Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Ztociencu. Pismem (znak:
BSZ.8120.38.2024.ED) z dnia 16 sierpnia 2024 r. Burmistrz Ztocienca poinformowatl, Ze na
terenie Gminy Ztocieniec powstata placowka wsparcia dziennego. Zarzadzeniem
NR 141/2024 Burmistrza Ztociefica z dnia 17 lipca 2024 r. zatwierdzony zostal regulamin
organizacyjny Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztocieicu. W dniu 31 lipca
2024 r. zostata zawarta umowa nr 36/2024 pomiedzy Gming Ztocieniec - Miejsko - Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ztocienicu a wychowaweca, ktéry spetnia wymagania zawarte
w art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinne;j.
Zajecia prowadzone w ramach placéwki wsparcia dziennego odbywajg sie w miejscowosci
Bobrowo. Oficjalnie placdwka rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 1 sierpnia 2024 r., ale pierwsze
zajecia odbyly sie 5 sierpnia 2024 r. W okresie wakacji placowka bedzie dziatac
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w poniedziatki i Srody w godzinach 17.00 - 19.00, a w trakcie roku szkolnego od poniedziatku
do czwartku w godzinach 14.00 - 15.00. Na stronie internetowej oSrodka zostata zatozona
zaktadka dotyczaca dziatalnos$ci placéwki, w ktorej znajduje sie karta zgtoszenia dziecka wraz
z innymi niezbednymi do przyjecia zatgcznikami. Ponadto, na ww. stronie w Aktualnos$ciach
zamieszczono ogloszenie o rekrutacji do placowki. W budzecie gminy zabezpieczone zostaty
$rodki na funkcjonowanie placéwki do konca pazdziernika 2024 r. Jej finansowanie odbywa
sie ze Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke przeciwdziatania skutkom alkoholizmu.
Burmistrz Ztocienica poinformowat, Ze na sesji wrze$niowej wprowadzone zostang zmiany do
budzetu, w ktérych ujete bedzie dalsze finansowanie placowki (przestano odpis wniosku
dotyczacego zmian w budzecie - $Srodki na wyptate wynagrodzenia dla pracownika placéwki
wsparcia dziennego) oraz, ze zostaty zabezpieczone Srodki na wyptate wynagrodzenia dla
zatrudnionego wychowawcy. Zarzadzeniem Nr 6/2024 kierownika Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztociencu z dnia 1 sierpnia 2024 r. ustalono regulamin
placowki wsparcia dziennego, z ktérego wynika zZe liczba miejsc w placéwce wynosi 15.
W ww. dokumencie w rozdziale 6 § 7. ust. 3 widnieje zapis, ze Placéwka realizuje dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy w wieku od 7 do 15 roku Zzycia.
W wyjgtkowych sytuacjach do placéwki mozna przyjq¢ mtodsze dziecko.(...) Zapis ten nie jest
zgodny z zapisem widniejgcym w § 2. ust. 1 Uchwaty Nr 1I/26/2024 Rady Miejskiej
w Ztociencu z dnia 29 maja 2024 r,, tj.: Placéwka (...) przeznaczona jest dla dzieci i mtodziezy
w wieku od 6 do 18 lat z terenu gminy Ztocieniec. Wskazuje sie, aby ujednolici¢ powyZsze
zapisy.

Ponadto w czasie kontroli, Burmistrz Ztocienca poinformowal, ze gmina rozpoczeta prace
zwigzang z utworzeniem placéwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej. W tym celu
zadysponowany zostal budynek przy ul. Czaplineckiej 3A w Ztocienicu. Poinformowano
kontrolujacych, ze lokalizacja ta nie byta brana pod uwage we wcze$niejszych planach ze
wzgledu na usytuowanie w tamtym miejscu Gminnego Punktu Pomocy Humanitarnej dla
Ukrainy. Dnia 21 maja 2024 r. gmina ztozyta zlecenie do inspektora budowlanego niezbedne
do zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania lokalu, na wykonanie inwentaryzacji, ekspertyzy
oraz przygotowanie opisu do zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania. W dniu 22 maja 2024 r.
odbyto sie spotkanie robocze, na ktérym pracownik merytoryczny wraz z funkcjonariuszami
Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzil wstepne ogledziny lokalu. Lokal jest takze po
wstepnych ogledzinach funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej. Ostatecznie uznano, ze
lokal spetni wymogi niezbedne do prowadzenia placéwki wsparcia dziennego.

Burmistrz Ziocienica wskazal, ze biorgc pod uwage duza liczbe rodzin, ktoére potrzebuja
wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci, stworzenie placowek wsparcia w réznej formie oraz
lokalizacji sprawi, ze placéwki te stang sie bardziej dostepne. Tym samym wieksza ilo$¢ dzieci
bedzie mogta skorzystac z tej formy pomocy.

W opinii kontrolujgcych powyzsze ma istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze na dzien kontroli
w 2020 r na terenie Gminy Ztocieniec bylo 31 rodzin przezywajacych trudnoSci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, w ktérych wychowywato sie 55 dzieci,
a trzydzie$cioro o$mioro dzieci z gminy przebywato w pieczy zastepczej. Natomiast na dzien
kontroli w 2024 r. w gminie byly 24 rodziny majace trudnosci opiekunczo - wychowawcze,
w ktérych byto 44 dzieci potrzebujacych wsparcia, a w pieczy zastepczej przebywato 58
dzieci. Dane te wskazujag na wzrost w Gminie Ztocieniec liczby dzieci wychowujacych sie
w rodzinach majacych trudnos$ci opiekunczo - wychowawcze oraz przebywajacych w pieczy
zastepczej.

Ustalono, Ze na terenie gminy funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego, na ktérg Burmistrz
Ztocienca wydat zezwolenie. Z przyczyn niezaleznych od jednostki nie utworzono placowki
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wsparcia dziennego w formie opiekunczej zgodnie z pierwotnym planem. W zwigzku z tym
zmieniono plan i podjeto wstepne dziatania w celu utworzenia ww. placéwki w innej
lokalizacji. Ponadto, Burmistrz Ztocienca podjat dziatania w celu utworzenia placowki
wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy podworkowej i wigczenia jej do struktury
organizacyjnej Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztocienicu, w efekcie
ktérych w Gminie Ztocieniec placoéwka ta funkcjonuje od 1 sierpnia 2024 r.
W zwigzku z powyzszym, zalecenie pokontrolne w brzmieniu prowadzi¢ placéwki wsparcia
dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy oraz zapewnic¢ w nich miejsca dla dzieci
zespot kontrolujacy uznat za realizowane przez Gmine Ztocieniec.

Akta kontroli 15 - 143

Podsumowanie ustalen kontroli:

W dziatalnosci Gminy Ztocieniec nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci w zakresie
realizacji wybranych zadan natoZzonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, a w szczeg6lnosci sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego
z kontroli przeprowadzonej w dniach 1-3 lipca 2020 r. w Gminie Zlocieniec dotyczacego
prowadzenia placéwek wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy oraz
zapewnienia w nich miejsca dla dzieci nie zachodzi konieczno$¢ wydawania zalecen
pokontrolnych.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzeZenia do wystapienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 2

Wystapienie otrzymuja:
1) Burmistrz Ztocienca
2) Wojewoda Zachodniopomorski

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Zespo6t inspektorow:

Joanna Plachta

Starszy inspektor wojewo6dzki
Joanna Dunajewska

Inspektor wojewddzki

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska



