ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCHY*

Projekt z dnia 02.08.2024 r. ustawy o0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (nr projektu: UD105)

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -

zgodnie 2z jego trescia udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacia

zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo
minlistrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/dmie i-paewiakor*

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

2. Adres siedziby/adres meeisas gamiesshania®®

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1; pspt@pspt.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Tmie i nazwisko Adres

Beata Prusak

Przemystaw Dubisz

Edyta Tobjasz

* | Stawomir Wéijtowicz
: Piotr Szafranski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pragnie zaja¢ stanowisko adnosnie opublikowanego
w Biuletynie Informaciji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji projektu z dnia 02.08.2024 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (nr projektu: UD105).

Uwagi ogolne

Naszym zdaniem najwtasciwszym rozwigzaniem jest pozostawienie mapy drogowej wpisane] w
ustawe na niezmienionym poziomie i przystapienie do prac majgcych ma celu wypracowanie mapy
na kolejne lata nieobjete ustawg. Budowanie zaufania podmiotéw gospodarczych do panstwa, tak
czesto sygnalizowane w kampanii wyborczej przez obecnych koalicjantéw, ma sie nijak do tamania
umowy spolecznej, jakg jest zapisana ustawowo mapa drogowa.

Odnoszgc sie jednak do twardego stanowiska Ministerstwa Finanséw uwazamy, ze jest zbyt p6zno
na jakiekolwiek zmiany mapy drogowej na rok 2025. Kléci sie to z podstawowymi deklaracjami
sktadanymi co do vacatio legis dla zmian podatkowych i naraza zwilaszcza male i srednie
przedsiebiorstwa z branzy tytoniowej na duze ryzyko utraty stabilnosci prowadzenia dziatainosci.

W przypadku, gdyby jakiekolwiek zmiany mialy nastgpi¢ od 2026 roku, pozwalatoby to na
przeprowadzenie faktycznych konsultacji spotecznych i procesu legislacyjnego w czasie, ktory
nastepnie pozwalalby matym i $rednim przedsigbiorcom na dostosowanie sie do wprowadzonych
zmian, Mowa tu nie tylko o zmianach cen dia konsumentow, ale przede wszystkim koniecznosci
zwigkszenia finansowania, zabezpieczen akcyzowych lub jesli nie bgdzie to mozliwe przeprowadzenia |
zwolnien grupowych.

Naszym zdaniem 10% wzrost opodatkowania wyrobéw jest dobrym rozwigzaniem i pozwalajgcym na
stabilny wzrost cen bez kreowania szarej strefy.

Nieproporcijonalnie wysoki wzrost akcyzy na tyton do palenia

Nalezy zwrocic uwage, ze obecna struktura opodatkowania wyrobow tytoniowych skutecznie |
wyeliminowala nielegalny rynek, miedzy innymi dlatego, ze tyton do palenia przy obecnym poziomie

opodatkowania stanowi skuteczny bufor porniedzy legalnie wyprodukowanymi fabrycznymi

papierosami, a szarg strefg. Wiekszy wzrost opodatkowania tytoniu niz papieroséw mocno zniweluje

funkcje buforowa tytoniu i spowoduje wzrost szarej strefy. Dlatego uwazamy, ze wzrost

opodatkowania tytoniu nie moze by¢ wyZszy niz dla papierosow.




Ponadto, czytajgc ocene skutkéw regulacji widzimy, ze Ministerstwo Finanséw powoluje sie miedzy
innymi na zmniejszenie roznic cenowych wyrobow tytoniowych w stosunku do innych panstw
cztonkowskich. Ma to po czesci uzasadnienie w zakresie papieroséw, co zostato przedstawione na
wykresie obrazujacym ceny papieroséw w UE. Biorac pod uwage potozenie geograficzne Polski,
nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na opodatkowanie wyrobhéw w Niemczech, ktére podobnie
jak Polska majg zapisang ustawowo mape drogowg przewidujgca podwyzki na poziomie 6-8% rocznie
dla poszczegodlnych kategorii wyrobéw tytoniowych.
Pomimo tego, ze taczne opodatkowanie akcyza i VAT na papierosy w Niemczech jest obecnie wyzsze
o ponad 40% to w przypadku tytoniu drobno krojonego réznica ta stanowi mniej niz 10%. Na skutek
proponowanych zmian, polski konsument zarabiajacy polowe tego co Niemiec bedzie musiat poniesé
ciezar opodatkowania wyzszy o ponad 30%. W przypadku tytoniu fajkowego i do fajki wodnej bedzie
to ponad dwa razy tyle co w Niemczech.
Uwazamy, ze nie ma to zadnego uzasadnienia i moze doprowadzi¢ nie tylko do powrotu szarej strefy,
ale réwniez nielegalnego naptywu wyrobdw tytoniowych z Niemiec w takich kategoriach jak:

o tyton drobno krojony,

o tyton fajkowy,

o tyton do fajki wodnej.

Opodatkowanie tytoniu drobno krojonego (akcyza +
VAT) Niemcy / Polska {za 1 kg)




Opodatkowanie tytoniu do fajki wodnej (akcyza + VAT)
Niemcy / Polska (za 1 kg)

£ 250,00
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Opodatkowanie papierosow (akcyza + VAT) Niemcy /
Polska (za 1000 szt.)

Poszerzenie kataloqu wyroboéw tytoniowych

Naszym zdaniem, podobnie jak w Niemczech, powinno sie wprowadzi¢ odrebne kategorie
poszczegdlnych tytoni do palenia tj.: tytoniu drobno krojonego, tytoniu fajkowego oraz tytoniu do fajki
wodnej. Pragniemy zwrocié¢ uwage, ze w tym roku réwniez sasiadujaca Republika Czeska uwzglednita
odrebnosc tytoniu do fajki wodnej i obnizyta podatek na tg kategorie produktu.
Ponadto uwazamy, ze powinno sie wyodrebni¢ wyroby ziotowe do palenia i natozy¢ na nie podatek
akcyzowy ze stawkag skonstruowang podobnie do wyrobow nowatorskich. Obecne opodatkowanie
kwotowo - procentowe powoduije, ze efektywne opodatkowanie tych wyrobéw jest wielokrotnie wyzsze
niz opodatkowanie innych wyrobow tytoniowych. Wysoka stawka procentowa jest nieadekwatna do
wyrobdéw, gdzie surowiec oraz koszt wytworzenia sg znacznie wyzsze niz w przypadku tradycyjnych
wyrobdéw tytoniowych.




Wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy

Uwzgledniajgc zmiany proponowane w projekcie wnioskujemy o wprowadzenie zmian w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym w zakresie skladania wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy.
Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami art. 125 ust. 3 i 4 ustawy podmiot ocbowiazany do oznaczania
znakami akcyzy sklada wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy do 30 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, na ktéry jest sktadane wstepne zapotrzebowanie na banderole. W przypadku
wystgpienia w danym roku kalendarzowym okolicznosci uzasadniajacych ziozenie zmian do
wstepnego zapotrzebowania na banderole, zmiana taka po 1 wrze$nia nie moze przekracza¢ 5% ilosci
zawartej w ostatniej wersji wstepnego zapotrzebowania na banderole.

Zaktadajgc, ze wejdg w zycie przepisy zawarte w projekcie, podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy papieroséw, tytoniu do palenia, ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobdw
nowatorskich, jest obowigzany naniesé na opakowania jednostkowe tych wyrobéw znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do konca lutego 2025. Zatem nalezy uwzgledni¢ te znaki
akcyzy we wstepnym zapotrzebowaniu za rok 2024. Czytajac wprost przepisy obowigzujacej ustawy,
podatnik moze dowolnie dokonywac¢ zmian we wstepnym zapotrzebowaniu na banderole do 31
sierpnia.

Zmiany obowigzywania waznosci banderol zawarte w ogtoszonym projekcie nie zaktadajg zmian art.
125 ustawy. Uwazamy, ze powinny by¢ wprowadzone dodatkowe terminy na korekte wstepnego
zapotrzebowania na banderole, ktére podatnik miatby naktada¢ w styczniu i w lutym 2025 z rokiem
wytworzenia 2024. W przeciwnym razie, w ksztalcie obowigzujgcych przepiséw podatnik bez
negatywnych konsekwencji moze korygowacd wstepne zapotrzebowanie tylko do konca sierpnia.
Podatnicy obowigzani do nakfadania banderol nie majg pewnosci co do zakresu zmian, jakie wejdg w
2ycie po ostatecznym przyjeciu zmian do ustawy akcyzowej. Obowigzujacy termin do kornca sierpnia
na dowolne korygowanie zmian we wstepnym zapotrzebowaniu na banderole jest wigc zbyt krotki,
jesli podatnicy majg uwzgledni¢ réwniez banderole na styczen i luty 2025, a ustawa moze nie wejs¢
w 2ycie w zakfadanym przez projekt ksztalcie. Wéwczas, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
podatnicy, ktérzy nie odbiorg zaméwionych znakdéw akcyzy sg zobowigzani do zapiaty kosztow
wytworzenia tych znakow.

Uwazamy, ze podatnicy nie mogg by¢ karani za nieodebranie znakéw akcyzy, ktére uwzgledniajg we
wstepnym zapotrzebowaniu w sytuacji, gdy nie ma zadnej pewnosci, ze przepisy ustawy bedg
obowigzywa¢ w zakladanym zakresie. Z drugiej strony, nieuwzglednienie we wstepnym
zapotrzebowaniu znakéw akcyzy na styczen i luty 2025 uniemozliwi podatnikom ich odebranie i
natozenie w styczniu i w lutym 2025. Dlatego uwazamy, ze konieczne jest wprowadzenie przepisu
modyfikujacego art. 125 o mozliwos¢ dokonywania korekty w grudniu 2024 r. wstepnego
zapotrzebowania na banderole z rokiem wytworzenia 2024 naktadane w styczniu i w lutym 2025,

Termin legalizacji urzadzen do waporyzacji jedno i wielorazowych

Projekt ustawy wprowadza opodatkowanie urzadzern do waporyzacji i obowigzek nanoszenia
dodatkowej banderoli na urzadzenia, w ktdrych znajduje sie wkiad / ptyn, réwniez tych — w ramach
legalizacji — od ktorych zostata juz odprowadzona nalezna akcyza. Obowigzek ten, jak i wysokosé
zaproponowanej kwotowe] stawki akcyzy w rzeczywistosci oznacza wprowadzenie prohibicji na
urzadzenia jednorazowe, co tez bylo — deklarowanym — zamystem Ministerstwa Finanséw.
Chcieliby$my jednak zauwazy¢, ze ustalenie terminu 30 kwietnia 2025r. jako daty, po ktdrej powstaje
obowigzek legalizacji wszystkich dostepnych na rynku produktéw jest zdecydowanie za krotki.
Podmioty, ktére zajmuja sie dystrybucja i sprzedazag urzadzen do waporyzacji to tysiace wigkszych i
mniejszych dziatalnosci, nierzadko jednoosobowych, ktére nigdy wczesniej nie miaty do czynienia z
legalizacjg wyrobdw. Natomiast sama procedura jest tak skomplikowana i czasochionna, ze nie beda
miaty mozliwosci jej przeprowadzenia. Zostang wiec z nielegalnymi produktami, ktére albo trafig do
szarej strefy, albo na $mietnik. Przyczyni sie tez do tego fakt, ze podmioty te nie bedg w stanie uiécié¢
horrendalnie wysokiej stawki akcyzy za papierosy jednorazowe.

Zamyst Ministerstwa Finanséw w potaczeniu z Ministerstwem Zdrowia zastosowania podatku
akcyzowego jako czynnika eliminujgacego z rynku jednorazowe e-papierosy nie powinien jednak
skutkowaé bankructwem legalnie dziatajacych podmiotow, ktore sprzedajg legalny, opodatkowany
produkt. Wnioskujemy zatem o wydtuzenie terminu, po ktérym nastepuje obowiazek legalizacji co
najmniej do 30 wrzes$nia 2025. Pozwoli to na ,uprzatniecie” rynku z juz wprowadzonych
jednorazowych e-papieroséw (ktdre nie trafig do szarej strefy) i zmniejszy straty podmiotéw, a byc
moze uchroni je przed bankructwem.




Kolejny nieproporcjonalnie wysoki wzrost akcyzy na cygara i cygaretki

W konsultowanym projekcie ustawy przewidywany jest réwniez drastyczny wzrost obecnej stawki
podatku akcyzowego na cygara / cygaretki. Chcieliby$my zwréci¢ uwage na brak zasadnosci odej$cia
od przewidywanych w drogowej mapie akcyzowej 10% biorgc pod uwage, ze:
1) kategoria ta juz spada i nie jest konsumowana przez miodych ludzi,
2) proponowana podwyzka bedzie oznacza¢ skumulowany wzrost o 130%, przy wskaznikach
wyzszych niz w krajach sgsiednich,
3) ocena skutkdw koncentruje sie przede wszystkim na papierosach, e-papierosach i
podgrzewanych wyrobach tytoniowych, pomijajgc catkowicie cygara/cygaretki.

Biorgc pod uwage powyzsze i ponizsze, prosimy o ponowne rozwazenie SWOj€j propozycji w
odniesieniu do tej kategorii i mozliwo$ci pozostawienia niezmienionej stawki, poniewaz::

1. Zgodnie z rzgdowym projektem ,podwyZszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich
substytuty ma na celu przede wszystkim ograniczenie konsumpcji ww. wyrobow przez
konsumentéw, w szczegolno$ci osoby niepelnoletnie”. Niszowe wyroby tytoniowe, takie jak
cygara i cygaretki nie sg konsumowane przez mtodziez. Wrecz przeciwnie — sg zazwyczaj
atrakcyjne dla dojrzatych konsumentéw, ktérzy majg wyzsze dochody, wyzsze wyksztaicenie
i sa swiadomi zagrozen dla zdrowia zwigzanych z paleniem. Zostato to zdecydowanie
wykazane w najnowszym Eurobarometrze, opublikowanym w czerwcu 2024 r.', ktéry
potwierdza brak codziennej konsumpcji cygar / cygaretek w kategorii wiekowej 15-24 lat, a
takze potwierdza, ze giéwnymi konsumentami tej kategorii sg starsi mezczyzni o wyzszych
dochodach. Stoi to w wyraznej sprzecznoéci z ustaleniami dotyczacymi papierosow, e-
papieroséw i tytoniu podgrzewanego. Fakt ten zostat rowniez niedawno potwierdzony w
badaniu pomocniczym Komisji Europejskiej do sprawozdania w sprawie stosowania
dyrektywy 2014/40/UE, w ktérym praktycznie nie stwierdzono uzywania cygar/cygaretek w
grupie wiekowej ponizej 25 lat w Polsce?. Objecie tych produktow taka sama podwyzkg nie
przyniesie zatem zadnej warto$ci dodanej, jesli chodzi o ,tych, kiérzy jeszcze nie uzywajg tych
produktow”. Raport Eurobarometru z 2023 r. réwniez potwierdza, ze cygara/cygaretki nie sg
produktami zwigzanymi z inicjacjg palenia®. Wéroéd wszystkich respondentow w Polsce, ktérzy
prébowali wyrobdw tytoniowych, najczestszym pierwszym doswiadczeniem z tytoniem /
nikotyna sg zdecydowanie papierosy {(90%), nastepnie e-papierosy (3%). Absolutnie nie sg to
cygara lub cygaretki (0%).

! Komisja Europejska, Postawy Europejczykéw wobec tytoniu i papierosdw elektronicznych, Specjalne badanie
Eurobarometru 539, czerwiec 2024 r., s. 21.

2 Komisja Europejska, sprawozdanie koricowe: Analiza pomocnicza do sprawozdania ze stosowania dyrektywy
2014/40/UE, maj 2021 r., s. 290.

> European Commission, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, Special
Eurobarometer 539, June 2024, Country Fact sheet Poland.



QD11a. Which of the following products was the first one you
started using regularly? (%)
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Water pipe tobacco (shisha, hookah) |
Oral tobacco (snus) |

Heated tobacco products |

Chewing tobacco

Nasal tobacco (snuff)
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Co wiecej, takie niszowe wyroby tytoniowe nie sg zazwyczaj uzywane codziennie, ale raczej
okazjonalnie. Cygara / cygaretki pozostajg produktami palonymi dla przyjemnosci i nadal stanowig
marginalny i malejacy sktadnik ogdlnej czestosci palenia w calej UE — w tym w Polsce. Wedtug
specjalnego raportu Eurobarometru Postawy Europejczykéw wobec tytoniu i papierosow
elektronicznych, tylko 1% polskich palaczy pali cygaretki lub cygara codziennie (w przeciwienstwie do
86% w przypadku papieroséw i 6% w przypadku papieroséw skrecanych recznie), a ponadto ,te
wyroby tytoniowe sg czesciej palone okazjonalnie lub probowane tylko raz lub dwa razy”. Z tych
powod6w uwazamy, ze wprowadzenie podobnej podwyzki, jak w przypadku papierosow jest wysoce
niewtasciwe i nieuzasadnione.
QD2 & QD5 How often do you use the following tobscco products? (%)
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2. Nieproporcjonalny skumulowany wzrost

llo$¢ cygar / cygaretek wprowadzanych na polski rynek spadta juz o polowe od 2014 roku.
Proponowane stawki na cygara / cygaretki stanowityby zatem bezprecedensowy poziom
podwyzek dla tej kategorii w Polsce, prowadzac do zatamania rynku.

Rzadowy projekt przewiduje réwniez, ze . nnym oczekiwanym efektem zmiany jest
zmniejszenie roznic cenowych na wyroby tytoniowe w stosunku do innych patistw
czlonkowskich UE” — z pewnoscig nie bedzie to miato miejsca w przypadku cygar / cygaretek
w krajach sasiednich. W tym zakresie Niemcy nie zaplanowaty podwyzki dla tej kategorii po
tym roku (z minimalng stawka ustalong na poziomie 75,04 euro/1000 sztuk — co odpowiada
323 zl), a Czechy planuja wzrost minimum do 2 920 CZK/1000 sztuk w 2027 roku - co
odpowiada 498 zi). Jest zatem pewne, ze tak drastyczna podwyzka sktoni polskich
konsumentéw do zakupu cygar / cygaretek w innych krajach.

Biorgc pod uwage, ze cygara i cygaretki:
- od 2005 roku notujg staly spadek sprzedazy / konsumpcji,
- nie sg prawdziwymi substytutami papierosow w przeciwienstwie do nowych wyrobow tytoniowych i
nikotynowych wprowadzanych na rynek UE,
- nie sg produktem inicjujacym,
- réznig sie od papieroséw procesem produkgcji i zwigzanymi z nim kasztami;
wnioskujemy o rozwazenie powrotu do podwyzki podatku akcyzawego na poziomie 10%.

Podsumowujgc prosimy o przeanalizowanie przedstawionych argumentéw i uwzglednienie naszego
stanowiska w toku prac legislacyjnych nad projektem.
D. ZA1ACZONE DOKUMENTY

odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego

petnomocnictwo

optata skarbowa od petnomocnictwa

E. —Niniejsze mgloszenie dotycrzy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia i oo ey L a m

(podal date z wzedcl F peorzednieqgoe zglogzenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imio I nNazwilisxd

Piotr Szafranski 16.08.2024
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiad

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sie
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane. ktore
zachowaly swojg aktualnosé.



2. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypehia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



