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1.6dz, 18 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.352.2022

Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV1/222/22 Rady Gminy Siemkowice
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Siemkowice na rok 2022, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 4 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXVI/222/22 Rady Gminy Siemkowice z dnia
28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Siemkowice na rok 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Siemkowice na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 programu Rada postanowila, ze ,,Program ma zastosowanie w stosunku do
wszystkich bezdomnych zwierzat domowych, w tym w szczegdlnosci do bezdomnych psow
1 kotéw przebywajacych w granicach administracyjnych Gminy Siemkowice”. Organ nadzoru
wskazuje, ze taki zapis w zakresie odnoszacym si¢ do wyrazenia ,.bezdomnych zwierzat
domowych” przekracza granice delegacji wskazanej w art. 1la ust. 2 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Organ
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nadzoru wskazuje, ze regulacje objete programem powinny dotyczy¢ wszystkich zwierzat
bezdomnych nie tylko domowych. Zgodnie z definicjg ustawowg — zwierzgtami bezdomnymi
sa zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty si¢ lub zostaly porzucone
przez czlowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opiekg trwale dotad pozostawaty. Zatem poprzez okreslenie ,,bezdomne zwierz¢ta domowe”
Rada wprowadzita do uchwaly nowe pojecie, ktore nie jest znane ustawie. W ocenie organu
nadzoru powyzsze dotyczy takze zapisu § 3 pkt 1 programu, w ktérym Rada postanowila, ze
»celem niniejszego programu jest: zapobieganie bezdomnosci bezpanskich zwierzat oraz
opieka nad nimi”. Okreslenie ,,bezpanskich zwierzat” jest takze pojeciem nieznanym ustawie.
2) w § 4 ust. 1 pkt 3 programu Rada wskazata jako wykonawcow programu mi¢dzy innymi:
organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, ktorych statutowym celem dziatania jest
przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat we wspotpracy z organami gminy. Jednocze$nie Rada
nie sprecyzowata o jakie podmioty chodzi. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres
obowigzywania programu w petni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciaggu najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig
ustawg zadania.

3) w § 7 ust. 2 programu Rada okreslita wymagania dla podmiotu zajmujacego si¢
wylapywaniem bezdomnych zwierzat. W ocenie organu nadzoru tres¢ tego zapisu jest
sprzeczna z § 7 ust. 1 programu, w ktérym Rada wyznaczyla zadania realizowane przez
schronisko, w tym takze odlawianie bezdomnych zwierzat. Powyzsze wskazuje, ze poza
schroniskiem do realizacji zadania polegajagcego na odilawianiu bezdomnych zwierzat
zobowigzany zostal dodatkowo inny podmiot. Zapis § 7 ust. 2 programu przekracza granice
upowaznienia ustawowego wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 11a ust. 4 ustawy.
Zgodnie z treScig art. 11 ust. 1 ustawy, zapobieganie bezdomnoS$ci zwierzat i zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. W art.
11a ust. 4 ustawy postanowiono, ze realizacj¢ zadan wskazanych w ust. 2 pkt 3-6, zatem m.in.
odlawianie bezdomnych zwierzat — gmina moze powierzy¢ podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze realizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 1la ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona tylko 1 wylacznie
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. W pozostalym zakresie, tj. jesli chodzi
o zadania wskazane w pkt 1, 2 oraz 7 i 8, gmina moze powierzy¢ ich realizacj¢ takze innym
podmiotom, niz te ktore prowadza schronisko dla zwierzat. Brzmienie przepisu art. 11a ust. 4
ustawy wyklucza zatem mozliwos¢ powierzenia przez gming realizacji zadania odtawiania

bezdomnych zwierzat innemu podmiotowi niz schronisko.



4) § 7 ust. 3 programu stanowi, ze ,Informacja o wyborze schroniska zostanie podana
w sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy, w tym na stronie internetowej”. Zapis taki,
w sytuacji kiedy w § 2 pkt 6 programu, Rada konkretyzuje z nazwy i adresu schronisko, jest
zapisem zbednym.

5) w § 13 programu Rada okreslita w jaki sposob realizowana bedzie opieka nad kotami
wolno zyjacymi. Uzycie zwrotu ,,w miar¢ mozliwos$ci i potrzeb” nie stanowi o wypehieniu
delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Tres$¢ zapisu § 13 okresla w sposob ogolny,
nieprecyzyjny i niedookreslony sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi. Przepis ten
jest jedynie deklaracjg, nie konkretyzuje zadan Gminy w tym zakresie. W ocenie organu
nadzoru art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy naklada na Rade obowigzek podania konkretnych
sposobow dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace,
listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat oraz czgstotliwosci dokarmiania
kotéw wolno zyjacych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
lipca 2019 r. sygn.. II OSK 1754/18 wymienione powyzej elementy stanowig niezbedne
minimum, jakie zawiera¢ ma program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, aby uznaé, ze
rada gminy wypelnila obowiazek natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy.

6) w § 15 ust. 3 programu okreslono sposéb wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Analiza tresci § 15 ust. 3
programu wskazuje, ze Rada nie okreslita w programie kwoty na finansowanie takich zadan
jak: odtawianie bezdomnych zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,
usypianie $lepych miotow (ktére stanowig obligatoryjne zadania programu) oraz opieka nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, edukacja mieszkancow (o ktérej Rada
postanowita w § 14 ust. 1 pkt 3 programu) oraz dofinansowanie do planu sterylizacji lub
kastracji zwierzat majacych wiasciciela (o ktorym Rada postanowita w rozdziale 3 programu).
W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy)
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb
wydatkowania tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach

programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan”. Nalezy podkreslic,



ze brak okreslenia kwoty na realizacje jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi
istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru wskazuje, ze Rada przeznaczyta na dziatalno$¢
schroniska dla zwierzat jedna taczng kwote, nie dokonujac rozdzielenia tej kwoty na
poszczegblne zadania realizowane przez schronisko. Ujecie jednej kwoty dla wielu zadan nie
jest czytelne dla przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu w zaden sposob nie
wynika, w jakiej wysoko$ci beda finansowane poszczeg6dlne zadania programowe — co czyni
program w tym zakresie nietransparentnym.
7) zapis § 16 programu, w ktorym Rada wskazata, ze nadzoér nad realizacja obowigzkow
wynikajacych z programu sprawuje Wojt Gminy Siemkowice, przekracza granice
upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie w art. 11a ust. 2 ustawy. Organ stanowigcy
gminy nie jest upowazniony do regulowania jeszcze raz tego, co zostato uregulowane przez
ustawodawce, ani tez do wychodzenia poza zakres udzielonego mu upowaznienia
ustawowego.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, utrata mocy obowiazujacej uchwaty
Nr XXV/153/21 Rady Gminy Siemkowice z dnia 26 lutego 2021 r., nastgpuje z mocy prawa,
po uptywie roku, na ktory zostala podjeta. Rada nie byla zatem wladna regulowaé kwestii
utraty mocy obowiazujacej powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to normuje wprost art.
11a ust. 1 ustawy. Regulacja § 2 omawianej uchwaty jest zatem normatywnie zbedna.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 marca 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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