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MINISTER
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.1952.4.2018.11.JF 2}
Warszawa, zg czerwca 2018 r.

Pan

dr Krzysztof Kandefer

Rektor Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzgdzania
i Administracji w Warszawie,

03-204 Warszawa, ul. Labiszynska 25

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 wust. 3 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' (dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?* (dalej: ustawa Psw), przeprowadzona zostala kontrola
w Wyzszej Szkole Informatyki, Zarzadzania i Administracji (dalej: WSIZiA lub Uczelnia),
ul. Labiszynska 25, 03-204 Warszawa, w trybie zwyklym, w zakresie prawidlowosci

funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2016 .

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona w terminie od dnia 9 kwietnia 2018 r.
do dnia 14 maja 2018 r. przez Joann¢ Falkowska - gléwnego specjaliste, pracownika Biura
Kontroli i Audytu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW). Ze wzgledu
na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadniei wymagajacych wiedzy specjalistycznej do
udziatu w kontroli na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy 0 kontroli w charakterze bieglego powotano
Panig Joann¢ Radziwolek.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy o kontroli przekazuje Panu wystapienie pokontrolne
zawierajgce ustalenia i ocene skontrolowanej dzialalnosci oraz =zalecenia dotyczgce

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dzialalno$¢ Uczelni w kontrolowanym okresie, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw

legalnoscei, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, ocenia sie negatywnie®,

* 'Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
?Dz.U. 22017 r., poz. 2183, z p62n. zm.
? MNiSW stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
Tel. 22 529 25 70, e-mail; sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka.gov.pl



Pozytywnie ocenia si¢ nastepujgce zagadnienia:

i

Prowadzenie wyodrgbnionego rachunku bankowego, zgodnie z art. 92 ust. 3 ustawy Psw,
w celu identyfikacji wplywéw i wydatkéw §rodkéw dotacii.

. Wprowadzenie do stosowania regulaminu ustalania wysokosci, przyznawania

i wyplacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw w zakresie zgodnym

z art. 186 ust. 1 ustawy Psw.

. Okreslenie kwot dochodu uprawniajacego do otrzymania stypendium socjalnego, zgodnie

z art. 179 ust. 3 ustawy Psw.

. Przestrzeganie art. 180 ustawy Psw oraz obowiazujacych zasad wewngtrznych w Uczelni

przy przyznawaniu stypendiéw specjalnych dla 0séb niepetnosprawnych.

. Przestrzeganie art. 181 ustawy Psw w zakresie przyznawania stypendiow rektora dla

najlepszych studentéw.

. Przestrzeganie przepiséw art, 184 ust. 1 - 2 oraz ust. 4 — 9 ustawy Psw w zakresie

przyznawania stypendiéw socjalnych.

. Przestrzeganie art. 183 ustawy Psw w zakresie przyznawania zapomog.

. Przechowywanie dokumentéw dotyczacych przyznania studentowi pomocy matetialnej oraz

o$wiadczefi o niepobieraniu $§wiadczen na innym kierunku studiow okres§lonych
w § 4 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow* oraz w § 4 ust. 1 pkt 9
i pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r.

w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw® w teczkach akt osobowych studentow.

Negatywnie ocenia sie:

L.

2.

Wydatkowanie w 2016 r. kwoty 67 538,11 zt dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomocg materialng dla studentdéw i doktorantéw z naruszeniem art. 103 ust. 3 ustawy Psw, tj.

niezgodnie z przeznaczeniem.

Nieprzestrzeganie w pelni art. 179 ust. 2 wustawy Psw w zakresie braku dokumentéw

podpisanych przez Rektora Uczelni oraz uzgodnionych z organami samorzgdu studenckiego.

4 Dz. U. Nr 201, poz. 1188, z p6zn. zm.
5Dz.U.z2016 1., poz. 1554, z pézn. zm,



10.

11.

12.

13.

. Sposéb ustalenia miesigcznej wysokodci dochodéw na osobe w rodzinie studenta

uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, ktéry jest niezgodny z zasadami

okreslonymi w art. 179 ust. 4 — 9 ustawy Psw.

. Przekazanie uprawnien w roku akademickim 2016/2017 w zakresie przyznawania

stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, zapomdg oraz
stypendium rektora dla najlepszych studentéw z naruszeniem art. 175 ust. 4 oraz art. 177

ust. 1 ustawy Psw.

. Dokonanie wyplat stypendiéw z naruszeniem art. 184 ust. 3 ww. ustawy.

. Potracanie z naleznych studentowi $wiadczen pomocy materialnej oplaty za czesne, bez jego

pisemnej zgody.

. Wyplate stypendium studenta o numerze albumu 08099 w nadmiernej wysoko$ci.

. Niedokonanie podziatu $rodkéw dotacji przez Rektora Uczelni w porozumieniu

z uczelnianym organem samorzadu studenckiego, czym naruszono art. 174 ust. 2 oraz

W proporcjach okre$lonych w art. 174 ust. 4 ustawy Psw.

. Nieprawidlowe ustalenie proporcji okreslonej w art. 174 ust. 4 ustawy Psw. Suma stypendiéw

Rektora dla najlepszych studentéw stanowila wigeej niz 40% $rodké6w przeznaczonych
Yacznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi,

czym naruszono art. 174 ust. 4 ustawy Psw.

Nieprzestrzeganie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(dalej ustawa o rachunkowosci) ze wzgledu na brak przeprowadzenia kontroli merytorycznej,

formalno — rachunkowej oraz brak zatwierdzenia do wyplaty dokumentéw (list wyptat).
Brak dokumentéw potwierdzajacych wyptate stypendiéw w wysokosci 7 670,00 zt.

Niezgodno$¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach dotyczacych wykorzystania
funduszu pomocy materialnej dla studentéw w 2016 r. z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiggowej oraz wyciggéw bankowych.

Niesporzadzenie przez Uczelni¢ Sprawozdania F-0ls opracowanego wg stanu na dzief
31 grudnia 2016 .

Dz U.z2013 r,, poz. 330, z p6zn. zm.



1. INFORMACJE WSTEPNE
Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzgdzania i Administracji w Warszawie, 03-204 Warszawa,

ul. Labiszynska 25 jest uczelnig niepubliczna, zarejestrowang pod nr 311 w rejestrze uczelni
niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych prowadzonym w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w tym w ,,Systemie POL-on”. Uczelnia w okresie kontrolowanym
prowadzila ksztatcenie na studiach I i II stopnia, na Wydziale Nauk Spotecznych i Administracji

oraz na Wydziale Informatyki i Telekomunikacji.
(akta kontroli str. 264-297)

W okresie kontrolowanym funkcje rektora Uczelni petnit prof, dr hab. Zdzistaw Nowakowski,
powotany na te funkcj¢ Uchwaly Zarzadu Towarzystwa Naukowego Powszechnego Spoétka
Akcyjna z dnia 27 sierpnia 2015 r. (zalozyciela Uczelni). Prof. dr hab. Zdzistaw Nowakowski
petnit funkcje Rektora od dnia 1 wrzeénia 2015 r. W dniu 24 maja 2017 r. prof. dr hab. Zdzistaw
Nowakowski zmarl. W dniu 6 lipca 2017 r. funkcje rektora Uczelni objat Pan dr Stawomir
Czepielewski, ktéry zostat odwotany z tej funkeji z dniem 3 listopada 2017 r. W dniu 4 listopada

2017 r. ww. funkcje objat dr Krzysztof Kandefer i sprawuje ja do dnia dzisiejszego.
(dowody: akta kontroli str. 298-301, 307)

Pelnigcg obowigzki Kanclerza w okresie kontrolowanym byta . powolana na
stanowisko z dniem 17 marca 2014 r. przez Pelnomocnika zalozyciela,

. W dniu 26 stycznia 2010 r. pomi¢dzy WSIZiA a firmg
zewngtrzng  zostala zawarta Umowa  prowadzenia Ksiegi  Handlowej.  Zgodnie
z § 1 ww. umowy, Zleceniobiorca przyjal zlecenie i podjat si¢ na rzecz Zleceniodawcy
swiadczenia ustug polegajacych na stalej, kompleksowej obstudze ksiggowej Zleceniodawcy,
jako podmiotu zobowigzanego do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz ewidencji dla potrzeb
VAT. Zleceniobiorca przejat wszelkie obowigzki nalozone na pracodawce w zakresie
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z przebiegiem zatrudnienia pracownikéw zgodnie

z wymogami Kodeksu Pracy.

(dowody: akta kontroli str. 180-184, 302)
Na podstawie § 51 ust. 1 pkt 2 Statutu Uczelni obowigzujacego w 2017 r., Zatozyciel powolat
z dniem 5 pazdziernika 2017 r.r . na stanowisko Kanclerza WSIZiA na czas
nieokreslony. Na podstawie § 47 ust. 1 ww. Statutu, Rektor Uczelni powotal

na stanowisko Kwestora.
(dowody: akta kontroli str. 310-315)

W roku akademickim 2015/2016 Dziekanem Wydziatu Nauk Spolecznych i Administracji byt

, powolany na stanowisko z dniem 9 stycznia 2012 r. przez

4



Rektora  Uczelni, Dzickanem  Wydziatu Informatyki i  Telekomunikacji byt
powotany na stanowisko z dniem 18 wrzeénia 2015 r.
przez Rektora Uczelni.
W roku akademickim 2016/2017 Dziekanem Wydziatu Nauk Spotecznych i Administracji byl
< powolany na stanowisko z dniem 9 stycznia 2012 r. przez
Rektora Uczelni. Wydziatu Informatyki i Telekomunikacji

powotany na stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2016 r. przez Rektora Uczelni.
(dowody: akta kontroli str. 304-306)

Uczelnia prowadzi dziatalno$¢ pod numerem statystycznym REGON: 016174673 otrzymanym
w dniu 6 lutego 2009 r. oraz jest podatnikiem podatku VAT. Numer Identyfikacji Podatkowej:
113-21-87-591 nadany decyzja Urzedu Skarbowego Warszawa Praga w dniu 7 stycznia 2000 r.

(dowody: akta kontroli str. 233-234)

W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywat ,,Statut Wyzszej Szkoty Informatyki,
Zarzqdzania i Administracji z siedzibqg w Warszawie” (dalej Statut), ktorego tekst jednolity
zostal przyjety Uchwaly Zarzgdu Towarzystwa Naukowego Powszechnego Spotka Akcyjna
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Informatyki, Zarzadzania

i Administracji z siedzibg w Warszawie. Uchwala weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 351-362)
Na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy Psw oraz § 20 ust. 3 Statutu Uczelni, Rektor kieruje
dziatalno$cig Uczelni i reprezentuje ja na zewnatrz, jest przetozonym pracownikéw i studentéw
Uczelni. W szczeg6lnosci, Rektor sprawuje nadzér nad dzialalno$cig dydaktyczng Uczelni
(art. 66 ust. 2 pkt 3 ustawy Psw oraz § 20 ust. 5 pkt. 3 Statutu).
Zgodnie z § 22 ust. 4 Statutu, Kanclerz podejmuje decyzje dotyczace mienia i gospodarki
Uczelni, zawiera umowy cywilnoprawne w imieniu Uczelni oraz sprawuje nadzér nad
administracjg i gospodarkg uczelni. Kanclerz nawiazuje, zmienia i rozwigzuje stosunki pracy

z pracownikami Uczelni, o ile Statut nie stanowi inaczej (§ 22 ust. 6 Statutu).
(dowody: akta kontroli str. 351-362)

W dniu 26 marca 2012 r. Kanclerz Uczelni, upowaznit
- do podpisywania dokumentéw finansowych, bankowych i pracowniczych (w tym

umow o pracg, umoéw o dzielo i umdéw zlecenie, $wiadectw pracy) po uzyskaniu ustnej lub



pisemnej akceptacji Rektora Uczelni. Zgodnie z informacjg uzyskang z banku prowadzacego
rachunek bankowy Uczelni upowaznienie do autoryzacji przelewédw posiadali:

.—uprawnienie od 11 lutego 2005 r. do 20 listopada 2017 r. — autoryzacja
jednoosobowa,

- uprawnienie od 27 marca 2013 r. do 25 wrzesnia 2017 r. — autoryzacja

jednoosobowa.
(dowody: akta kontroli str. 316-330)

2. USTALENIA KONTROLI

2.1 Srodki dotacji przyznane i przekazane na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw
i doktorantéw w 2016 r. w kwocie 72 515,36 zl zostaly wykorzystane z naruszeniem
art. 103 ust. 3 wustawy Psw, tj. niezgodnie z przeznaczeniem. Negatywnie ocenia si¢
stwierdzone rozbiezno$§ci pomie¢dzy stanem FPMS ustalonym na podstawie ewidencji
ksiggowej a wysoko$cig Srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym
przeznaczonym do obstugi ww. funduszu. Na dzien 31 grudnia 2016 r. na ww. rachunku
bankowym brakowalo kwoty 66 751,11 z1. Nieprawidlowo wydatkowano $rodki dotacji
w wysokoSci 787,00 zl na oplaty i prowizje bankowe. Na podstawie art. 103 ust. 8 ustawy
Psw brakujace na dzien 31 grudnia 2016 r. $rodki dotacji w wysokos$ci 66 751,11 zt oraz
Srodki dotacji w wysokosci 787,00 zt pobrane z rachunku bankowego jako prowizje
i oplaty (lacznie kwota 67 538,11 zl) podlegaja zwrotowi na wyodre¢bniony rachunek
bankowy prowadzony dla potrzeb rozliczen FPMS.

Wykorzystanie $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw, w tym Srodkéw
dotacji MNiSW, ocenia si¢ negatywnie. Przyczyng nieprawidlowo$ci byl brak
wystarczajacego nadzoru nad wydatkowaniem dotacji.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowosci byl Rektor Uczelni oraz

, pelniagca w kontrolowanym okresie obowigzki Kanclerza.

Uczelnia otrzymata n/w dotacje na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla

studentow i doktorantéw na 2016 r. w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1 i art. 199 ust. 1

ustawy Psw:

— kwote¢ 288 000,00 z, przyznang pismem  DBF.WPM.6302.4.2016.RZ.7.311
z dnia 18 kwietnia 2016 r.,

— kwot¢ 36 000,00 =z, przyznang pismem DBF.WPM.6302.6.2016.RZ.13.311 z dnia
17 listopada 2016 r.



Lacznie Uczelnia otrzymata 291 600,00 zt.

(dowody: akta kontroli str. 30a-30g)

Z zestawienia wyciagdw bankowych z 2016 r. z wyodrebnionego rachunku bankowego
prowadzonego dla potrzeb rozliczen dotacji wynika, ze w 2016 r. na stypendia wydatkowano
ogétem kwote 392 100,00 zt, w tym:

— na stypendia rektora dla najlepszych studentéw — 159 150,00 zt,

— na stypendia socjalne — 194 100,00 zt,

— na zapomogi — 1 300,00 z1,

— na stypendia specjalne dla niepetnosprawnych — 37 550,00 zt.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze wyplaty wynikajagce z wyciggdw bankowych nie sg
zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowg na koncie ksiegowym 801 - 4. Stwierdza sig,
ze Uczelnia w dniu 11 sierpnia 2016 r. blednie ujeta w ksiggach rachunkowych wyplate
stypendium socjalnego w wysokosci 550,00 zt. Ww. stypendium ujeto w ewidencji ksiegowej

jako stypendium rektora dla najlepszych studentdw.
(dowody: akta kontroli str. 32-133, 368-460, 676-678)
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz ww. wyciggéw bankowych z 2016 r. stwierdzono

rozbiezno$ci pomiedzy stanem FPMS a wysokoseig $§rodkéw zgromadzonych na wydzielonym

rachunku bankowym. Dane na ostatni dzieri miesigca przedstawiono w ponizszej tabeli:

Réznica pomi¢dzy
Stan §rodkow .
oo Stan $rodkow wg stanem $rodkow
L pieni¢znych wg Y .
Ostatni dzien ) ewidencji wg wyciggow
L.p. . wyciggow : ,
miesigca ksieggowej (konto bankowych a
bankowych w . .
801-4) ewidencjg
mBanku .
ksiegowa
L. 12016, 153,36 167 893,11 -167 739,75
/A 112016, 823,36 168 653,11 -167 829,75
3. 11 2016 r. 3 129,36 171 043,11 -167 913,75
4, IV 20161+ 883,36 146 883,11 -145 999,75
St V 2016r. 1137,36 130 723,11 -129 585,75
6. VI2016r. 13 691,36 143 363,11 -129 671,75
7. VII 2016 . 691,36 143 363,11 -142 671,75
8. VIII 2016 r. 245,36 109 563,11 -109 317,75




D, IX 2016 . 2 751,36 107 883,11 -105 131,75
10. X2016T. -2,00 136 183,11 -136 185,11
11. XI2016r. 36 598,00 166 783,11 -130 185,11
12. XII2016 . 82,00 112 333,11 -112 251,11

Na dzien 31 grudnia 2016 r. na rachunku bankowym brak bylo $rodkéw pienieznych
w wysokosei 112 251,11 zk. Po wprowadzeniu korekty ewidencji ksiegowej o nieprawidtowo
zaksiggowany wplyw $rodkéw w wysokosci 45 500,00 zt, stan $rodkéw na 31 grudnia 2016 r.
wynosi 66 833,11 zl. Réznica pomiedzy stanem srodkéw wedlug wyciagédw bankowych
a ewidencjg ksiegowa wynosi 66 751,11 zl.

W trakeie analizy wyciggéw bankowych zidentyfikowano wydatki ze $rodkéw FPMS, ktére nic
dotyczyly zadan zwigzanych z pomoca materialng, co $wiadczy o wydatkowaniu dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

Wykaz ww. wydatkéw przedstawia tabela ponizej:

] Nazwa Tytul przelewu
Nr wyciggu )
L.p. .. | beneficjenta (wypltywy z Kwota
data operacji
przelewu konta)
I. | WBnri2 WSIZiA Przelew wiasny 13 000,00
29.07.2016 1. |
2. | WBnr28 MNiSW Korekta dotacji’ 500,00
31.10.2016 r.
33 WB nr 29 Osoby Wynagrodzenia, 31015,36
31.10.2016 r. | fizyczne, ZUS, zajecie
ZUS wierzytelnosci®

7 Dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedgcym osobami niepemosprawnymi warunkéw do
peinego udzialu w procesie ksztalcenia nie wplynela na rachunek bankowy FPMS, wigc nie powinna byé z tego
rachunku zwracana. Podstawa zwrotu wynika z pisma MNiSW DBF.WFD.74.44.2016.AA.311 z dnia 23 wrzeénia
2016 r. (réznica miedzy wysokoscig niewykorzystanych srodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom bedgcym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelmego udzialu w procesie ksztalcenia
a wysokodcig dotacji kalkulacyjnej) — dowody: akta kontroli str. 259-260.

® Dotacja przeznaczona na realizacje zadan zwigzanych z bezzwrotng pomocg materialng nie jest przychodem
uczelni, ale Zrédlem zwigkszenia FPMS — art. 103 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Uczelnia jest jedynie
posrednikiem w przekazywaniu $rodkéw publicznych na rzecz $wiadczeniobiorcéw. Dotacja ta nie podlega
egzekucji stosownie do art. 831 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22014 r. poz. 101, z pézn. zm.) oraz egzekucji administracyjnej — stosownie do art. 8 § 1 pkt 15 ustawy
z dnia 17 czerwea 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 1., poz 1619, z p6Zn. zm.).
W przypadku zajgeia przez komomika sagdowego albo organ egzekucyjny rachunku bankowego obslugujacego
dotacj¢ na pomoc materialng nalezy skorzysta¢ z przystugujacych srodkéw prawnych majacych na celu zwolnienie
z zajgeia oraz niezwlocznie poinformowaé Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.



4, | WBnr33 WSIZiA Przelew wiasny 20 000,00
30.11.2016r.

S. WB nr 38 WSIZiA Przelew wlasny 8 000,00
28.12.2016 1.

Razem 72 515,36

Ponadto, nieprawidlowo wydatkowano $rodki dotacji w wysokoéci 787,00 zt na optaty

i prowizje bankowe. Uczelnia nie skorzystata z mozliwosci naliczenia kosztéw realizacji zadan

zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiéw i zapomég w 2016 r., na podstawie

art.

103 ust. 6 ustawy Psw. Ww. kosztéw nie ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 801-4,

a takze nie przedstawiono w sprawozdaniach za 2016 r.

2.2

(dowody: akta kontroli str. 368-460)

Dokonano identyfikacji wplywéw oraz wydatkéw Srodkéw dotacji otrzymanej na

zadania  zwigzane z  bezzwrotng pomocg materialna dla  studentéw

i doktorantéw. Srodki dotacji byly gromadzone na odr¢bnym rachunku bankowym,

zgodnie z art. 92 ust, 3 ustdwy Psw. W zwigzku z powyzszym dzialalno$é Uczelni w tym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie. Stwierdzono uchybienia polegajace na:

— nieprawidlowym uj¢ciu kwoty 45 500,00 zl na koncie ksiegowym 801-4,

— nieprawidlowym ujeciu w ewidencji ksiegowej kwoty 550,00 zt stypendium
socjalnego, kwalifikujac ww. kwote jako stypendium rektora dla najlepszych
studentow,

— wyplacie kwoty 960,00 zI stypendium studentowi o nr albumu 08084 z innego
rachunku bankowego Uczelni niz rachunek prowadzony dla potrzeb rozliczen

Srodkéw FPMS.

Srodki dotacji byly przekazywane przez MNiSW na wyodrebniony rachunek bankowy Uczelni,

prowadzony dla potrzeb rozliczen finansowych srodkéw FPMS, w 8 transzach, Wg ponizszego

zestawienia:

L.p. I:;:Z:::: Data transakcji Kwota

1 2 18.02.2016 46 200,00
2 4 21.03 2016 46 200,00
3 6 19.04.2016 22 800,00
4 8 17.05.2016 28 800,00




5 10 17.06.2016 57 600,00
6 27 14.10.2016 28 800,00
7 31 18.11.2016 30 600,00
8 36 16.12.2016 30 600,00

razem 291 600,00

Prowadzona byta ewidencja FPMS na kontach ksiegowych:

e 801 - 4 (fundusze specjalne wiasne)

e 134 (rachunek bankowy - fundusz stypendialny)

Ewidencje na koncie ksiggowym 801-4 prowadzono wedtug zbiorczych wyptat stypendiéw
i zapomdg dokonanych danego dnia z rachunku bankowego. Na przedstawionych wydrukach
w kolumnie ,,0pis” Uczelnia wprowadzata informacje o rodzaju wyptaconego stypendium lub
zapomogi. Zgodnie z treécig operacji, mozna dokona¢ sumowania poszczegélnych rodzajow
stypendiéw i zapomdg w ciggu miesigca lub roku. Uczelnia nie prowadzila ewidencji ksiegowej
funduszu pomocy materialne;j:

¢ na poszczegllne rodzaje stypendiéw i zapomogi wyptacane w ramach funduszu pomocy
materialnej,

e wedlug szczegbtowej ewidencji analitycznej dla poszczegdlnych studentow.

Wyplaty stypendiéw i zapomog dokonywane byly bezgotéwkowo.

W 2016 r. wplywy poszczegdlnych transz dotacji z MNiSW zostaly prawidlowo
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych na kontach ksiegowych: 801 - 4 i 134.

Stwierdza si¢, ze w Uczelni mozna dokonaé identyfikacji $rodkéw dotacji otrzymanej na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw, w pelnym zakresie.

Niemniej jednak, stwierdzono utrudnienia z identyfikacja wydatkéw poczynionych ze $rodkéw
dotacji:

— w dniu 19 stycznia 2016 r. na koncie ksiegowym 801 — 4 nieprawidtowo ujeto kwote
45 500,00 zt,

— w dniu 11 sierpnia 2016 r. nieprawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej kwote 550,00 zi
stypendium socjalnego, kwalifikujac ww. kwote jako stypendium rektora dla najlepszych
studentow,

— w dniu 19 grudnia 2016 r. wyplacono kwote 960,00 zt stypendium studentowi
o nr albumu 08084 z rachunku bankowego Uczelni innego niz prowadzony dla potrzeb
rozliczen $rodkéw dotacji.

(dowody: akta kontroli str. 368-382, 446-459, 1390-1391)
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2.3 Kwoty dochodu upraﬁniajqcego do otrzymania stypendium socjalnego zostaly ustalone
w wysokosci obliczonej zgodnie z art. 179 ust. 3 ustawy Psw. Nie przedstawiono do
kontroli dokumentéw w ww. zakresic podpisanych przez Rektora Uczelni,
prof. dr hab. Zdzistawa Nowakowskiego oraz uzgodnionych z organami samorzadu
studenckiego. Tym samym, nie przestrzegano w petni art. 179 ust. 2 ustawy Psw.
Stwierdzono, ze dochody na osob¢ w rodzinach studentéw uprawniajace do ubiegania
si¢ o stypendium socjalne byly ustalane niezgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 179 ust. 4 — 9 ustawy Psw. Nieprawidlowosci dotyczyly bledéw w zakresie:
ustalonego dochodu, przeliczenia dochodu na osobe¢, wysoko$ci stypendium, braku
kompletnych dokumentéw na podstawie ktérych mozna wyliczy¢ dochéd na osobeg
W rodzinie studenta. Kwota 9 050,00 zI dotacji zostala wydatkowana w nadmiernej
wysoko$ci. Na podstawie art. 103 ust. 8 ustawy Psw §rodki dotacji w wysoko$ci
13 050,00 z1 podlegaja zwrotowi na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony dla
potrzeb rozliczen dotacji.

W Uczelni w roku akademickim 2016/2017 nieprawidlowo przekazano uprawnienia
w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb
niepelnosprawnych, zapomég oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéw, tym
samym naruszono art. 175 ust. 4 oraz art. 177 ust. 1 ustawy Psw. Zgodnie z powyzZszymi
przepisami, uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium
specjalnego dla oséb niepelnosprawnych oraz zapomogi powinny by¢ przekazane przez
Dziekana Wydzialu a nie Rektora Uczelni, uprawnienia w zakresie przyznawania
stypendium rektora dla najlepszych studentéw powinny byé z Kolei przekazane
Odwolawczej Komisji Stypendialnej a nie Komisji Stypendialnej. Komisj¢ Stypendialng
powoluje Dziekan a nie Rektor Uczelni. Uczelnia nie powolala formalnie Odwolawczej
Komisji Stypendialne;j. .

Dzialalno$¢ Uczelni w powyzszym zakresie ocenia si¢ negatywnie. Przyczyng
nieprawidlowosci byl brak wystarczajacego nadzoru nad wydatkowaniem dotacji oraz
dokonywanie nierzetelnej analizy wnioskéw stypendialnych. Osobami odpowiedzialnymi
za powyiszg nieprawidlowo§¢ byl Rektor Uczelni oraz czlonkowie komisji

stypendialnych.,

Na podstawie n/w przepisdw:
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1) § 1 pkt. 1 lit. b rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczew pienigznych z pomocy

spolecznej’ w zwiazku z art. 179 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,

2) § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqcej sig
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokoSci Swiadczen

rodzinnych!® w zwigzku z art. 179 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym;

3) § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokoSci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczqcej si¢
stanowigcych podstawg ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekuriczy,
wysokoSci  $wiadczetr  rodzinmych oraz  wysokosci  zasitku dla  opiekuna'!

w zwigzku z art. 179 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym;

ustalono:

1) od dnia 1 listopada 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r. maksymalna mozliwa do ustalenia
przez uczelni¢ wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie uprawniajgca do ubiegania si¢

o stypendium socjalne dla studentéw i doktorantéw wynosita 895,70 zl.

2) od dnia 1 paZdziernika 2015 r. minimalna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie
uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne dla studentéw i doktorantéw
wynosita 668,20 zl;

3) od dnia 1 listopada 2015 r. maksymalna mozliwa do ustalenia przez uczelni¢ wysokosé
dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne dla
studentéw i doktorantéw wynosita 1 043,90 zl,

4) od dnia 1 listopada 2016 r. maksymalna mozliwa do ustalenia przez uczelnie wysokos¢
dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne dla

studentéw i doktorantéw wynosita 1 051,70 zl,
(dowody: akta kontroli str. 559-573)

Zgodnie z art. 179 ust. 1 wustawy Psw stypendium socjalne ma prawo otrzymywaé student
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Zgodnie z art. 179 ust. 3 ustawy Psw studenci,
ktérych miesigczny dochdd na osobe nie przekraczat od 1 pazdziernika 2015 r. kwoty 668,20 zi

- byli uprawnieni do otrzymania stypendium socjalnego.

®Dz. U. 22015 r., poz. 1058
YDz U. z2012r., poz. 959
U Dz U. 22015, poz. 1238
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Ponadto, zgodnie z art. 179 ust. 2 ww. ustawy stypendium socjalne otrzymujg studenci
z dochodem przekraczajgcym te kwote, o ile Rektor w porozumieniu z organami samorzadu
studenckiego okresli wyzszy prég dochodu. Zgodnie z art. 179 ust. 3 ustawy Psw, maksymalne
kwoty wynosily: 895,70 zt do 31 pazdziernika 2015 r., 1 043,90 zt od 1 listopada 2015 r.
i1051,70 zt od 1 listopada 2016 r.).
W okresie objetym kontrola w Uczelni obowigzywal Regulamin pomocy materialnej dla
studentéw Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzqdzania i Administracji w Warszawie, ktdry spetniat
warunki okreSlone w art. 186 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. okreslal kryteria
i tryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej, sposéb wylaniania studentéw mogacych
otrzyma¢ stypendium dla najlepszych studentéw, wzory wnioskéw o przyznanie $wiadczen,
wzor of$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczern na innym  kierunku studiéw, spos6b
dokumentowania sytuacji materialnej studenta. Regulamin obowiazywal od 1 pazdziernika
2014 r. Zgodnie z adnotacja opatrzong podpisem Przewodniczacej Samorzadu Studenckiego
WSIZiA, ww. regulamin zostal uzgodniony z uczelnianym organem samorzadu studenckiego.
(dowody: akta kontroli str. 521-543)
Uczelnia przedstawita zestawienia progéw dochodu uprawniajgcego studenta do otrzymania
stypendium socjalnego, stopnie niepelnosprawnosci uprawniajgce do otrzymania stypendium
specjalnego dla osob niepelnosprawnych oraz $rednie ocen bedace podstawg do przyznania
stypendium rektora dla najlepszych studentéw, obowigzujgce w roku akademickim 2015/2016
12016/2017.
Rok akademicki 2015/2016.
W roku akademickim 2015/2016 wysokosé przyznanego stypendium socjalnego zalezna byla od

wysokosci dochodu i wynosila:
— do 300,00 zt na osobe - 800,00 zt,
— o0d 300,00 z do 600,00 2t na osobe - 650,00 z1,
— od 601,00 zt do 829,64 zt na osobe - 550,00 zt.
Za minimalng $rednig ocen uzyskanych w roku akademickim 2014/2015 uprawniajacg do
otrzymania stypendium rektora dla najlepszych studentéw na rok akademicki 20152016
przyjeto 4,50 dla Wydziatu Nauk Spolecznych i Administracji i 4,40 dla Wydziatu Informatyki
i Telekomunikacji. Wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia zalezna byla od wysokosci uzyskanej
$redniej ocen i wynosita:
1) dla Wydziali Nauk Spotecznych i Administracji:
e 4,50-4,74 - 220,00 zi,
e 475-4,99 - 420,00 zt,
13



e 5,00-— 580,00 z.
2) dla Wydziatu Informatyki i Telekomunikacji:
e 4,40-4,65-220,00 zt,
o 4,66—-4,99-420,00 zt,
e 5,00-580,00 zt.
Wysoko$¢ stypendium specjalnego dla niepelnosprawnych przyznanego na podstawie
whasciwego orzeczenia zalezna byta od stopnia niepetnosprawnosci i wynosita odpowiednio:
1) Znaczny stopien niepetnosprawnosci - 550,00 z,
2) Umiarkowany stopien niepelosprawnosci - 400,00 z4,

3) Lekki stopien niepetnosprawnoéci - 300,00 zt.

Rok akademicki 2016/2017
Wysokos¢ przyznanego $wiadczenia zalezna byta od wysokosci dochodu i wynosita:
— do 400,00 zl na osobe - 800,00 zt,
— 0d 401,00 zt do 500,00 zl na osobe - 700,00 zi,
— od 501,00 zt do 600,00 z} na osobe - 600,00 z1,
— od 601,00 zt do 700,00 zt na osobe - 300,00 z1,
— od 701,00 zt do 900,00 zt na osobg - 200,00 zt.

Za minimalng $rednig ocen uzyskanych w roku akademickim 2015/2016 uprawniajacg

do otrzymania stypendium rektora dla najlepszych studentéw na rok akademicki 2016/2017
przyjeto 4,71 na studiach magisterskich i licencjackich oraz 4,30 na studiach inzynierskich.
Wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia zalezna byla od wysokoéci uzyskanej $redniej
i ksztaltowala si¢ nastgpujgco:
1) Studia magisterskie, licencjackie
e 4,71 -4,90-250,00 z
e 491-4,99-320,00 z
e 5,00-500,00 zt.
2) Studia inzynierskie
e 4,30-4,55-250,00 zt
o 4,56—4,80-320,00 zt
e 4,81 -5,00- 500,00 zt.
Wysokos¢ stypendium specjalnego dla niepelnosprawnych przyznanego na podstawie

wlasciwego orzeczenia zalezna byla od stopnia niepetnosprawnosci i wynosita odpowiednio:
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1) Znaczny stopieni niepetnosprawnosci - 700,00 zt

2) Umiarkowany stopiefi niepetnosprawnosci - 500,00 zt

3) Lekki stopien niepetnosprawnosci - 400,00 zt.
W latach akademickich 2015/2016 i 2016/2017 przyjeto wysokos$é dochodu na osobe w rodzinie
uprawniajgcg do ubiegania sig o stypendium socjalne zgodne z przepisami prawa. Okre$lono
wyzsze progi dochodu od obowigzujacych minimalnych: w roku akademickim 2015/2016 -
829,64 zt na osobe w rodzinie studenta, w roku akademickim 2016/2017 — 900,00 zt.
Nie przedstawiono dokumentéw w ww. zakresie podpisanych przez Rektora Uczelni,
prof. dr hab. Zdzistawa Nowakowskiego oraz uzgodnionych z organami samorzadu

studenckiego. Tym samym, nie przestrzegano art. 179 ust. 2 ustawy Psw.
(dowody: akta kontroli str. 521-543, 558-573)

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy Psw, stypendia socjalne, specjalne dla studentéw
niepelnosprawnych i zapomogi, s§ przyznawane na wniosek studenta przez kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art. 175 ust. 2 ustawy Psw — stypendia rektora
dla najlepszych studentéw s3 przyznawane na wniosek studenta przez rektora.

Rok akademicki 2015/2016

W dniu 10 pazdziernika 2015 r. Dziekan Wydziatu Nauk Spolecznych i Administracji wydat

Zarzadzenie nr 1/2015 w sprawie przekazania uprawnien w zakresie przyznawania stypendium
socjalnego, specjalnego dla o0s6b niepetnosprawnych, zapomég Wydzialowej Komisji
Stypendialnej. W treéci zarzadzenia Dziekan powolat si¢ na wniosek Samorzadu Studenckiego,
jednak wniosku takiego Uczelnia nie przedstawila kontrolujgcym w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych.

W dniu 15 paZdziernika 2015 r. z upowaznienia Przewodniczacego Samorzadu Studenckiego
- . W piSmie do Dziekana Wydziatu, -

delegowal do pracy w Wydzialowej Komisji ~ Stypendialnej 6  studentéw.
Zarzadzeniem nr 2/2015 Dziekana Wydzialu Nauk Spotecznych i Administracji z dnia
15 pazdziernika 2015 r. w sprawie powolania Wydzialowej Komisji Stypendialnej powotano
Wydziatowa Komisj¢ Stypendialng na Wydziale Nauk Spolecznych i Administracji,
w sklad ktérej weszlo trzech pracownikéw Uczelni i 6 studentow.

W dniu 10 pazdziernika 2015 r. Dziekan Wydzialu Informatyki i Komunikacji wydat
Zarzgdzenie nr 1/2015 w sprawie przekazania uprawnienn w zakresie przyznawania stypendium
socjalnego, specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, zapomég Wydziatowej Komisji

Stypendialnej. W tresci zarzadzenia Dziekan powolat si¢ na wniosek Samorzadu Studenckiego,
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jednak wniosku takiego Uczelnia nie przedstawita kontrolujacym w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych.
W dniu 15 pazdziernika 2015 r. z upowaznienia Przewodniczacego Samorzadu Studenckiego
w pi$mie do Dziekana Wydzialu,

delegowal do pracy w Wydzialowej Komisji  Stypendialnej
6 studentéw. Zarzadzeniem nr 2/2015 Dziekana Wydzialu Informatyki i Telekomunikacji
z dnia 15 paZdziernika 2015 r. w sprawie powolania Wydzialowej Komisji Stypendialnej
powotano Wydzialowsg Komisje Stypendialng na Wydziale Informatyki
i Telekomunikacji, w skfad ktérej weszto trzech pracownikéw Uczelni i 6 studentow.
W dniu 18 paZdziernika 2015 r. Rektor wydal Zarzadzenie nr 2/2015 w sprawie przekazania
uprawnieh w zakresie przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentow
Odwotawczej Komisji Stypendialnej. W treéci zarzgdzenia Rektor powolal si¢ na wniosek
Samorzadu Studenckiego, jednak wniosku takiego Uczelnia nie przedstawita kontrolujgcym
w trakcie trwania czynnog$ci kontrolnych.
W dniu 15 paZdziernika 2015 r. z upowaznienia Przewodniczacego Samorzadu Studenckiego

w pi$mie do Rektora prof. dr hab. inz. Zdzistawa Nowakowskiego

delegowat do pracy w Odwolawczej Komisji Stypendialnej 5 studentéw. Zarzadzeniem
nr 3/2015 Rektora z dnia 18 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania Odwotawczej Komisji
Stypendialnej powolano Odwotawczg Komisje Stypendialng, w sktad ktérej weszlo dwoch
pracownikéw Uczelni i 5 studentow.
W Uczelni w roku akademickim 2015/2016 zgodnie z art. 177 ust. 3 ustawy Psw prawidlowo
ustalono sklad komisji — studenci stanowili wiekszo$é sktadu komisji. Zgodnie z art. 175 ust. 4
ustawy Psw zostaly przekazane uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, zapomég oraz stypendium rektora dla
najlepszych studentéw. Stwierdzono nieprawidlowo$é dotyczacg braku formalnych wnioskow
wladciwego organu Samorzadu Studenckiego w zakresie przekazania uprawnien Komisji
Stypendialnej lub Odwolawczej Komisji Stypendialne;.
Rada Samorzadu Studenckiego w dniu 10 pazdziernika 2016 r. wystgpita do Rektora
o ustalenic bazowej $redniej ocen w celu przyznania stypendium rektora dla najlepszych
studentow:
- na Wydziale Nauk Spolecznych i Administracji na poziomie 4,5,

- na Wydziale Informatyki i Telekomunikacji na poziomie 4,4
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oraz w dniu 15 paZdziernika 2016 r. z prosba o ustalenie wysokoéci dochodu na osobe
w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne na kwote nie

przekraczajacg 895,70 z na miesige.
(dowody: akta kontroli str. 544-554)

Rok akademicki 2016/2017
W dniu 2 listopada 2016 r. Rektor wydal Zarzadzenie nr 13/2016 w sprawie powotania Komisji

Stypendialnej Wydziatu Nauk Spolecznych i Administracji oraz Wydziatu Informatyki
i Telekomunikacji. W skiad jednej i drugiej komisji weszlo 2 pracownikéw Uczelni
1 6 studentow,

W tym samym dniu Rektor wydal takze Zarzadzenie nr 14/2016 w sprawie przekazania
uprawnierl w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla os6b
niepelnosprawnych, zapomég oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéw Komisji
Stypendialnej Wydzialu Nauk Spolecznych i Administracji oraz Wydzialu Informatyki
i Telekomunikacji. W tresci zarzadzenia Rektor powolal sie na wniosek Samorzadu
Studenckiego, jednak wniosku takiego Uczelnia nie przedstawila kontrolujgeym w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych.

W 2016 r. nie zostata formalnie powolana Odwolawcza Komisja Stypendialna.

W Uczelni w roku akademickim 2016/2017 zgodnie z art. 177 ust. 3 ustawy Psw prawidlowo
ustalono sklad komisji — studenci stanowig wickszo$¢ jej sktadu.

W Uczelni w roku akademickim 2016/2017 przekazano uprawnienia w zakresie przyznawania
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych, zapomog oraz
stypendium rektora dla najlepszych studentdéw, z naruszeniem art. 175 ust. 4 oraz art. 177 ust. 1
ustawy Psw. Zgodnie z powyzszymi przepisami, uprawnienia w zakresie przyznawania
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych oraz zapomog
powinny by¢ przekazane przez Dziekana Wydzialu a nie Rektora Uczelni. Uprawnienia
w zakresie przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw z kolei powinny byé
przekazane Odwolawczej Komisji Stypendialnej a nie Komisji Stypendialnej. Komisje
Stypendialng zgodnie z ww. przepisem prawa powoluje Dziekan a nie Rektor Uczelni. Zatem

Uczelnia nie powotata formalnie Odwotawczej Komisji Stypendialne;j.
(dowody: akta kontroli str. 555-558)

Stypendia socjalne, specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych i zapomogi byly przyznawane na

kazdym z wydzialéw na wniosek studenta, przez Wydzialowe Komisje Stypendialne.

Zgodnie z art. 180 wustawy Psw, stypendium specjalne dla os6b niepelnosprawnych moze

otrzymywa¢ student z tytutu niepelnosprawnoéci potwierdzonej orzeczeniem lekarskim.
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Kontrolg objeto wszystkie wnioski o przyznanie stypendiéw dla niepelnosprawnych oraz
wydane na ich podstawie decyzje. W wyniku analizy 18 wnioskow, orzeczen
o niepetnosprawnosci, wyciggdéw bankowych uznaje si¢, ze wykorzystanie dotacji w powyzszym
zakresie bylo prawidlowe.
(dowody: akta kontroli str. 807-901)

Stypendia rektora dla najlepszych studentéw byty przyznawane w roku akademickim 2015/2016
na wniosek studentéw przez Odwolawcza Komisje Stypendialng. Odwolawcza Komisja
Stypendialna byla powolana przez Rektora Uczelni, zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy Psw.
W roku akademickim 2015/2016 stwierdza si¢ przestrzeganie przepiséw art. 177 ust. 11 3 ww.
ustawy w tym zakresie.
Stypendia rektora dla najlepszych studentéw byly przyznawane w roku akademickim 2016/2017
na wniosek studentéw przez Komisje Stypendialng. Komisja Stypendialna byta powotana przez
Rektora Uczelni, niezgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy Psw. W roku akademickim 2016/2017
stwierdza si¢ brak przestrzegania przepiséw art. 177 ust. 1 i 3 ww. ustawy w tym zakresie.
Dokonano analizy dostgpnych protokotéw komisji stypendialnych i uznaje sie, Ze stypendia
rektora dla najlepszych studentéw byly przyznawane zgodnie z wymogami art. 181 oraz
art. 174 ust. 4 ustawy Psw w czgéci dotyczacej liczby przyznanych stypendiéw nie wigkszej niz
10% liczby studentdéw kazdego kierunku.
Skontrolowano 21 przyznanych stypendiéw (wnioskéw i decyzji) na 78 lgcznie przyznanych
stypendiéw w roku akademickim 2015/2016 i 2016/2017.
Stwierdza si¢ zgodno$¢ pomigdzy kwotami przyznanego i wyplacanego stypendium w roku
akademickim 2015/2016 1 2016/2017.
Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych przez Uczelnig, decyzji i wyjasnien oraz
zasad wedlug ktorych Uczelnia przyznawala stypendia rektora dla najlepszych studentéw
w jednym przypadku, studentowi (nr albumu 07984), nie powinno zostaé przyznane stypendium.
Srednia ocen (po wyjasnieniach Uczelni) wynosita 4,69, a limit od ktérego stypendium mogto
by¢ przyznane wynosit 4,71. Uczelnia nieprawidlowo przyznala stypendium Rektora dla
najlepszych studentéw w wysokosci 250 zt miesiecznie od XII 2016 1. do VII 2017 1.

(dowody: akta kontroli str. 807-1364, 1397-1398, 1402-1409)
Zgodnie z art. 179 ust. 1 wustawy Psw stypendium socjalne ma prawo otrzymywaé student
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Skontrolowano 22 stypendia socjalne na 63 lgcznie
przyznanych w latach akademickich 2015/2016 i 2016/2017. Analize wnioskéw i decyzji

zestawiono w ponizszej tabeli.
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Wyliczony Wyliczony
przez rzez :
N Uczelnig kontrlz)luj acych | . Styp endl_u .
r o . jakie powinno .
albumu | Tiesigezny Przyzna}ne miesieezny | 3o Znane Uwagi Terminy
dochdd na | stypendium |  dochdd na Y© przyznan = wyplat
studenta wg wyliczefi
osobg w osobe w .
rodzinie rodzinie =gl eyeh
studenta studenta
08145 367,09 800,00'2 367,09 650,00 | Decyzja nr IS-14- | 3xXII, I,
0018 z dnia IL 110, 1V,
27.11.2015r.0d X | V, VI,
2015 r.do VI VIII
2016 r.
07084 239,86 800,00 239,86 800,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xXII, 1,
0019 z dnia IL, II0, IV,
27.11.2015r.0d X |V, VI
2015r.do VI
2016r.
07763 851,81% 550,00 804,60 550,00 | Decyzja nr 1S-14- | 3xXII, I,
0020 z dnia IL I, TV,
27.11.2015r.0d X |V, V],
2015 r.do VII VI
2016 .
07477 660,69 550,00 660,69 550,00 | Decyzja nr IS-14- | 3xXII, I,
0021 z dnia II
27.11.2015r.0d X
2015r.do 112016
r.
07084 247,95 800,00 247,95 800,00 [ Decyzja nr IS-15- | 3xXIIL, I,
0021 z dnia II, II1, TV,
27.11.2015r.0d X |V, VI,
2015 r.do VII VIII
20161r.
07912 364,231 650,00 505,27 650,0 | Decyzja nr IS-15- | 3xXIL, 1,
0025 z dnia IT, I, IV,
27.11.2015r.0d X |V, VI
2015 r. do VII
2016 r.
07899 440,21 650,00 440,21 650,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xX11, I,
0027 z dnia IL, III, IV,
27.11.2015r.0d X | V, VI,
2015r.do VI VIII
2016 r.
08157 451,03 650,00 451,03 650,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xXIL, I,

2 Stypendium przyznane w nieprawidtowej wysokosei (przyznano 800,00 zl, powinno byé 650,00 zt — wg zasad
przyjetych przez Uczelnig).

13 Nieprawidlowo wyliczona miesigczna wysoko$¢é dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Wg pierwotnie wyliczonego dochodu Uczelnia nie powinna przyznaé
stypendium.

" Wg pierwotnie wyliczonej miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie studenta uprawniajacej do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne, Uczelnia nie powinna przyznaé stypendium. Dochdd 851,81 jest wyzszy niz
maksymalny ustalony w Uczelni na rok akademicki 2015/2016 — 829,64 zl.

1% Uczelnia nieprawidlowo wyliczyla m iesigezng wysoko$¢ dochodu na osobg w rodzinie studenta uprawniajaca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Uczelnia nie ujeta w ustaleniu dochodu powierzchni ha przeliczeniowych.
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0028 z dnia
27.11.2015r.0d X
2015 r.do VII

IL, 11T

2016 1.

07930 566,28 650,00 566,28 650,00 | Decyzja nr IS-15- 3xXI1, 1,
0035 z dnia IT, II1, TV,
27.11.2015r.0d X |V, VI,
2015 r.do VII VI
2016 .

07909 566,28 650,00 566,28 650,00 | Decyzja nr IS-15- 3xXIL 1,
0036 z dnia 10, IIL, IV,
27.11.2015r.od X |V, V],
2015 r.do VII VIII
20161,

07911 698,23 550,00 698,23 550,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xXIIL, I,
0040 z dnia IL, 101, IV,
27.11.2015r.0d X | V, VI,
2015 r.doVII VIII
2016 r.

06935 736,16 550,00 736,16 550,00 | Decyzja nr IS-15- 3xXIL I,
0042 z dnia IL 1101, IV,
27.11.2015r.0d X | V, VI,
2015 r. do VII VI
2016 1.

07196 788,14 550,00 788,14 550,00 | Decyzja nr IS-15- 3xXII, 1,
0044 z dnia 1L, I, IV,
27.11.2015r.0d X |V, V],
2015 r.do VII VIII
2016 r.

06903 816,00 550,00 816,00 550,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xXIJ, I,
0047 z dnia IL, I, IV,
27.11.2015r.0d X |V, V],
2015 r. do VII VIII
2016 r.

07507 Decyzja nr NS-15-
0053 z dnia
27.11.2015r.
negatywna

650,94 550,00 650,94 550,00 | Decyzja nr IS-15- | 3xXIIL, I,

0078 z dnia IL IIT, TV,
27.12.2015r.0d X |V, V],
2015 r.do VII VI
2016,

08118 824,031¢ 550,00 591,69 650,00 | Decyzja nr NS-16- | 2xIV,
0001 z dnia 2xV, 2xV1
04.04.2016 r. od III | nadptata
2016 r.do VII
2016 r.

07718 1106,78 0,00 1106,78 0,00 | Decyzja nr NS-16-
0003 z dnia
30.11.2016r.

16 Uczelnia nieprawidtowo wyliczyla miesigczng wysokoéé dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajacg do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne, tym samym stypendium zostalo zanizone.
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negatywna

08145 476,39 700,00 476,39 700,00 | Decyzja nr NS-16- | 3xXII
003 z dnia
30.11.2016r. 0d X
2016 r. do VII
2017 r.

07763 653,887 300,00 896,54 200,00 | Decyzja nr NS-16- | 3xXII
005 z dnia
30.11.2016r. 0d X
2016 r.do 112017
r

07912 415,55 700,00 415,55 700,00 | Decyzja nr NS-16- | 3xXII
006 z dnia
30.11.2016r.0d X
2016 r. do VII
2017r.

07507 481,808 300,00 Decyzja nr NS-16- | 3xXII
013 z dnia
30.11.2016r.0d X
2016 r. do VII
2017 r.

07909 671,35 300,00 Decyzja nr NS-16- | 3xXII
014 z dnia
30.11.2016r. od X
2016 r. do VII
2017 r.

07930 671,35%° 300,00 Decyzja nr NS-16- | 3xXII
015 z dnia
30.11.2016r.0d X
2016 r.do VII
2017 r.

08118 681,04 300,00 667,75 300,00 [ Decyzja nr NS-16- | 3xXII
016 z dnia
30.11.2016r.0d X
2016 r. do VII
2017 r.

Na podstawie badanej préby stwierdza si¢, ze miesieczna wysoko$¢ dochodu na osobe

w rodzinie studenta uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne nie byfa ustalana

17 Uczelnia nieprawidtowo wyliczyla miesigczng wysoko$é dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgcg do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne, tym samym zawyzyla przyznane stypendium. Uczelnia nie ujela w ustaleniu
dochodu powierzchni ha przeliczeniowych. W dokumentach brak za§wiadczenia, Ze brat studenta uczy si¢. Dlatego
tez doch6d nalezy przeliczy¢ przez 3 osoby.

¥ Brak mozliwodci poprawnego przeliczenia dochodu, dokumenty sg niekompletne, pod decyzjg o przyznaniu
stypendium  socjalnego Uczelnia dolgezyta dokumentacje z 2012 r. i 2014 r. — Uczelnia nie przediozyla
prawidlowych dokument6w,

19 Uczelnia nieprawidlowo wyliczyla miesigczng wysoko§é dochodu na osobe w rodzinie studenta u prawniajaca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Na podstawie wniosku oraz zalgcznikéw do wniosku o przyznanie stypendium
i wyjasnien przedstawionych w zastrzezeniach do Projektu wystgpienia pokontrolnego nalezne stypendium powinno
zosta¢ przyznane w wysokosci 200,00 zi miesigcznie.

20 Jak wyzej,

2l Uczelnia nieprawidlowo ustalila miesigczng wysoko$¢é dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajaca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne.
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zgodnie z zasadami okreélonymi w art. 179 ust. 4 — 9 ustawy Psw. W 22 skontrolowanych
wnioskach i decyzjach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyly bledéw w zakresie:
ustalonego dochodu, przeliczenia dochodu na osobg, przyznania wysokosci stypendium, braku
kompletnych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna by wyliczyé ww. dochéd na osobe
w rodzinie studenta.

Kwoty przyznanego i wyplaconego stypendium nie zawsze zgodne s3 z przyjetymi w Uczelni
zasadami na rok akademicki 2015/2016 i 2016/2017.

Stypendia, ktére zostaly przyznane w nieprawidtowej wysokosci:

. . Stypendia zanizone —
Nr albumu studenta St}’pendl(az 1z)awyzone doptata c(lﬁ)studenta %;an;;vl; ;%11\1/}1 ?;;;

Stypendia rektora dla
najlepszych studentéw
07984 250 x 8 =2000 2 000,00
Stypendia socjalne
08145 150x10=1500 1 500,00
08118 100 x 5 = 500, 50,00

réwnoczednie nastgpita

nadptata u studenta 550

(550 x 6 = 3300,

powinno by¢ 550 x 5

= 2750)
07763 100 x 5 =500 500,00
07507 300x 10=3000 3 000,00
07909 100 x 10 = 1000 1 000,00
07930 100x 10=1000 1 000,00

9 050,00

2.4 Na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy Psw, w 2016 r. ze §rodkéw FPMS przyznawano
pomoc materialng dla studentéw w formie stypendiéw: socjalnego, specjalnego dla
niepelnosprawnych, rektora dla najlepszych studentéw oraz zapomég. Nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie podzialu dotacji przez Rektora w porozumieniu
z uczelnianym organem samorzadu studenckiego, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 174 ust. 2 ustawy Psw. Ponadto, w Uczelni nie byly w pelni przestrzegane zasady
ustalone w art. 174 ust. 4 ustawy Psw tj. §rodki dotacji przeznaczone na stypendia Rektora
dla najlepszych studentéw przyznane byly w liczbie nie wigkszej niz 10% liczby studentéw
kazdego kierunku studiéw prowadzonego w Uczelni, jednak stanowily wiecej niz 40%
Srodkéw przeznaczonych lgcznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw,
stypendia socjalne oraz zapomogi. Na podstawie art. 103 ust. 8 ustawy Psw Srodki dotacji

w wysokosci 17 330,00 zl, podlegaja zwrotowi na wyodr¢bniony rachunek bankowy
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prowadzony dla potrzeb rozliczei FPMS. Przyczyna nieprawidlowosci by! brak
wystarczajjcego nadzoru nad wydatkowaniem dotacji. Skutkiem nieprawidlowosci bylo
naruszenie przepiséw ustawy Psw. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowosci byl
Rektor Uczelni oraz ; pelniaca w kontrolowanym okresie obowigzki
Kanclerza Uczelni. Dzialalno$¢ Uczelni w powyzszym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
Uczelnia przedstawila kontrolujagcym informacje dotyczacg liczby studentdw na poszczegdlnych
kierunkach studiéw w roku akademickim 2015/2016 i 2016/2017, na podstawie danych
pozyskanych z systemu POL-on. Dodatkowo kontrolujgcy przeanalizowali liczbe studentéw na
poszczegdlnych kierunkach na podstawie sprawozdan S-10, tj. wg stanu na dzieri 30 listopada
danego roku sprawozdawczego. Stwierdzono, ze $rodki dotacji przeznaczone na stypendia
rektora dla najlepszych studentéw przyznane byly w liczbie nie wickszej niz 10% liczby
studentow kazdego kierunku studiéw prowadzonego w Uczelni, tj. zgodnie z zasadg wynikajaca
z art. 174 ust. 4 ustawy PSW.
(dowody: akta kontroli str. 140-143, 460-519)

Uczelnia naruszyla zasad¢ wynikajacg rowniez z art. 174 ust. 4 ustawy Psw tj. stypendia rektora
dla najlepszych studentéw powinny stanowi¢ nie wigcej niz 40% $rodkéw przeznaczonych
lgcznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi. Z
zestawienia wyciggdw bankowych z 2016 r. z wyodrebnionego rachunku bankowego
prowadzonego dla potrzeb rozliczern dotacji wynika, ze w 2016 r. na ww. stypendia
wydatkowano ogétem kwotg 354 550,00 zt, w tym:

— na stypendia rektora dla najlepszych studentéw — 159 150,00 zI, stanowiacej

44,887886052 % kwoty ogdlem,

— na stypendia socjalne — 194 100,00 zl, stanowigcej 54,7745451981 % kwoty ogélem,

— na zapomogi — 1 300,00 zl, stanowigcej 0,366661965 % kwoty ogdlem.
Uczelnia wydatkowata w nadmiernej wysokosci kwote 17 330,00 zt stanowiaca 4,887886052 %
wartosci wyplaconych stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw ponad obowigzujace 40%
srodkéw dotacji przeznaczonych lacznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw,
stypendia socjalne oraz zapomogi (4,887886052 % x 354 550,00 = 17 330,00 zt). Na podstawie
art. 103 ust. 8 ustawy Psw brakujgce $rodki dotacji w wysokosei 17 330,00 zt podlegaja

zwrotowi na wyodr¢bniony rachunek bankowy prowadzony dla potrzeb rozliczert FPMS.
(dowody: akta kontroli str. 32-133, 676-684)
2.5 Uczelnia przestrzegala wymogi wynikajace z art. 184 ustawy Psw, w poniZszym

zakresie:
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—studenci otrzymywali stypendia socjalne, stypendia specjalne dla oséb
niepelnosprawnych, stypendia rektora dla najlepszych studentéw w danym roku
akademickim przez okres do 10 miesiecy,

—stypendia byly przyznawane na semestr lub na rok akademicki,

—nie stwierdzono otrzymywania $wiadczen pomocy materialnej przez studentéw,
ktérzy po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuowali nauke na drugim
kierunku studiéw, z wylgczeniem studentéw, ktérzy kontynuowali studia po
ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytulu zawodowego
magistra,

—I3czna miesigezna wysoko$é stypendiéw: socjalnego i rektora dla najlepszych
studentéw nie przekraczala 90% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego asystenta
ustalonego w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademickich,

—egzekwowano od studentéw skladanie o$wiadczen o niepobieraniu $wiadczen
pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku studiéw.

Stwierdzono wyplaty stypendiéw z naruszeniem art. 184 ust. 3 ww. ustawy. Stypendium
studenta o numerze albumu 08099 wyplacono w nadmiernej wysoko$ci. Na podstawie
art. 103 ust. 8 ustawy Psw $rodki dotacji w wysokos$ci 550 zl, podlegaja zwrotowi na
wyodre¢bniony rachunek bankowy prowadzony dla potrzeb rozliczen FPMS.
Za nieprawidlowe uznaje si¢ potracanie z naleinych studentowi $wiadczei pomocy
materialnej jego zobowigzan finansowych wobec Uczelni, bez jego pisemnej zgody.
Ponadto, stwierdzono wyplate stypendiéw naleznych studentom w niepelnym zakresie.
Przyczyng nieprawidlowosci byl brak wystarczajacego nadzoru nad wydatkowaniem
Srodkéw dotacji. Skutkiem nieprawidlowosci bylo naruszenie przepiséw wustawy Psw.
Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowosci byl Rektor Uczelni oraz

- pelnigca w kontrolowanym okresie obowigzki Kanclerza. Dzialalnosé
Uczelni w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
Wyplaty stypendiéw byly realizowane sukcesywnie, po rozpatrzeniu wnioskdw o przyznanie
pomocy materialnej, na podstawie imiennych decyzji przewodniczgcych komisji stypendialnych
na poszczegdlnych wydziatach. Na podstawie analizowanych decyzji stwierdzono, ze wnioski
studentéw sktadane byly w pazdzierniku. Komisje rozpoczynaly swojg prace w listopadzie.
W zwigzku z powyZszym, pierwsze wyplaty stypendiéw byly dokonywane w grudniu danego
roku akademickiego. Wyplaty byly realizowane za miesigc pazdziernik, listopad i grudzien

tgcznie. Kolejne wyptaty stypendiéw byly dokonywane co miesigc.
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Stwierdzono, ze cz¢$¢ stypendiéw nie byla wyplacona w catosci lub stypendia zostaly
wyplacone w nienaleznej wysokosci. W ponizszej tabeli przedstawiono zidentyfikowane przez

kontrolujgcych nieprawidlowosci w tym zakresie.

Nr albumu Nieprawidtowe wyptaty - nadptaty lub brak Kwota
studenta wyplaty stypendiéw
Stypendium socjalne
07912 Brak wyptaty za miesigc VII/2016 650,00
07084 Brak wyptaty za miesiagc VII/2016 800,00
08017 Brak wyptaty za miesigc VII/2016 550,00
07623 Brak wyplaty za miesigc VII/2016 550,00
07787 Brak wyplaty za miesigc VI1/2016 550,00
08222 Brak wyptaty za miesigc V11/2016 550,00
07919 Brak wyptaty za miesigc VII/2016 650,00
07702 Brak wyplaty za miesigc VII/2016 650,00
07834 Brak wyptaty za miesigc VII/2016 650,00
07976 . Brak wyptaty za miesigc VII/2016 650,00
razem 6 250,00
08099 Wyplacono stypendium za 11 miesiecy, 550,00
bylo przyznane na 10 miesiecy
08118 Wyplacono stypendium za 6 miesigcy, byto 550,00
przyznane na 5 miesigcy
razem 550,00%2
Stypendium rektora dla najlepszych
studentow
06898 Brak wyptlaty za miesigc VII/2016 420,00
07170 Brak wyplaty za miesigc VII/2016 420,00
06900 | Brak wyplaty za miesigc VI/2016 580,00
razem 1 420,00
Rektor Uczelni, dr Krzysztof Kandefer przedstawit nastepujace wyjasnienie: ,, ....na podstawie

przekazanej przez poprzednie Wiadze Uczelni dokumentacji ksiggowo - dziekanatowej nie

JesteSmy w stanie zweryfikowaé wyplacania stypendium (stypendium socjalne, stypendium

22 Rozliczenie studenta o nr albumu 08118 znajduje si¢ w pkt 2.3 Projektu wystapienia pokontrolnego.
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rekiora) za ostatni miesigc, ktére Pani wymienita.” Ponadto, w przypadku dwoch studentow
Uczelnia przyznane stypendium oraz zapomog¢ zakwalifikowata jako oplata za czesne.
Dokonano przelewu kwot z rachunku bankowego obstugujgcego FPMS na rachunek biezacy
Uczelni:
Wykaz studentow:
¢ nr albumu 07931 - stypendium rektora dla najlepszych studentéw w wysokosci 2 100,00 z1.
e nr albumu 07902 — zapomoga w wysokosci 1 300,00 zt.
Stwierdza si¢, ze stypendia nie byly wyptacane terminowo, tj. z naruszeniem art. 184 ust. 3
ustawy Psw.
Niedopuszczalne jest potrgcanie z naleznych studentowi $wiadczen pomocy materialnej jego
zobowigzaf finansowych wobec Uczelni, bez jego pisemnej zgody. Kontrolujacy stwierdzili
brak dokumentéw potwierdzajacych wyrazenie przez studentéw zgody na zakwalifikowanie

stypendium i zapomogi na poczet oplat za studia.
(dowody: akta kontroli str. 368-444, 676-716, )

Wydziatlowe Komisje Stypendialne oraz Odwolawcze Komisje Stypendialne sporzadzaty
protokoly z posiedzen Komisji zawierajgce, m.in. imienne listy przyznanych stypendiow
i zapomag.

Kontrolujgcy stwierdzili ponadto braki w dokumentacji dotyczgcej posiedzen Komisji
Stypendialnych.

Przedmiotem posiedzefi ww. Komisji bylo rozpatrzenie wnioskéw w sprawach przyznania
stypendidw i zapomég. Wnioski zawieraly za§wiadczenia dotyczgce dochodéw cztonkéw rodzin
pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie, m.in. z urzeddw skarbowych, zaswiadczeri
z urzedéw gmin dotyczacych podatkéw rolnych i lenych, z osrodkéw pomocy spolecznej
o wysokosci wyplaconych zasitkéw rodzinnych, z urzedéw pracy potwierdzajgce status
bezrobotnego. W przypadku wnioskéw o przyznanie stypendiéw specjalnych dla
niepelnosprawnych, zgodnie z art. 180 ustawy Psw, do wnioskéw dolaczone byly orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci.

Protokoly z posiedzenn Komisji byly podpisywane przez przewodniczacych oraz czionkéw

Komisji uczestniczacych w posiedzeniach.
(dowody: akta kontroli str. 728-766)

Decyzje Wydziatowych Komisji Stypendialnych oraz Odwotawczej Komisji Stypendialnej byly
podpisywane przez przewodniczacych tych komisji, tj. zgodnie z wymogiem wynikajgcym
z art. 177 ust. 4 ustawy Psw.
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Wszystkie decyzje Komisji Stypendialnych zawieraly stosowne pouczenie o mozliwosci
wniesienia odwotania do Odwotawczej Komisji Stypendialnej w terminie 14 dni od otrzymania
decyzji. W przypadku decyzji wydanej przez Odwolawcza Komisje Stypendialng zamiast
pouczenia o mozliwosci wniesienia odwolania znalazt si¢ zapis o tym, ze decyzja Komisji stata
si¢ ostateczna. Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 175 ust. 3 ustawy Psw. Od decyzji
W sprawie stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych oraz
zapomogi studentowi przystuguje bowiem odwotanie do rektora, skladane w terminie 14 dni od
dnia otrzymania decyzji.

(dowody: akta kontroli str. 993 -1364)
W przypadku stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw decyzje zawieraly stosowne

pouczenie.
(dowody: akta kontroli str. 903-986)

W przypadku decyzji Rektora dotyczacej stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw, przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy widnieje zapis: ,, od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do
JM Rektora WSIZid w Warszawie w terminie 14 dni od otrzymania niniejszej decyzji. Decyzja

Rektora jest ostateczna”. Zapis ten jest niezgodny z art. 175 ust. 3 ustawy Psw.
(dowody: akta kontroli str. 987-988)

Na podstawie analizy skontrolowanych decyzji stwierdza si¢, ze decyzje Wydziatowych Komisji
Stypendialnych i Odwolawczej Komisji Stypendialnej zawieraly informacje na jaki semestr oraz
okres zostaly przyznane. W decyzjach przyznajgcych stypendia byly zawarte zapisy dotyczace
okresu platnodci stypendiéw, zgodne z art. 184 ust. 1 ustawy Psw. Decyzje byly odbierane przez
studentéw osobidcie (fakt ten potwierdzano podpisem wraz z datg odbioru) lub byty
przekazywane za posrednictwem Poczty Polskiej. Do dokumentacji stypendialnej dolgczono
potwierdzenia odbioru przesylek.

Uczelnia na podstawie decyzji o przyznaniu stypendium Iub zapomogi nie sporzadzala list
wyplat dla poszczegélnych studentow. Podstawa wyplat byly Protokoly z posiedzen
Wydziatowych Komisji Stypendialnych i Odwotawczej Komisji Stypendialnej. Realizacja
wyplat stypendiéw i zapomég odbywala si¢ bez uprzednio przeprowadzonej kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej. Dokumentem ksiegowym wprowadzanym do ksiag
rachunkowych byt zrealizowany wyciag bankowy $wiadczacy o dokonaniu wyplaty $wiadczeri.
Kontrolujgcy stwierdzili brak zatwierdzenia do wyplaty przelew6w przez upowaznione osoby.

Powyzsze dziatania uczelni byty niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
(dowody: akta kontroli str. 799-1364)
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Ponadto, Uczelnia zlozyta o$wiadczenie, , iz w roku 2016 nie bylo zadnych studentéw
studiujqcych na kilku kierunkach, w zwigzku z tym nie przyznano w tym zakresie stypendiow” .

W tym zakresie stwierdza sie przestrzeganie art. 184 ust. 4 ustawy Psw.
(dowody: akta kontroli str. 716)

Nie stwierdzono otrzymywania $wiadczer pomocy materialnej przez studentéw, ktérzy po
ukoficzeniu jednego kierunku studiéw kontynuowali nauk¢ na drugim kierunku studiéw,
z wylaczeniem studentéw, ktérzy kontynuowali studia po ukoniczeniu studiow pierwszego
stopniia w celu uzyskania tytutu zawodowego magistra, tym samym przestrzegano art. 184 ust. 5

ustawy Psw.
(dowody: akta kontroli str. 676-684, 717)

Laczna miesigczna wysoko$é przyznanego i wyplaconego stypendium nie przekraczata 90%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego asystenta. Tym samym Uczelnia przestrzegata
obowigzek wynikajacy z art. 184 ust. 6 ustawy Psw.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r.?3
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej minimalna stawka wynagrodzenia
zasadniczego asystenta w 2016 r. wynosila 2 450,00 zt, 90% tej kwoty wynosito 2 205,00 zi.
Najwyzsze stypendia miesieczne w 2016 roku wynosity:

. ) stypendium
stypendium stypendium
Nr albumu specjalne dla razem
socjalne rektora
niepelnosprawnych

07899 650,00 420,00 1 070,00
07911 550,00 300,00 850,00
06935 550,00 400,00 950,00
07972 650,00 400,00 1 050,00

Zgodnie z art. 184 ust. 7 wustawy Psw, studenci maja obowigzek zlozenia oéwiadczenia

0 niepobieraniu stypendium na wigcej niz jednym kierunku, Ww. o$wiadczenia byly

przechowywane w teczkach akt osobowych studentéw.

2.6 W 2016 r. zapomoga byla przyznana studentowi, ktéry z przyczyn losowych znalaz} si¢

W trudnej sytuacji materialnej.

Dzialalno$¢ Uczelni w powyzszym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

B Dz U.z2013r., poz. 1571

Zapewniono przestrzeganie art. 183 ustawy Psw.
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Zgodnie z art. 183 ust. 1 wstawy Psw zapomoga moze by¢ przyznana studentowi, ktéry
z przyczyn losowych znalazl si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji materialnej. Na podstawie
art. 183 ust. 2 ustawy Psw, student moze otrzymaé zapomoge dwa razy w roku akademickim.
Decyzjg nr 1S-16-0006 z dnia 2 kwietnia 2016 r. studentowi o nr albumu 07902 przyznano
zapomoge W wysokosci 1300,00 zt, ze wzgledu na ciezka chorobe czlonka rodziny. Wysoko$é
czesnego na Wydziale Nauk Spotecznych i Administracji w 2016 r., zgodnie z Regulaminem
odplamosci za studia, wynosita 2 300,00 zl. Zgodnie z § 17 ust. 3 Regulaminu pomocy
materialnej dla  studentéw Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzqdzamia i Administracji
w Warszawie, zapomoga nie przekroczyla 100% semestralnego czesnego. Zapomoge wyplacono
w dniu 4 kwietnia 2016 r.
(dowody: akta kontroli str. 235-257, 799-806, 1365)
2.7W teczkach akt osobowych studentéw przechowywano dokumenty okreSlone
w § 4 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego 7 dnia
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow*® oraz w § 4 ust. 1 pkt 9
i pkt 10 rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r.

w sprawie dokumentacji przebiegu studiow®. Dzialalno§é Uczelni w powyzszym obszarze
ocenia si¢ pozytywnie.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze w teczkach akt osobowych studentéw
przechowywano dokumenty dotyczace przyznania studentom pomocy materialnej oraz
oswiadczenia o niepobieraniu $§wiadczei na innym kierunku, o ktérych mowa

w art. 184 ust. 7 ustawy Psw, zgodnie z ww. przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 676-992, 993-1363)

2.8. Dane wykazane w ,Sprawozdaniu o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw
i doktorantéw S-11”, ,,Informacji na temat pomocy materialnej dla studentéw w 2016 r.” oraz.
W ,,Sprawozdaniu z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentow, w tym dotacji
na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw w 2016 r.” sy niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz danymi pozyskanymi z wyciggéw bankowych.
Uczelnia nie przedstawila ,,Sprawozdania F — 01/5” sporzadzonego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. Przyczyna nieprawidlowosci byl brak wystarczajacego nadzoru nad
wydatkowaniem dotacji na pomoc materialng dla studentéw. Skutkiem nieprawidlowosci

bylo naruszenie przepiséw ustawy Psw oraz ograniczenie mozliwosci sprawowania nadzoru

% Dz. U. Nr 201, poz. 1188, z péZn. zm.
2 Dz.U. z2016 ., poz. 1554, z p6#n. zm.
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nad dzialalnoScia Uczelni przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego. Osobami
odpowiedzialnymi za nieprawidlowosci byl Rektor Uczelni oraz
w kontrolowanym okresie obowigzki Kanclerza. Dzialalnos¢ Uczelni

w powyzszym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

1) Sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalne;j dla studentéw i doktorantéw S-11.
Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1068) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2015 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 (Dz. U. poz. 1304,
z pézn. zm.) Uczelnia wywigzata si¢ z obowigzku przekazania do MNiSW ww. dokumentu
sprawozdawczego. Dokonano analizy danych poprzez poréwnanie ich z danymi opracowanymi
na podstawie wyciggdéw bankowych z wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego dla
potrzeb obstugi FPMS.
Z powyzszej analizy wynika, ze wartos$ci ujete przez Uczelni¢ sg nieprawidlowe.
Uczelnia w sprawozdaniu przedstawila nast¢pujace informacje:
— tylko stypendium socjalne otrzymywato - 37 studentéw,
— tylko stypendium rektora dla najlepszych studentéw - 46 studentéw,
— tylko stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych - 8 studentow,
— jednocze$nie stypendium socjalne i stypendium rektora dla najlepszych studentéw
— 0 studentéw,
— jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych
- 0 studentow,
— lacznie studenci otrzymujacy stypendium socjalne - 37 studentéw,
— lacznie studenci otrzymujacy stypendium rektora dla najlepszych studentéw
— 46 studentow,
— lacznie studenci otrzymujgcy stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych
— 8 studentow, ‘
— lgcznie w 2016 1. stypendia z funduszu pomocy materialnej otrzymywalo 91 studentow.
W analizy wyciagéw bankowych wynika, Ze:
e tylko stypendium socjalne otrzymywalo 34 studentow,
o tylko stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 44 studentow,

o tylko stypendium specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych — 7 studentow,
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* jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium rektora dla najlepszych studentow
— 1 student,
¢ jednoczeénie stypendium socjalne i specjalne dla 0séb niepetnosprawnych — 3 studentdw,
* lacznie studenci otrzymujaey stypendium socjalne — 38 studentéw,
o lgcznie studenci otrzymujgcy stypendium rektora dla najlepszych studentéw
~ 45 studentéw,
e lacznie studenci otrzymujacy stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych
- 10 studentéw.
Stwierdza si¢, ze Sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw
S-11 za 2016 r. zostalo sporzadzone nierzetelnie,
2) Sprawozdanie F - (01/s.
Rektor Uczelni, dr Krzysztof Kandefer w o$wiadczeniu z dnia 10 kwietnia 2018 r.

poinformowal, ze nie odnaleziono w dokumentacji Uczelni sprawozdania F-01/s wg stanu na

dzien 31 grudnia 2016 r.
(dowody: akta kontroli str. 461, 517-518)

3) Informacja na temat pomocy materialnej dla studentdw w 2016 roku.

Uczelnia sporzadzita w dniu 8 marca 2017 r. korekte ,,Informacji na temat pomocy materialne;

dla studentéw w 2016 roku”. Informacja zawiera dane odnognie przewidywanego wykorzystania

funduszu pomocy materialnej dla studentéw w 2016 r.

Wykazany stan funduszu pomocy materialnej dla studentéw na poczatku roku jest niezgodny

z ewidencja ksiggows prowadzong w Uczelni. W Informacji wykazana jest kwota 136 400,00 zt.

Saldo poczgtkowe na koncie 801 - 4 wynosi 167 800,00 zt.

— Wykazana kwota przyznanej dotacji zgodna jest z decyzja DBF.WPM.6302.4.2016.RZ.7.311
z dnia 18 kwietnia 2016 r. oraz decyzja DBF.WPM.6302.6.2016.RZ.13.311 z dnia
17 listopada 2016 r.

(dowody: akta kontroli str. 581-584)

4) Sprawozdanie z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentéw, w tym dotacji na

pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw w 2016 r.

Obowigzek przekazywania danych zawartych w ww. sprawozdaniu wynika z art. 35 ust. 2

ustawy Psw.
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Ww. sprawozdanie zostalo zlozone w MNiSW w dniu 21 kwietnia 2017 r. Uczelnia

zobowigzana byla do przekazania sprawozdania do dnia 30 marca 2017 r., zatem Uczelnia nie

dotrzymata ustawowego terminu ztozenia ww. dokumentu.

Stwierdzone nieprawidtowosci w wyniku poréwnania danych przedstawionych w sprawozdaniu

z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych wykazano w tabeli ponizej.

Kwota w tys.
zt.
Kwota w tys. 2016 1. wg
zk. Sprawozdania
2018 = wg. z . | Kwota w tys.
Sprawozdania | wykorzystania .
L.p. Wyszczeg6lnienie zZ funduszu 7l wg ksiag Réznica
. rachunkowych
wykorzystania pomocy s | poz.5-4
c o konta 801-4
funduszu materialnej —
pomocy korekta
materialnej zlozona w
dniu
11.12.2017 r.
1 2 3 4 5 6
1. Stan funduszu na poczatku 136,3 136,4 167,8 314
roku
2 Zwickszenia ogotem 291,6 291,6 337,1 45,5
3. dotacja 291,6 291,6 291,6
4. Zmniejszenia funduszu 3973 3973 392,6 -4,7
ogolem
5. Stypendia socjalne 197,6 197,6 193,6 -4,0
6. Stypendia specjalne 37,5 37,5 37,5 '
dla oséb
niepelnosprawnych
7. g Stypendia rektora dla 159,7 159,7 159,7
& | najlepszych
studentow
8. Stypendia ministra za
wybitne osiggni¢cia
9. Zapomogi 2,5 2,5 1,3 -1,2

% W ksiggach rachunkowych stwierdzono niepoprawnie zaewidencjonowane jedno stypendium, zamiast do
stypendium socjalnego zostalo zakwalifikowane do stypendium rektora dla najlepszych studentéw. Razem suma
stypendiéw socjalnych powinna wynosi¢ 194 100,00 zi, za§ suma stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw
powinna wynosi¢ 159 200,00 zi.
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INNE (przelew -
korekta dotacji)

0,5

0,5

10.

Koszty realizacji zadan
zwigzanych z
przyznawaniem i
wyplacaniem stypendiéw i
zapomog

11.

Stan funduszu na dzieh 30,6
31.12 (wiersz 1+2-4)

30,7

112,3

81,6

3. Zalecenia.

(dowody: akta kontroli str. 368-381, 598-599)

Biorgce pod uwagg ustalenia i oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie art,

46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdoweyj, zalecam:

— dokonanie zwrotu na rachunek bankowy funduszu pomocy materialnej dla studentéw

i doktorantéw $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomocg materialng dla

studentéw i doktorantéw w wysokosci 787,00 zi, pobranych przez bank jako oplaty

i prowizje bankowe,

— dokonanie zwrotu na rachunek bankowy funduszu pomocy materialnej dla studentéw

i doktorantéw $rodkéw dotacji wydatkowanych w nadmiernej wysokosci w kwocie

9 050,00 zt wynikajacych z ustalania dochodéw na osobe w rodzinach studentéw

uprawniajgcych do ubiegania si¢ o stypendium socjalne niezgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 179 ust. 4 — 9 ustawy Psw,

— dokonanie zwrotu na rachunek bankowy funduszu pomocy materialnej dla studentow

i doktorantéw srodkéw dotacji wydatkowanych w nadmiernej wysokosci w kwocie

550,00 zt wynikajgcych z wyplaty stypendium w zawyzonej wysokosci za 11 miesigcy,

— wydatkowanie Srodkéw dotacji wylacznie na zadania zwiazane z bezzwrotng pomoca

materialng dla studentéw w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1 ustawy Psw,

— przekazywanie uprawnieri w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium

— stosowanie  zapiséw w  decyzjach w

specjalnego dla niepetnosprawnych, zapomég oraz stypendium rektora dla najlepszych

studentéw zgodnie z art. 175 ust. 4 oraz art. 177 ust. 1 ustawy Psw,

z wymogami art. 175 ust. 3 ustawy Psw,

sprawach

stypendidéw

zgodnych
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— dokumentowanie w pelni ustalefi dotyczgcych wysokosei dochodu na osobg w rodzinie
studenta uprawniajacg do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, tj. przestrzeganie w pelni
art. 179 ust. 2 ustawy Psw,

— terminowe realizowanie wyptat stypendiéw dla studentéw, zgodnie z dyspozycjg zawarta
w art. 184 ust. 3 ustawy Psw,

— uregulowanie niewyplaconych w 2016 r. stypendiow, w tgcznej kwocie 7 670,00 zi,

— dokonywanie podzialu dotacji na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw
i doktorantéw zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy Psw, tj. w porozumieniu z uczelnianym
organem Samorzadu Studenckiego oraz w proporcji okreslonej w art. 174 ust. 4 ustawy
Psw,

— zaniechanie potracania z naleznych studentom $wiadczefi pomocy materialnej oplaty za
czesne, bez ich pisemnej zgody,

— przestrzeganie zasad i zalecen okreSlonych w ,, Informacjach na temat wykorzystania
dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw w uczelniach”, stanowigcych
Zalacznik 1 do decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okreslajacych kwotg
planu dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla
studentéw i doktorantéw, w pelnym zakresie,

— przestrzeganie art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci, tj. dokumentowanie
przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej oraz zatwierdzenia list
wyplat stypendiow,

— terminowe sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych wykorzystania
funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow,

— przedstawianie danych w ww. sprawozdaniach w sposob rzetelny, tj. zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Powyzsze zalecenia uwzglgdniajg zwrot w 2017 r. i 2018 r. czeSci nieprawidiowo
wydatkowanych $rodkéw dotacji, wykazanych w informacjach zawartych w zastrzezeniach
z dnia 21 czerwca 2018 r. oraz zalacznikach, przekazanych przez Uczelni¢ do MNiSW

w odpowiedzi na Projekt wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowoséci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

24P Ministra
PODA@SR STARZ STANU

seeese ol b Sebashan SKUZA
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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