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Dzialajgc na podste({wie art. 13 ust. 1 iart. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018
r. poz. 870) w zwigzku z art. 247 i 238 § 1 ustawy z 14 czerwcea 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), po zasi¢gnieciu opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, uprzejmie przedstawiam

nastepujace wyjasnienia w zakresie wlasciwosci resortu finanséw.

W swojej petycji nie wskazuje Pan konkretnego brzmienia nowych regulacji, a postuluje jedynie
o wprowadzenie ogolnie pojetej zmiany prawa, w tym w ustawie o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o skok™).

Majgc powyzsze na uwadze Ministerstwo Finanséw wyodrebnilo z Pana pisma ponizsze

postulaty:

a)

b)

v
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doprecyzowanie brzmienia art. 12 ustawy o skok (,jasnemu sformutowaniu wymaga art.
12 Ustawy o sp. kasach oszcz. kredyt.”), lecz bez wyjasnienia na czym miataby polegac
wigksza precyzja przepisu;

uznanie wnoszonych przez czlonkéw skok udzialéw nadobowigzkowych za ,,0bce
depozyty powierzone na okres trwania lokaty terminowej i ksiegowane poza funduszem
udziatowym?”, a wiec uznanie $rodkéw wnoszonych na poczet udzialéw w spétdzielni za
zobowigzania tej spéltdzielni;

ograniczenie swobody ksztaltowania tresci statutu spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej (dalej: kasa) (,statut nie moze zawiera¢é dowolnych zapisow
pozaustawowych™), np.: w zakresie ograniczenia wyplaty udzialéw nadobowigzkowych -
jak nalezy rozumieé - od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy (,,wykonania bilansu spotki”);
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d) ,.obligatoryjne przejmowanie skokéw przez banki krajowe z odpowiednim udziatem
w tym budzetu (bez strat wiasnych banku)”.

W wyniku analizy przepiséw zaproponowanych pirzez Pana, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: ,,UKNF”) stwierdzil, Ze art. 12 ustawy o skok naklada na cztonka spétdzielni
obowigzek wniesienia wkiadu czltonkowskiego, okresla sposdb jego wykorzystania i zakazuje
jego wyplaty przed ustaniem czionkostwa. Tak sformutowany przepis spelnia warunki
konstytucyjnego nakazu jasnosci i okreslonosci przepiséw prawnych. Wymag precyzji i jasnosci
oznacza taki sposob formulowania tresci normy prawnej, by jej adresat wiedziat, ktore
zachowanie 1 z jakich powoddw ma znaczenie prawne. Ustalenie adresatdéw art. 12 ustawy o skok
oraz nakazanego i zakazanego sposobu zachowan nie powinno stanowi¢ i nie stanowi problemu
prawnego ani dla cztonkéw spéldzielni, ani dla samej spétdzielni. W tym zakresie, w ocenie
UKNF, nie nalezy zatem podzieli¢ Pana pogladu o wyst¢powaniu koniecznosci zmian w prawie.

Przechodzgc do pozostatych wnioskéow wyartykutowanych w petycji, UKNF wskazat,
ze propozycje te ,przelamujg” podstawowe zasady polskiego prawa publicznego (prawa
rachunkowosdci oraz udzielania pomocy publicznej) i prywatnego. W szczegdlnodei
uwzglednienie Pana postulatéw, w ocenie UKNF, wylgczatoby wobec kas stosowanie zasady
swobody ksztaltowania stosunku prawnego oraz zasady swobody dzialalnosci gospodarcze;j,
atakze istotnie modyfikowaloby relacje pomiedzy spodldzielnia a jej czlonkiem w ramach
stosunku cztonkostwa.

W szczegolnosci UKNF wskazal, ze uznanie udziatéw nadobowigzkowych w kasach za kapitaty
obce byloby nie do pogodzenia z systemowym celem tego instrumentu okre§lonym przepisami
ustawy o skok. Udzialy nadobowigzkowe, tak jak udziaty kazdeéo typu, tworzg fundusz
udzialowy, bedacy kapitalem whasnym spétdzielni i stuzacy pokrywaniu strat. Pokrycie straty
nastgpuje zawsze w wyniku zatwierdzenia sprawozdania finansowego za zakonczony rok
obrotowy, dlatego, w ocenie UKNF, nie jest mozliwe, przy utrzymaniu logiki zasad
rachunkowosci, zwrot §rodkéw biorgcych udziat w pokryciu straty przed zdecydowaniem o ich
wykorzystaniu na pokrycie straty.

Przechodzgc do oceny postulatu ograniczenia swobody statutowej kas (,,statut nie moze zawieraé
dowolnych zapiséw pozaustawowych”) UKNF wyjasnil, ze swoboda ta miesci si¢
w konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sig. Wolno$¢ zrzeszania si¢ zostata ujeta w Konstytucji nie
tylko jako zasada ustrojowa panstwa (art. 12 Konstytucji), ale réwniez jako zrédio praw
podmiotowych, ktére podlegajg ochronie konstytucyjnej (art. 58 ust. 1 Konstytucji). Spéldzielnie,
jakimi sg kasy, nalezy kwalifikowaé jako zrzeszenia, ktére co do zasady, korzystajg z gwarancji
ustanowionych w art. 12 i art. 58 Konstytucji. Gwarancje te dzialajg zaréwno ,,na zewngtrz” - w
relacjach z pafistwem i innymi podmiotami, jak i ,,do wewnatrz” w relacji pomiedzy spdldzielnig




i jej czlonkami. Trescig tego prawa konstytucyjnego jest miedzy innymi swoboda ksztattowania
wlasnej organizacji wewnetrznej zrzeszen, w tym prawo do samodzielnego okreslenia przez
zrzeszenie tresci statutu. Ustawodawca ma prawo wprowadza¢ wylacznie rozwigzania, ktdre
stanowig minimalny standard. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, w ocenie UKNF, nie jest
mozliwe uwzglednienie Pana postulatu w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do postulatu wprowadzenia do systemu prawa mechanizmu obligatoryjnego
przejmowania kas przez banki krajowe, UKNF wyjasnit, ze rozwigzanie pozwalajgce na przejecie
kasy lub jej wybranych praw majgtkowych lub zobowigzan przez bank krajowy funkcjonuje juz
w ustawie o skok. Ustawodawca, ksztattujac przepis art 74c ustawy o skok, wskazat organowi
nadzoru nie tylko sekwencje czynnosci, ale nadto kryteria, jakimi ten musi kierowaé sig,
rozstrzygajac dany przypadek (decyzja musi zapewni¢ m.in. ochrong stabilnosci rynku
finansowego i bezpieczenstwo zgromadzonych na rachunkach kasy srodkow).

Zamiana tego mechanizmu z fakultatywnego na obligatoryjny, finansowany z budzetu panstwa,
budzi watpliwosci konstytucyjne. Wprowadzenie obowigzku przejmowania kas przez banki, ktore
to przejmowanie byloby finansowane ze $rodkéw publicznych, moze bowiem naruszaé
konstytucyjng zasade stanowigca, ze podstawag ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerow spotecznych (art. 20). Postulat ten
narusza takze, w ocenie UKNF, porzadek traktatowy Unii Europejskiej, w tym zasady udzielania
pomocy publiczne;.

Przedstawiajgc powyzszg opini¢, pragng¢ podziekowaé za przedlozong koncepcje. W $wietle
zaprezentowanych wyjasnien oraz ze wzgledu na aktualny stan prawny nie jest obecnie mozliwa
postulowana zmiana przepisoéw o skok.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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Dyrekici,
Departamentu Rozwoji Rynku Finansowego
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Katarzyna Przewnlska
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