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Warszawa, dnia 19 grudnia 20191'. 

Pan 

Dzialaj~e na podstawie art. 13 LISt. 1 i art. 15 ustawy z 11 lipea 2014 1'. 0 petyejach (Dz. U. z 2018 

r. poz. 870) w zwi~zku z art. 247 i 238 § 1 ustawy z 14 czerwca 19601'. - Kodeles post yp owani a 

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6in. zm.), po zasiygniyciu opinii Ministerstwa 

Sp1'awiedliwosci o1'az U1'zydu Komisji Nadzoru Finallsowego, uprzejmie p1'zedstawiam 

nastypuj'lce wyjasnienia w zala'esie wlasciwosci resortu finans6w. 

W swojej petycji nie wsleazuje Pan leonkretnego brzmienia nowych regulacji, a postuluje jedynie 

o wprowadzenie og6lnie pojytej zmiany prawa, w tym w ustawie 0 sp61dzielczych leasach 

oszczydnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 1'. poz. 2386, z p6in. zm., dalej: "ustawa 0 sleok"). 

Maj'lc powyzsze na uwadze Ministe1'stwo Finans6w wyodrybllilo z Pana pisma ponizsze 

postulaty: 

a) doprecyzowanie brzmienia ali. 12 ustawy 0 sleok (,Jasnemu sformu!owaniu wymaga rui. 

12 Ustawy 0 sp. kasach oszcz. kredyt."), lecz bez wyjasnienia na czym mialaby polegac 

wiyksza precyzja przepisu; 

b) uznanie wnoszonych przez czlonk6w skok udzia16w nadobowiqzkowych za "obce 

depozyty powierzone na okres trwania lokaty te1'minowej i ksiygowane poza ftmduszem 

udzialowym", a wiyc uznanie sl'odk6w wnoszonych na poczet udzia16w w sp6ldzielni za 

zobowiqzania tej sp61dzielni; 

c) ograniczenie swobody ksztaltowania trdci statutu sp61elzielczej kasy oszczyelnosciowo

la'eelytowej (dalej: leasa) ("statut me moze zawierac dowolllyeh zapisow 

pozaustawowych"), np.: w zala'esie ograniezenia wyplaty uelzialow nadobowiqzkowych -

jak nalezy rozumiec - oel zatwierelzenia sprawozelania finansowego za poprzedni role 

obrotowy ("wyleonania bilansu spollei"); 
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d) "obligatol'yjne przejmowanie skok6w przez banki krajowe z odpowiedllim udzialern 

w tym budzetll (bez strat wlasllych banku)". 

W wyniku analizy przepis6w zaproponowanych pl'zez Pana~ Urz~d Kornisji Nadzoru 

Finansowego (dalej: "UKNF") stwierdzil~ ze art. 12 ustawy 0 skok naldada na czlonka sp6ldzielni 

obowi~ek wniesienia wldadu czlonkowskiego) okrdla spos6b jego wykorzystania i zakazllje 

jego wyplaty przed ustaniern czlonlcostwa. Talc sfOlmulowany przepis spelnia warunki 

konstytucyjnego nal<azu jasnosci i okrdlonosci przepis6w prawnych. Wym6g precyzji i jasnosci 

oznacza taki spos6b fOlmulowania tresci nonny prawnej, by jej adresat wiedzial, kt6re 

zachowanie i zjaldeh powod6w rna znaczenie prawne. Ustalenie adresat6w art. 12 ustawy 0 skok 

oraz nalcazanego i zal<azanego sposobu zachowru1 nie powinno stanowi6 i nie stanowi problemu 

prawnego ani dia czlonk6w sp6ldzielni~ ani dia srunej sp6ldzielni. W tym zalaesie, w ocenie 

UKNF, nie naleZy zatem podzie1i6 Prula pogl~du 0 wystypowaniu konieeznosci zrnian w prawie. 

Przechodzqc do pozostaIych wniosk6w wyartykulowanych w petycji, UKNF wskazal, 

ze Pl'opozycje te "przelrunuj~" podstawowe zasady polsldego prawa publicznego (prawa 

rachunkowosci oraz udzielania pomocy publicznej) i prywatnego. W szczeg61nosci 

uwzglydniellie Pana postulat6w, w ocenie UKNF, wyl~czaloby wobec kas stosowallie zasady 

swobody ksztaltowallia stosullku prawnego oraz zasady swobody dzialalnosci gospodal'czej, 

a tal<ze istotnie modyflkowaloby l'elaeje pOlniydzy sp6ldzielni~ a jej czlonldern w ramach 

stosunku czlonkostwa. 

W szczeg6lnosci UKNF wskazal, ze uznanie udzial6w 118dobowiqzkowyeh w kasach za kapitaly 

obce byloby nie do pogodzenia z systemowym celem tego instnunentu okreslonym przepisami 

llstawy 0 skok. Udzialy nadobowi~zkowe, talc jak udzialy kaZdego typu, tworz~ fllndusz 

udzialovVY, byd~cy kapitalem wlasnym sp6ldzielni i sluz~cy pokrywaniu strat. Pokl'ycie straty 

nastypuje zawsze w wyniku zatwiel'dzenia spl'awozdania ±inansowego za zalwiiczony rok 

obrotowy, dlatego, w ocenie UKNF, nie jest mozliwe~ przy utl'zymal1iu logiki zasad 

rachunkowosci, zwrot srodk6w bior~cych udzial w pokryciu straty przed zdeeydowaniem ° ieh 

vvykorzystal1iu na polaycie straty. 

Przeehodz~c do oeeny postulatu ograniezenia swobody statutowej kas ("statut nie moze zawiera6 

dowolnyeh zapis6w pozaustawowyeh") UKNF vvyjasnil, ze swoboda ta ll1iesci siy 

w konstytucyjnej wolnosci zrzeszania siy. Wolnos6 zrzeszania siy zostala ujyta w Konstytucji nie 

tylko jako zasada ustrojowa panstwa (art. 12 Konstytucji), ale r6wniez jako zr6dlo praw 

podll1iotowyeh~ kt6re podlegajq ochronie konstytueyjnej (art. 58 ust. 1 Konstytucji). Sp6ldzielnie, 

jakimi s~ kasy, naleZy kwaliflkowac jako zrzeszenia, kt6re co do z8sady, korzystaj~ z gwaraneji 

ustanowiol1ych w rut. 12 i art. 58 Konstytueji. Gwru'ancje te dzialaj~ zar6wllo "na zewn~trz" - w 

relacjach z pafistwem i ilmYlni podmiotruni, jak i "do wewnqtrz" w relacji pomiydzy sp6ldzielniq 
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i jej czlonkami. Tresci,! tego prawa konstytucyjnego jest miydzy innymi swoboda ksztaltowania 

wlasnej organizacji wewnytrznej zrzeszen, w tym prawo do samodzielnego okreslenia przez 

zrzeszenie tresci statutu. Ustawodawca rna prawo wprowadzae wyl,!cznie rozwi,!zania, kt6re 

stanowi,! minimalny standard. W zwi,!zku z powyzszymi ustaleniami, w ocenie UKNF, nie jest 

mozliwe uwzglydnienie Pana postulatu w tym zakresie. 

Odnosz'!c siy do postulatu wprowadzenia do systemu prawa mechanizmu obligatoryjnego 

przejmowania kas przez banki krajowe, UKNF wyjasnil, ze rozwi,!zanie pozwalaj,!ce na przejycie 

kasy lub jej wybranych praw maj,!tkowych lub zobowi'!Zan przez bank krajowy funkcjonuje juz 

w ustawie 0 skok. Ustawodawca, ksztaituj,!c przepis art 74c ustawy 0 skok, wskazal organowi 

nadzoru nie tyIko sekwencjy czynnosci, ale nadto kryteria, jakimi ten musi kierowae siy, 

rozstrzygaj,!c dany przypadek (decyzja musi zapewnie m.in. ochrony stabilnosci rynku 

fmansowego i bezpieczenstwo zgromadzonych na rachunkach kasy srodk6w). 

Zamiana tego mechanizmu z fakultatywnego na obligatoryjny, fmansowany z budzetu pailstwa, 

budzi w,!tpliwosci konstytucyjne. Wprowadzenie obowi,!zku przejmowania kas przez banki, kt6re 

to przejmowanie byloby finansowane ze srodk6w publicznych, moze bowiem naruszae 

konstytucyjn,! zasady stanowi,!c,!, ze podstaw,! ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej 

jest spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej , wlasnosci 

prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wsp61pracy partner6w spolecznych (art. 20). Postulat ten 

narusza takZe, w ocenie UKNF, porz,!dek traktatowy Unii Europejskiej, w tym zasady udzielania 

pomocy publicznej. 

Przedstawiaj,!c powyzsz,! opiniy, pragny podziykowae za przedlozon,! koncepcjy. W swietle 

zaprezentowanych wyjasnien oraz ze wzglydu na aktualny stan prawny nie jest obecnie mozliwa 

postulowana zmiana przepis6w 0 skok. 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach spos6b zalatwienia petycji nie moze bye przedmiotem 

skargi. 
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Z upowazuienia Ministra Finans6w 

UyreJi. \;0 1" 

Departamentu Ro OJ , nku Finansowego 

lska 
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