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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 12 - 14 lipca 2023 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Trzebiatéw. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibach  Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie przy ul. Rynek 1 oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie
przy ul. Ignacego Daszynskiego 26.
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 75/2023 z 5 lipca 2023 r. w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Sylwia Buczkowska - gloéwny specjalista.
Kontrolg objeto sposodb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie w dniu 22 stycznia 2018 r. oraz
w O$rodku Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie w dniach 23 - 24 stycznia 2018 r. w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 16 czerwca 2023 .
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
w Trzebiatowie i w OS$rodku Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie oraz wyjasnien udzielonych
przez Burmistrza Trzebiatowa i upowaznionych pracownikow ww. jednostek.

Akta kontroli str. 1 - 37

Dziatlalno$s¢ Gminy Trzebiatéow w zaKkresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowos$ciami 3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2022 r., poz. 447 ze
zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie jest pani Iwona Fraczek.
Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Trzebiatéw
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.

Na mocy uchwaty nr XXVII/205/20 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 26 listopada 2020 r.
przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023. Poprzedni program
obowiazywat do konca 2020 r., zatem zachowano ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji ww.
programow.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku burmistrz sktada radzie miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby zwiazane z realizacja
zadan. W okresie objetym kontrolg, ww. sprawozdania zostaty trzykrotnie przekazane Radzie
Miejskiej w Trzebiatowie zgodnie z obowigzujacym terminem. W przypadku sprawozdania za
rok 2020, brakowato w nim potrzeb. W zwigzku z tym, Ze potrzeby te zostaty ujete
w kolejnych sprawozdaniach, odstepuje od wydawania zalecenia w tym zakresie.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina podejmowata nastepujace
dziatania:

— wsparcie rodzin asystenturg, pracg socjalng, pomoca finansowg i rzeczowa,

— zapewnienie dzieciom mozliwosci korzystania z dziatalnosSci placowek wsparcia
dziennego, wypoczynku letniego i zimowego, warsztatéw socjoterapeutycznych,

— zapewnienie rodzinom mozliwosci skorzystania z poradnictwa specjalistycznego -
prawnego, psychologicznego, terapeutycznego,

— organizacja imprez celem integracji mieszkancow,

— wspotpraca Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie z podmiotami dziatajgcymi
na rzecz dziecka i rodziny, w tym z: sgdami, policjg, szkotami, poradniami,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, placéwkami opiekunczo - wychowawczymi,
podmiotami leczniczymi,

— zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

— podejmowanie dziatan celem utworzenia rodzin wspierajgcych,

— zapewnienie asystentom rodzin mozliwoSci udziatu w szkoleniach.

Efektem ww. dziatan byto m. in.:

— poprawa sytuacji rodzin, w tym w sferze opiekunczo - wychowawczej, bytowej,

— powrdt dzieci z pieczy zastepczej do domdw rodzinnych.

Akta kontroli str. 38 - 39, 209 - 214

2. Wyznaczenie podmiotu organizujacego prace z rodzina.

Zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie
na mocy uchwaty nr XVII/150/12 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 26 stycznia 2012 r.
W os$rodku nie zostat utworzony zespét ds. asysty rodzinnej. Organizacja wspoétpracy
i realizacji zadan w tym obszarze zostata uregulowana zarzadzeniem nr 12/2020 z dnia
31 grudnia 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 6/2021 z dnia 16 lipca 2021 r kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie w sprawie ustalenia zasad pracy asystenta rodziny.

Akta kontroli str. 40, 48 - 65

3. Kwalifikacje asystentow rodzin i sposéb ich zatrudniania.
W Os$rodku Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie, w kontrolowanym okresie, zatrudnionych
byto dwodch asystentéow rodziny, na dzien kontroli jeden. Asystenci spetniali wymagania
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wynikajgce z art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jeden
z asystentow podnosit swoje kwalifikacje poprzez udziat w takich szkoleniach, jak:
,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”, ,Dyscyplina emocjonalna - panowanie nad zlo$cig
u dziecka”, ,Rewolucyjne zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”. Koszty
udzialu w szkoleniach byly zapewnione przez gmine oraz pozyskane ze S$rodkéw
zewnetrznych. Drugi z asystentow nie uczestniczyt w szkoleniach z uwagi na krotki okres
zatrudnienia. Tym samym gmina realizowata art. 176 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
Asystent rodziny zatrudniony jest na umowe zlecenie, ze wskazaniem godzin pracy 8.00 -
21.00.

Akta kontroli str. 215 - 216

4. Zapewnienie rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Zadanie Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

podlegajace

kontroli

Wsparcie W kontrolowanym okresie asystenturg objete byty 24 rodziny zagrozone
asystenta kryzysem lub przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych, na dzien kontroli 7.
Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, Zze w gminie byto
40 rodzin, zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktére nie zostaty
objete wsparciem asystenta. Wsrdd nich, analizie poddano dokumentacje
pieciu losowo wybranych rodzin Korzystajacych ze wsparcia Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie, tj.:
1) rodzina ........... - matka z dwojka dzieci, pierwsze sygnaty
o nieprawidtowosciach w rodzinie osrodek otrzymat 7 marca 2023 r.,
w momencie wszczecia procedury Niebieskiej Karty (przemoc ze
strony bytego partnera kobiety wobec rodziny). W aktach rodziny
widnieje zapis z 14 marca 2023 r. Ze kobiecie zaproponowano
skorzystanie ze wsparcia asystenta, ale ta odmoéwita - brak
potwierdzenia odmowy. Rodzina jest objeta wsparciem pracownika
socjalnego, kobiecie zaproponowano skorzystanie z poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego, prawnego. Pomimo niepokojgcych
sygnatow dotyczacych funkcjonowania rodziny, nie przeprowadzono
wywiadu $Srodowiskowego, tym samym nie zostata dokonana analiza
jej sytuacji.
2) rodzina .............. - matka z dzieckiem, w dokumentacji sygnaty
o naduzywaniu przez kobiete Srodkéw odurzajgcych - 24 marca
2022 r. wizyta pracownika socjalnego w Srodowisku zamieszkania
kobiety i ustalenie leczenia odwykowego w trybie stacjonarnym oraz
przejecia na ten czas opieki nad dzieckiem przez dziadkéw. Pomimo
niepokojacych sygnatow dotyczacych funkcjonowania rodziny, nie
przeprowadzono wywiadu srodowiskowego, tym samym nie zostata
dokonana analiza jej sytuacji. Dnia 21 kwietnia 2022 r. sad wydat
postanowienie o umieszczeniu dziecka na czas trwania postepowania
w pieczy zastepczej u dziadkow. W dniu 5 grudnia 2022 r. pracownik
socjalny odnotowal, ze kobieta odmowita wspétpracy z asystentem -
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3)

4)

5)

brak potwierdzenia odmowy. Tego samego dnia sad przywrocit
matce prawa rodzicielskie, zobowigzat ja réwniez do podniesienia
kompetencji wychowawczych oraz przyznat rodzinie Kkuratora.
Kobieta zachowuje abstynencje, uczestniczyta w warsztatach dla
rodzicéw. Sytuacja rodziny jest monitorowana przez pracownika
socjalnego, w ramach wizyt w Srodowisku jej zamieszkania oraz
wspotpracy z kuratorem. W notatkach pracownika socjalnego brak
obserwacji dotyczacych opieki nad dzieckiem, na co wskazano
podczas kontroli.

rodzina ............. - rodzice z dwojka dzieci. W dniu 8 sierpnia
2022 r. do osrodka zgtosita sie matka klientki, zdaniem ktorej corka
ma problemy z petnieniem roli matki. Kobieta poprosita o wizyte
pracownika osrodka w $rodowisku zamieszkania cérki i rozeznania
jej sytuacji. Dnia 8 wrze$nia 2022 r. oSrodek wystapit do sadu
z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny, w ktérej zaznaczyt, ze klient
przebywa w zaktadzie karnym, a Kklientka naduzywa S$rodkéow
psychoaktywnych i pozostawia dzieci pod opieka babci. Nastepnie
pracownik socjalny odwiedzit rodzine w sSrodowisku w pazdzierniku,
listopadzie oraz w grudniu 2022 r. Wywiad Srodowiskowy, w ktérym
dokonano aktualnej analizy sytuacji rodziny zostat sporzadzony
dopiero 20 grudnia 2022 r. Pracownik socjalny os$wiadczyt, ze
wywiad zostal sporzadzony pomiedzy odmowami klientéw na
wsparcie asystenta, poniewaz jego celem byto uzyskanie zgody na
ww. wsparcie. Podczas kontroli pouczono, aby wywiad
srodowiskowy w rodzinach, w ktorych pojawiajg sie sygnaly
o nieprawidlowos$ciach, sporzadza¢ bez zbednej zwloki.
W dokumentacji rodziny brak potwierdzenia powyZszego. Sytuacja
rodziny jest monitorowana przez pracownika socjalnego, w ramach
wizyt w Srodowisku jej zamieszkania i wspétpracy z kuratorem.
rodzina ............ - rodzina z dzieckiem, przebywajacym
w pieczy zastepczej od 7 wrzeSnia 2022 r. W dokumentacji rodziny
notatka pracownika socjalnego z tego samego dnia, Ze dziecko
przebywa pod opieka siostry, ojciec jest agresywny, oboje rodzice
pija. W notatce pracownika socjalnego z 4 paZdziernika 2022 r.,
informacja, ze klienci nie wyrazaja zgody na asystenture - brak
potwierdzenia odmowy. Pomimo nieprawidtowosci wystepujacych
w rodzinie, nie sporzadzono wywiadu S$rodowiskowego i nie
dokonano analizy sytuacji rodziny. Rodzina w monitoringu
pracownika socjalnego, w ramach wizyt w Srodowisku jej
zamieszkania, wspoétpracy z kuratorem, szkota i policja. Wszczecie
procedury Niebieskiej Karty.

rodzina .......... - matka po rozwodzie przejeta opieke nad synem,
ojciec nad cérka. Dnia 20 kwietnia 2023 r. babcia chtopca
poinformowata osrodek o niewtaSciwie sprawowanej opiece przez
jego matke. Pomimo tego, nie sporzadzono wywiadu
srodowiskowego i nie dokonano analizy sytuacji rodziny. Pracownik
osrodka nawigzal kontakt z kuratorem, przedszkolem i
dzielnicowym, zaproponowano mediacje i wsparcie psychologa ze
wzgledu na konflikt pomiedzy bylymi matzonkami. Z dokumentac;ji
rodziny nie wynika, aby w rodzinie wystepowaty trudnoSci
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opiekunczo - wychowawcze.
Podczas kontroli pouczono, aby pozyskiwac¢ od cztonkéw rodzin pisemng
odmowe zgody na wspoétprace z asystentem.
W czterech opisanych powyzej przypadkach naruszono art. 11 ust. 1 i 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym
,w przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej (...) powezmie informacje
o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, pracownik socjalny os$rodka pomocy spotecznej (...)
przeprowadza w tej rodzinie wywiad (...). Po przeprowadzeniu wywiadu
(...) pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny”.
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie oSwiadczyt m. in., ze
brak wywiadéw S$rodowiskowych w rodzinach nieobjetych asystenturg
wynika ze zlej interpretacji wspomnianego przepisu, natomiast wszystkie
otrzymane sygnaty skutkowaty wejSciem pracownika w $rodowisko,
przeprowadzeniem rozeznania sytuacji i zlozeniem propozycji wsparcia
adekwatnego do istniejgcej problematyki.
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej
8 przypadkéw rodzin bedacych w asystenturze w okresie objetym kontrolg
(rodzZiny: .cocevve i e ):

1) rodzina ............ - matka z tréjka dzieci, w kontrolowanym okresie
dwukrotnie objeta asystentura. Wsréd probleméw wystepujacych
w rodzinie znalazta sie bezradnos$¢ opiekunczo - wychowawcza,
przemoc oraz naduzywanie alkoholu. Poczatkowo w rodzinie byt
réwniez ojciec dzieci, ktory, ze wzgledu na stosowanie przemocy
wobec rodziny, otrzymat zakaz zblizania sie do niej. Pierwsza
asystentura rozpoczeta w kwietniu 2021 r., zakonczyla sie sierpniu
2021 r. - rezygnacja rodziny. Nastepnie sytuacja rodziny byta
monitorowana przez asystenta w formie wizyt w $rodowisku oraz
kontaktéw telefonicznych. Ponowna asystentura rozpoczeta sie
w listopadzie 2021 r. W ramach wspoétpracy z rodzing asystent
monitorowat jej biezgcag sytuacje, udzielat wsparcia, pomagat
w zatatwianiu spraw urzedowych i sadowych, wspoétpracowat
z podmiotami zewnetrznymi. Klientka byta réwniez objeta pomoca
psychologiczng, uczestniczyta w terapii uzaleznien. Asystentura
zakonczona w lipcu 2022 r. z uwagi na osiggniecie celéw. Asystent
sporzadzil ocene koncowa ze swojej wspollpracy z rodzing
i monitorowat jej sytuacje w formie wizyt w Srodowisku. Ostatecznie
kobieta wyprowadzita sie.

2) rodzina ............. - matka z dwdjka dzieci, dwukrotnie objeta
asystenturg, pierwszy raz w styczniu 2021 r. z uwagi na trudnosci w
sprawach opiekuniczo - wychowawczych oraz trudng sytuacje
mieszkaniowa. W rodzinie zatoZzona Niebieska Karta — przemoc matki
wobec dzieci, w toku postepowanie o ograniczenie witadzy
rodzicielskiej. Ojciec dzieci uzalezniony od alkoholu i Srodkéow
odurzajacych, w domu byty czeste awantury, czego Swiadkami byty
dzieci, obecnie przebywa w zaktadzie karnym. Po objeciu rodziny
asystenturg stwierdzono, ze matka sporadycznie poswieca czas
dzieciom, nie kontroluje ich frekwencji w szkole. W trakcie
wspotpracy z rodzing klientka poddata sie terapii uzaleznien oraz
terapii rodzinnej. Asystent nawigzat wspotprace z kuratorem oraz
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3)

4)

przedszkolem. Wspoétpraca z rodzing zostata zakonczona w lipcu
2022 r. z uwagi na osiggniecie celéw. Asystent sporzadzit ocene
koncowg rodziny i monitorowat jej sytuacje przez 6 miesiecy, po
czym przekazal informacje na temat sytuacji rodziny do sadu.
Nastepnie sytuacja rodziny byta monitorowana przez pracownika
socjalnego. W miedzyczasie byty partner klientki opuscit zaktad
karny, w rodzinie znowu pojawity sie konflikty i ktétnie pomiedzy
bytym i obecnym partnerem Kklientki. Doszto do béjki pomiedzy
mezczyznami. W styczniu 2023 r. oSrodek poinformowat sad o
aktualnej sytuacji rodziny. Kiedy kobieta nie pojawita sie na
rozprawie  sadowej, w maju 2023 r. sad orzekt
o zabezpieczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Druga asystentura
rozpoczeta sie w czerwcu 2023 r. - klientka jest w kolejnej cigzy,
ojciec dzieci po raz kolejny w zaktadzie karnym, w rodzinie jest
nadzor kuratora. Asystentura trwa nadal.

rodzina ... - kobieta mieszkajagca z dorostym synem, dwoje
mtodszych dzieci od paZdziernika 2020 r. przebywa w pieczy
zastepczej - pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Objeta asystenturg
od lutego 2021 r. - kobieta chce podja¢ dziatania celem powrotu
dzieci do domu. Podczas wspoétpracy z rodzing, klientka otrzymata
zgode na urlopowanie dzieci do domu na $wieta i dni wolne od nauki.
Asystent byt w statym kontakcie z placéwka opiekunczo -
wychowawcza, w Kktérej przebywaty dzieci, kuratorem, udzielat
pomocy przy zalatwianiu spraw urzedowych. Podczas wizyt
w $Srodowisku, w okresie urlopowania dzieci, prowadzit z nimi
rozmowy, monitorowat ich sytuacje. W lipcu 2021 r. sad orzekt
o zniesieniu pieczy zastepczej i powrocie dzieci do domu,
zobowigzujac jednoczes$nie klientke do wspétpracy z kuratorem.
Asystent nie sporzadzit nowego planu pracy z rodzing, nie dokonat
aktualizacji obowigzujacego planu, pomimo tego, Ze sytuacja rodziny
ulegta znaczacej zmianie. W trakcie kontroli pouczono w tym
zakresie. W styczniu 2022 r. asystentura zostata zakonczona z uwagi
na osiggniecie celéw. Sytuacja rodziny byta monitorowana najpierw
przez asystenta, nastepnie przez pracownika socjalnego.

rodzina ........... - matka z dwdjka dzieci (dwoje starszych dzieci pod
opieka ojca - matka odebrana wtadza rodzicielska), objeta
asystenturg w listopadzie 2020 r. z uwagi na trudnosci opiekunczo -
wychowawcze oraz naduzywanie alkoholu. W kwietniu 2021 r.
w rodzinie miata miejsce interwencja policji z uwagi na fakt, ze
kobieta byt pod wptywem alkoholu. W maju 2021 r. kolejna
interwencja policji (kobieta pod wptywem alkoholu), wszczeto
postepowanie o odebranie kobiecie wiladzy rodzicielskiej, dzieci
umieszczono w pieczy zastepczej. W sierpniu 2021 r. dzieci opuscity
piecze zastepcza. W grudniu 2021 r. kobieta urodzita kolejne dziecko.
W czerwcu 2022 r. kolejna interwencja policji, zabezpieczenie dzieci
i wszczecie postepowania o odebranie kobiecie wiadzy rodzicielskie;j.
Kobieta podjeta leczenie odwykowe. W listopadzie 2022 r. dzieci
wrocity pod opieke matki. Asystentura zostata zakonczona
w styczniu 2023 r. z uwagi na osiggniecie celow, sytuacja rodziny
monitorowana przez asystenta i pracownika socjalnego. Przy
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5)

6)

7)

zmianach sytuacji rodziny, asystent dokonywat aktualizacji planu
pracy.

rodzina ............ - rodzice z dwdjka dzieci. W rodzinie byto w sumie
14 dzieci, wobec 8 pozbawienie witadzy rodzicielskiej, kolejno
w latach 2018 (5 dzieci), 2022 (3 dzieci), 4 jest juz dorostych.
Rodzina wielokrotnie obejmowana wsparciem asystenta z uwagi na
bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza. Za kazdym razem wsparcie
konczyto sie z uwagi na brak wspéipracy ze strony klientow,
a kolejne dzieci byty umieszczane w pieczy zastepczej. W okresie
objetym kontrolg, rodzina dwukrotnie objeta asystenturg, t;j.
w styczniu 2021 r. oraz w kwietniu 2023 r. W okresie pierwszej
asystentury pod opieka rodzicéw przebywata corka ........ - obecnie
czteroletnia. Praca asystenta byta nakierowana na utrzymanie
dziecka w domu rodzinnym m. in. poprzez wspotprace z kuratorem,
pielegniarka. Niestety z uwagi na liczne zaniedbania wobec
dziewczynki osrodek poinformowat sad o zagrozeniu dla jej zdrowia
i zycia. W lipcu 2021 r. sad orzekt o ograniczeniu wtadzy
rodzicielskiej i umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. W sierpniu
2021 r. asystentura zostata zakonczona z uwagi na brak kontaktu
z klientami. Asystent sporzadzil koncowa ocene sytuacji rodziny,
nastepnie udato mu sie odby¢ jedng wizyte w miejscu zamieszkania
rodziny w ramach monitoringu. We wrze$niu 2021 r. sad stwierdzit
brak podstaw do odebrania wtadzy rodzicielskiej. W lutym 2023 r.
kobieta urodzita kolejne dziecko, w marcu rodzina zostata objeta
nadzorem kuratora, a w kwietniu ponownie rozpoczeto w rodzinie
asystenture, ktéra trwa nadal. W kwietniu 2023 r. zostalo wszczete
postepowanie o odebranie wtadzy rodzicielskiej.

rodzina ....... — matka z dzieckiem, objeta asystenturg w styczniu
2021 r. W rodzinie zdiagnozowano bezradno$¢ opiekunczo -
wychowawczg oraz uzaleznienie kobiety od $rodkéw odurzajacych.
W trakcie pracy z rodzing asystent wspotpracowat z pedagogiem
szkolnym, dzielnicowym, kuratorem. W styczniu 2021 r. pedagog
szkolny zglosit podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka
przez matke. Wszczeto procedure Niebieskiej Karty, ktora zakonczyta
sie w czerwcu 2021 r. na wniosek cztonkéw grupy roboczej. Matka
poddata sie terapii rodzinnej, podjeta zatrudnienie. OSrodek ztozyt
do sadu wniosek o wglad w sytuacje rodziny. Sad nie stwierdzit
okoliczno$ci uzasadniajacych wszczecie postepowania z urzedu.
Asystentura zostala zakonczona w marcu 2022 r. ze wzgledu na
zrealizowanie planu pracy z rodzing. Asystent sporzadzit konicowa
ocene sytuacji rodziny. Monitoring sytuacji rodziny byt prowadzony
przez asystenta w formie wizyt w Srodowisku.

rodzina .......... - partnerzy z dwdjka dzieci, objeci asystenturg od
listopada 2021 r. na mocy postanowienia sadu. W rodzinie
zdiagnozowano niedojrzato$¢ emocjonalng klientki, trudng sytuacje
zyciowa oraz trudnosci opiekunczo - wychowawcze. Kobieta
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, w kolejnej ciazy.
Klient zgtoszony do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz na terapie. Rodzina przybylta z innej gminy,
w ktdrej rowniez objeta byta asystentura. W trakcie pracy z rodzing
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asystent monitorowat wizyty dzieci u specjalistow, udzielal pomocy
w zatatwianiu spraw urzedowych, przeprowadzat w rodzinie trening
czystos$ci oraz trening budzetowy. Asystentura trwa nadal.

8) rodzina ........... - rodzice z dwojka dzieci, objeci asystenturg od
kwietnia 2021 r. z uwagi na bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo -
wychowawczych - dzieci opuszczaja lekcje, brak autorytetu

rodzicielskiego. Asystent podjal wspotprace ze szkotg - spotkanie
z psychologiem, pedagogiem i kuratorem - oméwiono sytuacje dzieci,
zaproponowano mtodziezowy osrodek socjoterapii dla syna. We
wrzes$niu 2021 r. asystent zgtosit przemoc wobec klientki ze strony
jej partnera. Wszczeto procedure Niebieskiej Karty. Partner zostat
objety wsparciem psychiatrycznym. Partnerzy rozeszli sie. Podjeto
dziatania celem aktywizacji spotecznej i zawodowej Kklientki.
Nawigzano wspotprace z kuratorem. Po rozpoczeciu zwigzku
z nowym partnerem, Kklientka przestata realizowa¢ plan pracy
z rodzing, ostatecznie ztozyta wniosek o rezygnacje z asystentury, co
nastgpito w grudniu 2022 r. Asystent sporzadzil ocene koncowag
sytuacji rodziny, ktéra przekazano do sagdu. Monitoring sytuacji
rodziny prowadzony przez pracownika socjalnego.
We wszystkich omawianych przypadkach objecie rodziny asystentura
nastepowato po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego, na wniosek
pracownika socjalnego. W wywiadach dokonywano kompleksowej diagnozy
sytuacji rodziny w =zakresie zasadnoS$ci przyznania jej asystenta.
Kazdorazowo pozyskiwano od rodziny zgode na objecie jej asystenturg. Na
uwage zastuguje fakt, ze asystent, podejmujac wspoétprace z rodzing,
kazdorazowo dokonywat kompleksowej analizy jej sytuacji.
Realizacje art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oceniono na podstawie analizy 34 ocen sytuacji rodzin,
ktérych asystent dokonal w kontrolowanym okresie. We wszystkich
przypadkach zachowano ustawowy termin dokonania oceny.

Praca z
rodzing
dziecka
przebywajace
go w pieczy
zastepczej

Realizacje art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przeanalizowano na podstawie wszystkich przypadkéw rodzin,
z ktérych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej.

Na dzien kontroli w pieczy zastepczej przebywato 80 dzieci z 36 rodzin.
W okresie objetym kontrolg asystent wspoétpracowat z 9 rodzinami
vA dzie¢mi w pieczy zastepczej (rodzina

Wsréd nich w 6 przypadkach na dzien kontroli asystentura zostata
zakonczona z uwagi na: uchylenie zobowigzania sgdowego do wspoétpracy
z asystentem - 1 rodzina, rezygnacji rodziny - 1 rodzina, brak wspétpracy
ze strony rodziny - 2 rodziny, zrealizowanie planu pracy z rodzing - powroét
dzieci do domu - 2 rodziny.

W 3 przypadkach rodziny byly objete asystentura przed okresem
kontrolnym.

W 27 przypadkach oSrodek uzasadnit brak asystentury w rodzinach,
z ktorych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej, tj. rodzice nie ubiegajg sie
o powro0t dzieci - 6 rodzin, rodzice nie Zyja - 2 rodziny, rodzice pozbawieni
wiladzy rodzicielskiej - 7 rodzin, matka przebywa poza granicami kraju,
brak informacji o miejscu pobytu ojca - 1 rodzina, odmowa wspoétpracy
z asystentem - 5 rodzin, leczenie odwykowe matki i pobyt w zaktadzie
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karnym ojca - 1 rodzina, rodzice mieszkajg poza terenem gminy - 3 rodziny,
choroba rodzicéw - 1 rodzina, dziecko nie chce powréci¢ do matki -
1 rodzina.
Podczas kontroli analizie poddano dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie przed i po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Do
analizy wybrano cztery przypadki dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej na dzien  kontroli (dziecko ............... ). We wszystkich
przypadkach rodzinom zaproponowano wsparcie asystenta bez
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego i bez dokonania analizy jej
sytuacji, o czym mowa w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Nie dokumentowano réwniez odmowy rodzin
na objecie ich taka forma pomocy, na co wskazano podczas kontroli. Wsréd
dziatan osrodka zaréwno przed, jak i po umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej znalazta sie m. in.: praca socjalna, procedura Niebieskiej Karty,
poradnictwo specjalistyczne, leczenie odwykowe, wspoétpraca z podmiotami
zewnetrznymi.
Z os$wiadczenia ztozonego przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie oraz na podstawie analizy indywidualnej pracy asystenta
z rodzinami z dzie¢mi w pieczy zastepczej wynika, ze w kontrolowanym
okresie do oS$rodka wptynety 1acznie 162 zaproszenia do udziatu
w  posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, tj.:
— 2021 r. - 55 zaproszen - bez udzialu os6b z zewnatrz z uwagi na
ograniczenia epidemiologiczne,
— 2022 r. - 66 zaproszen - asystent/przedstawiciel osrodka uczestniczyt
we wszystkich posiedzeniach,
— 2023 r. - 41 zaproszen - asystent/przedstawiciel oSrodka uczestniczyt
w 39 posiedzeniach.
W  przypadku nieobecnosci osrodek informowat witasciwg jednostke
o sytuacji rodziny.

Zapewnienie
dostepu do
specjalistyczn
ego
poradnictwa

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze gmina zapewniata
swoim mieszkancom mozliwos¢ skorzystania z nastepujgcych form wsparcia
specjalistycznego:

- psycholog dzieciecy - $rody 15.30 - 18.30,

- radca prawny - poniedziatki 15.30 - 18.30,

- specjalista przeciwdziatania przemocy - wtorki 14.00 - 17.30,

- grupa wsparcia dla ofiar przemocy - wtorki 17.30 - 19.00,

- terapeuta systemowy - wtorki 16.00 - 20.00,

- terapeuta uzaleznien - czwartki 15.30 (lub 16.00) - 17.30 (lub 18.00),

- terapeuta/ pomoc dla sprawcow przemocy - piatki 15.00 - 19.00,

- szkota dla rodzicoéw (przy zebranej grupie) - poniedziatki 16.00 - 19.00,
-warsztaty socjoterapeutyczne dla dzieci (przy zebranej grupie) - czwartki
16.00 - 18.00,

- porady prawne i obywatelskie oraz mediacja - $rody 8.00 - 16.00.

W okresie objetym kontrolg Swiadczona byta pomoc w ramach warsztatow
socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin pozostajacych w kryzysie lub nim
zagrozonych - grupa do 12 dzieci prowadzona przez dwdch
socjoterapeutow. Szkota dla rodzicow - grupa do 12 0s6b prowadzona przez
dwéch specjalistow.

Informacje o ww. formach wsparcia zamieszczone s3 na state na stronie
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osrodka, okresowo zamieszczane w aktualno$ciach na stronie gminy,
rozpowszechnianie w formie papierowej, a raz w roku dzielnicowi
przeprowadzaja akcje rozpowszechniania ww. informacji na terenach
wiejskich.

Gmina organizuje rowniez imprezy stuzace integracji jej mieszkancéw, np.:
Dzien Dziecka z Mundurem, Dzien Dziecka na Sportowo, letnie spotkania
z kultura ARTrzebiatéw, Czytajace Podwoérka, HOLI Swieto Koloréw,
Mrzezyniski Festyn Ryby, Trzebiatowskie Swieto Matki. We wspoétpracy
z Towarzystwem Przyjaciél Dzieci, Krajowym Stowarzyszeniem Aramis,
Trzebiatowskim Towarzystwem Kultury i OSP Trzebiatow i Mrzezyno
realizowane sg projekty stuzace integracji rodzin i wskazaniu
alternatywnych form spedzania czasu.

Akta kontroli str. 46, 66, 69, 72, 74 - 208, 217 - 267

5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin
wspierajacych.
W ramach podejmowanych dziatan na rzecz utworzenia rodzin wspierajacych na stronie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie zamieszczono ogloszenie zapraszajace chetne
osoby do wspétpracy z rodzinami przezywajacymi trudnosci w zakresie opieki i wychowania
dzieci. Pracownicy o$rodka rozpowszechniali rowniez ulotki w omawianym zakresie. Pomimo
tych dziatan nie pozyskano kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny wspierajacej.
W budzecie gminy zabezpieczono $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg omawianego zadania.
Akta kontroli str. 67

6. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.
Na terenie Gminy Trzebiatéw, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowato siedem placéwek
wsparcia dziennego, na dzien kontroli pie¢ - wszystkie w formie opiekunczej, prowadzone
przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci ZOR w Szczecinie. Podczas kontroli stwierdzono, ze dwie
z obecnie funkcjonujacych placéwek nie posiadaty pozytywnej opinii wtasciwego inspektora
sanitarnego, a dwie pozytywnej opinii komendanta powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej, czym naruszono art. 18b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
W trakcie sporzadzania wystgpienia pokontrolnego, jednostka przedstawita brakujace
dokumenty dotyczace trzech placoéwek. Brakowato opinii wtasciwego inspektora sanitarnego
dla jednej placowki (Sadlno 39b, Niechorze). Z informacji udzielonych przez jednostke
wynika, Ze jest to spowodowane konieczno$cig udroznienia wentylacji.
Kazda placoéwka zapewnia po 20 miejsc dla dzieci i mtodziezy, w kazdej zatrudniony jest jeden
wychowawca. Podczas kontroli Burmistrz Trzebiatowa o$wiadczyt, ze ww. placowkach nie
ma sytuacji, aby dochodzito do przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci, ktére moga
pozostawa¢ pod opieka jednego wychowawcy w tym samym czasie. Zostalo to réwniez
potwierdzone podczas kontroli prowadzonych w ww. placowkach przez pracownika Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie.
Akta kontroli str. 268 - 286

7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Informacje na temat sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Trzebiatowie uzyskuja w ramach wspoétpracy z policja, pedagogami
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i psychologami szkolnymi, kuratorami. Informacje o nieprawidtowosciach wptywaja do
oSrodka réwniez ze $rodowiska lokalnego. Monitoring sytuacji rodzin opiera sie na wejsciach
pracownikow osrodka w Srodowisko oraz wspoétpracy z instytucjami.

Akta kontroli str. 71

8. Podejmowanie dzialan na rzecz kobiet w ciazy, ich rodzin lub rodziny
z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Gmina podejmowata ww. dziatania poprzez udostepnienie na stronie internetowej Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie informacji na temat przystugujgcych praw oraz
mozliwosci ubiegania sie o pomoc, wynikajacych z ustawy i Programu kompleksowego
wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Opracowano réwniez lokalny informator we
wskazanym zakresie.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli w kontrolowanym okresie do o$rodka
nie wplynat wniosek o koordynacje poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy ,Za zyciem”.
Akta kontroli str. 47,287 - 289

9. Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing
i placowkami wsparcia dziennego.
Zgodnie z art. 28a ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kontrole
nad podmiotami organizujacymi prace z rodzing i placdwkami wsparcia dziennego sprawuje
burmistrz, ktéory do ww. kontroli moze upowaznié, w formie pisemnej, swojego zastepce,
pracownika urzedu lub kierownika jednostki organizacyjnej gminy.
W okresie objetym kontrolg, Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie byt dwukrotnie
kontrolowany przez Sekretarza Gminy Trzebiatéw na mocy upowaznien udzielonych przez
Burmistrza Trzebiatowa. Prowadzenie kontroli udokumentowano w formie protokotow.
W placéwkach wsparcia dziennego, w kontrolowanym okresie, pracownik Urzedu Miejskiego
w Trzebiatowie, na mocy upowaznien udzielonych przez Burmistrza Trzebiatowa,
przeprowadzit pie¢ kontroli. Z kazdej sporzadzono protokét, w dwoch wydano zalecenia
pokontrolne, ktdre finalnie zakonczyty sie zamknieciem dwoch placowek z uwagi na zbyt
mate zainteresowanie mieszkancow.
Akta kontroli str. 44

10. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrolg gmina wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej, t;j.:
w roku 2021 - rodziny zastepcze - 215 883,20 zi1, placéwki opiekunczo - wychowawcze -
7 882,02 zt, w roku 2022 r. - rodziny zastepcze - 283 247,90 zt, placéwki opiekunczo -
wychowawcze - 51 650,25 zt, od 01.01 do 31.05.2023 r. - rodziny zastepcze - 126 914,38 zt,
placéwki opiekunczo - wychowawcze - 47 341,32 zt.
Akta kontroli str. 68

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny oraz, czy przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu

w wersji elektronicznej.
W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
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okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej*.
Akta kontroli str. 44

12.Przechowywanie dokumentacji osob, do ktorych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przechowywana jest w zamknietych
szafach i chroniona przed dostepem os6b nieuprawnionych.
Akta kontroli str. 73

13.Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych:
— wdniu 22 stycznia 2018 r. w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie,
— w dniach 23 - 24 stycznia 2018 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie.

zalecenie z kontroli przeprowadzonej w dniu 22 stycznia | uwagi o realizacji
2018 r. w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie

sprawowa¢ kontrole nad podmiotem organizujagcym prace | zalecenie zrealizowane
z rodzing zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniach 23 - 24 | uwagi o realizacji
stycznia 2018 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Trzebiatowie

zapewni¢ udziat asystenta/przedstawiciela  podmiotu | zalecenie zrealizowane
organizujgcego prace z rodzing w dokonywaniu ocen sytuacji
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

wspotpracowac z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej | zalecenie zrealizowane
przy opracowaniu planu pracy z rodzing

terminowo dokonywac okresowej oceny sytuacji rodzin zalecenie zrealizowane

Akta kontroli str. 290 - 291
Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia / | - brak wywiadu sSrodowiskowego i analizy sytuacji rodzin, co do
nieprawidtowosci ktéorych Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie powzigt
informacje o wystepujacych w nich trudnos$ciach w wypeinianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych,

- brak opinii wtasciwego inspektora sanitarnego dla placéwki
wsparcia dziennego

przyczyny stwierdzonych | - mylna interpretacja przepisow,

uchybien / - niedopatrzenie
nieprawidlowosci

skutki stwierdzonych formalne
uchybien /

nieprawidlowosci

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)
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osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /

Burmistrz Trzebiatowa, kierownik O$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Trzebiatowie

nieprawidlowosci
uprawnienia jednostki zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
kontrolowanej systemie pieczy zastepczej oraz §14 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢  umotywowane zastrzezenia do  wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksiazce kontroli

4/2023

wystapienie otrzymujag

1) Burmistrz Trzebiatowa
2) a/a

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Trzebiatéw w zakresie wspierania rodziny

wydaje
zalecenia znaczace:

1) kazdorazowo, po powzieciu informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, przeprowadza¢ w niej wywiad
Srodowiskowy i dokonywac analizy jej sytuacji — art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) placoéwki wsparcia dziennego prowadzi¢ w lokalach spetniajacych warunki okreslone
w przepisach - art. 18b ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy
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