
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 11 października 2023 r.
PNIK-I.4131.931.2023

Rada Miasta Zduńska Wola

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXIV/1052/23 Rady Miasta Zduńska Wola

z  dnia  21  września  2023  r.  w  sprawie  ustalenia  cen  za  usługi  przewozowe  komunikacji

miejskiej  oraz  wykazu  osób uprawnionych  do  przejazdów bezpłatnych  i  ulgowych,  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 września 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr LXXIV/1052/23 Rady Miasta Zduńska Wola z dnia 21

września 2023 r. w sprawie ustalenia cen za usługi przewozowe komunikacji miejskiej oraz

wykazu osób uprawnionych do przejazdów bezpłatnych i ulgowych, organ nadzoru  powziął

wątpliwości, co do jej zgodności z prawem. Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą załącznika

nr 2 do uchwały, w którym Rada wskazała w pkt 3, 4, 5 „emerytów, rencistów oraz osoby

posiadające  umiarkowany  stopień  niepełnosprawności”  jako  krąg  osób  uprawnionych  do

przejazdów  ulgowych  bez  określenia  wysokości  ulgi  jaka  przysługuje  tym  osobom  w

przejazdach  na  wszystkich  liniach  Miejskiego  Przedsiębiorstwa  Komunikacji  Spółka  z

ograniczoną  odpowiedzialnością  w Zduńskiej  Woli,  co  nie  stanowi  wypełnienia  delegacji

ustawowej  z  art.  50a  ust.  1  ustawy  z  dnia  16  grudnia  2010  r.  o  publicznym transporcie

zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą.

Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada nie wypełniła delegacji ustawowej wynikającej

z art. 34a ust. 2 w związku z art. 34a ust. 1 pkt 1 lit. a - d ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. – Prawo
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przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z późn. zm.), bowiem nie wskazała sposobu ustalania opłat

dodatkowych pobieranych w razie przejazdu bez odpowiedniego dokumentu przewozu, ważnego

dokumentu  uprawniającego  do  bezpłatnego  albo  ulgowego  przejazdu  oraz  za  nieuzasadnione

spowodowanie  zatrzymania  lub  zmiany  trasy  środka transportu.  Ponadto  Rada nie  uregulowała

sposobu ustalania opłat dodatkowych pobieranych w razie niezapłacenia należności za zabrane ze

sobą do środka przewozu rzeczy lub zwierzęta, jeżeli przewóz podlega opłacie lub za naruszenie

przepisów o ich przewozie. 

Dodatkowo  organ  nadzoru  wskazuje  na  brak  w  treści  uchwały  postanowień

dotyczących  sposobu  ustalania  wysokości  przysługującej  przewoźnikowi  opłaty

manipulacyjnej, co stanowi niewypełnienie delegacji ustawowej wynikającej z art. 34a ust. 2

w związku z art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo przewozowe. 

Jednocześnie  organu  nadzoru  zwraca  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki

prawodawczej, do którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze

stosowanym odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia

Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”

(Dz.  U.  z 2016  r.  poz.  283),  podstawową  jednostką  redakcyjną  uchwały  jest  paragraf.

Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret,  a tiret na

podwójne tiret. Wykaz osób uprawnionych do przejazdów bezpłatnych i ulgowych  stanowi

załącznik  do uchwały  Nr LXXIV/1052/23– załącznik  zaś  jest  integralną  częścią  uchwały.

Oznacza  to,  że  zapisy  załącznika  podlegają  takiej  samej  systematyzacji  jednostek

redakcyjnych, co uchwała.

Wobec powyższego, proszę w terminie do dnia 18 października 2023 r.  o złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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