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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski — Minister Finansow od 26 pazdziernika 2021 r. powolany na
stanowisko Ministra Finansow!

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tadeusz Koécinski - Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6
pazdziernika 2020 r.2 do 26 pazdziernika 2021 r.3; Minister Finansow od 15 listopada
2019 r.4 do 6 pazdziernika 2020 r.5; Jerzy Kwiecirski — Minister Finansow, Inwestycji
i Rozwoju od 20 wrze$nia 2019 r.6 do 15 listopada 2019 r.; Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw — od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia 2019 r.; Marian Bana$
— Minister Finanséw od 4 czerwca 2019 .7 do 30 sierpnia 2019 r.8; Teresa Czerwinska
— Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r.® do 4 czerwca 2019 .10, Mateusz
Morawiecki — Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r.'" do 9 stycznia
2018 r.12,

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020.

od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wcze$nigjsze i pdzniejsze
zwigzane z realizacjq Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018
-2020

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Pludowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/78/2021 z 20 wrze$nia 2021 r.
2. Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/77/2021 z 20 wrzeénia 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 2, 598)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziemika 2021 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
nr 1131.20.2021 (M.P. poz. 976). Odwotany z urzedu Ministra Finansow postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow nr 1131.7.2022 (M.P. poz. 197).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w skizdzie Rady Ministrow
nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziemika 2021 r. o zmianie w  skladzie Ministrow
nr 1131.19.2021 (M.P. poz. 975).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w skfad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1092).

5  Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow
nr 1131.26.2020 (M.P. poz. 895).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 19 wizesnia 2019 r. o powotaniu Ministra Finanséw, Inwestycjii Rozwoju
nr 1131.19.2019 (M.P. poz. 859).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow nr 1131.7.2019
(M.P. poz. 477).

8  Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 30 sierpnia 2019 1. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow nr 1131.15.2019
(M.P. poz. 778).

9 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w skledzie Rady Ministrow
(M.P. poz. 29).

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.6.2019
(M.P. poz. 476).

" Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
(M.P. poz. 28).

12 Postanowienie Nr 1131.17.2016Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 28 wrzesnia 2016 r. 0 zmiane w skladzie Rady
Ministrow (M.P. poz. 942).

13 Dz, U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skrétowce oznaczaja;

RPPK lub Program — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 —
202014,

RPPK na lata 2014-2019 — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014 - 201915;

Miedzyresortowy Zespdt lub Zesp6t — Miedzyresortowy Zespot do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego  Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018 — 2020;

zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespolu — Zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 20201,

regulamin prac Miedzyresortowego Zespotu - regulamin przyjety uchwalg
nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018 — 2020
z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu;

plan realizacji dziatan Ministerstwa - plan realizacji zadan i dziatan RPPK na lata
2018-2020 w Ministerstwie Finansow oraz jednostkach podleglych
i nadzorowanych z 31 pazdziernika 2018 r.;

plan realizacji zadan i dziatan RPPK — zatwierdzony przez Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu) plan
realizacji zadan i dziatat Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata
2018 - 2020;

Koordynator lub Koordynator Programu/RPPK — koordynator do spraw realizacji
RPPK na lata 2018-2020 wyznaczony w Ministerstwie Finansow;

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu - Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK;

Czlonek Zespotu — przedstawiciel Ministerstwa Finanséw w randze sekretarza
albo podsekretarza stanu, ktéry byt odpowiedzialny za wykonywanie okreslonych
zadan i dziatan w ramach Programu na lata 2018-2020;

realizator wiodacy — wskazany w RPPK podmiot (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, ministerstwa, urzedy centralne) odpowiedzialny za realizacje danego
dziatania; :

realizator wspotpracujacy — wskazany w RPPK podmiot wspotpracujacy przy
realizacji danego dziatania;

e ufp —ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'7;

uondfp — ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych'®;

ustawa PZP - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
obowigzujaca do 31 grudnia 2020 .19

nowa ustawa PZP - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2021 1.2,

dziatanie 3.5. — dziafanie 3.5. RPPK pn. Przygotowanie i wdroZenie przepisow
umozliwiajacych pociggniecie do odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny

18
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18
19
20

Przyjety uchwalg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.) o
Przyjety uchwala nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. poz. 299)

M.P. poz. 820, ze zm.

Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

Dz. U.z 2021 . poz. 289, ze zm.

Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.



finansow publicznych w przypadku udzielania zaméwierr publicznych
wyfgczonych spod przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych;

dziatanie 5.2. - dziatanie 5.2. RPPK pn. WdroZenie stafych cyklicznych
programéw edukacyjnych oraz szkolenn w zakresie etyki, przeciwdziafania
korupciji i konfliktowi intereséw;

dziatanie 5.3. — dziatanie 5.3. RPPK pn. Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegolne resorty | urzedy centraine,
skierowanych réwniez do instytucji podlegfych i nadzorowanych;

dzialanie dodatkowe - zgtoszone przez MF w planie realizacji dziatan
Ministerstwa dziatania wpisujace sie w RPPK a nie ujete w nim w ramach
gtébwnych zadan i dziafan;

e CBA - Centralne Biuro Antykorupcyijne;
e MF lub Ministerstwo — Ministerstwo Finanséw;
e Minister — minister wtaSciwy ds. budzetu panstwa, finansow publicznych oraz

instytucji finansowych;

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa;

IAS - Izba Administracji Skarbowej;

DG — Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow;

BKA — Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego (wczeéniej Biuro Kontroli — BK);
BDG — Biuro Dyrektora Generalnego;

BDF - Biuro Dyscypliny Finansow Publicznych;

BIW - Biuro Inspekcji Wewnetrznej;

DBM - Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej;
KSS - Krajowa Szkota Skarbowosci;

SCS - Stuzba Celno-Skarbowa;

BIP — Biuletyn Informaciji Publicznej;

UZP ~ Urzad Zaméwien Publicznych;

RCL — Rzgdowe Centrum Legislacji.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoine]

Il. Ocena ogolna?! kontrolowanej dziatalnosci

Ministerstwo podejmowato dziatania w celu zapewnienia warunkdw realizacji RPPK
oraz realizowato czynnosci w zakresie przypisanych mu w Programie dziatan.
Ministerstwo zrealizowato w petni trzy?? z sze$ciu dziatan i trzy23 dziatania cze$ciowo
oraz doprowadzito do osiagnigcia czesci zaplanowanych efekiow?* i miernikows,
przewidzianych w planie realizacji zadan i dziatart RPPK.

W celu zapewnienia warunkow realizacji dziatari RPPK, w Ministerstwie wyznaczono
Czlonka Miedzyresortowego Zespotu oraz Koordynatora RPPK. Koordynator
rozpoczal wykonywanie zadan po uplywie 53 dni od dnia wejscia w Zycie
zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu i 283 dni od wejScia w zycie
Programu. W MF zostat sporzadzony plan realizacji dziatan Ministerstwa, ktory
przekazano w terminie Przewodniczacemu Zespotu — Szefowi CBA.

Ministerstwo realizowato sze$¢ dziatan ujetych w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK, w tym trzy zostaly zrealizowane w catosci (w tym jedno z opdznieniem2)
oraz frzy w niepelnym zakresie oraz z op6znieniami w poszczeg6inych etapach ich
realizacjiZ’. W efekcie realizacji dziatan 5.2., 5.3 oraz trzech dziatann dodatkowych,
Ministerstwo m.in.: wprowadzito obowigzek przeszkolenia kazdego pracownika
z etyki i przeciwdzialania korupcji, wdroZylo polityki przeciwdziatania
nieprawidtowos$ciom w MF i KAS, ustanowito zasady etyki dla funkcjonariuszy SCS
oraz opracowalo Podrecznik etyki dla kazdego zatrudnionego w KAS. Ponadto
w KAS opracowane zostaly nowe programy edukacyjne z zakresu przeciwdziatania
korupcji oraz przeprowadzono badanie zagrozen przestepczo$cig korupcyjna.
W przypadku dziatania 3.5., pomimo opracowania przez Ministerstwo przepisow,
dotyczacych objecia odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych dziatan zwigzanych z realizacjg zamowier wytaczonych z obowigzku
stosowania ustawy PZP, nie zostaly one wdrozone. W zakresie dziatania 3.5.
Ministerstwo nie podjeto wspétpracy z realizatorem wspdfpracujacym, tj. Prezesem
UZP, co bylo istotne z punktu widzenia moZliwosci realizacji tego dziafania.
W przypadku dziatania 5.3. nie wprowadzono do planéw szkolen KAS2® nowych
programéw edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania korupgji.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaly na:

o niepelnej realizacji dziatan 3.5., 5.3. i jednego z dziatar dodatkowych?® oraz
opoznieniach3 w poszczegolnych etapach realizacji tych dziafani, co byto
niezgodne z zalozeniami przyjetymi w planie realizacji zadan i dziatan RPPK;

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

2 Dzialanie 5.2., dwa dzialania dodatkowe: Objecie wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi
i Ustanowienie | wdrozenie dokumentu strategicznego  okre$lajacego  zasady systemu  przeciwdziatania
nieprawidlowosciom, w tym korupcfi, w resorcie finansow.

3 Dziatania 3.5., 5.3. oraz dziatanie dodatkowe Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoeia korupcyjng w KAS.

2 W calosci osiagnieto zaplanowane efekty w przypadku trzech z szesciu dziatan (dziatanie 5.2., dwa dziafania dodatkowe:
Objecie wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi i Ustanowienie i wdrozenie dokumentu
strategicznego okreslajacego zasady systemu przeciwdzialania nieprawidlowosciom, w tym korupcii, w resorcie
finansow), a w czesci - w pozostalych trzech dziataniach (dziatania 3.5., 5.3. oraz dziatanie dodatkowe Przeprowadzenie
badania zagrozen przestepczoscia korupcyjng w KAS).

% W pehni osiagnigto zaplanowane miemik w przypadku dwoch z szesciu dziatan (dla dziatania 5.2. | dziafania dodatkowego
Objecie wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi) oraz czgSciowo dla dziafania 35.

% Dzalanie dodatkowe: Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego okreSlajacego zasady systemu
przeciwdziatania nieprawidfowosciom, w tym korupcji, w resorcie finansow.

7 Tj. w dzialaniach: 3.5. i 5.3. trzeci etap zrealizowano z opoznieniem, w dziataniu dodatkowym: Przeprowadzenie badania
zagrozen przestepczoscig korupcyjng w KAS drugi i czwarty etap zrealizowano z opoznieniem.

% Ani do planu szkolen centralnych kadr KAS na rok 2020, ani do 16 regionalnych plandw szkolei IAS na rok 2020.

®  Przeprowadzenie badania zagrozen przestgpczoscig korupcyjng w KAS.

% QOpoznienta: w etapach nr 3 dla dziatan 3.5. 1 5.3. wynosily odpowiednio prawie cztery miesiace oraz miesigc, a w etapach
nr 2 i 4 dia dziatania Przeprowadzenie badania zagrozen przestgpczoscia korupcyjng w KAS odpowiednio prawie pie¢
miesiecy i cztery miesiace.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e wyznaczeniu Koordynatora Programu dopiero 53 dni od wejcia w Zycie
zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, co w ocenie NIK byto
nierzetelne;

e nieodzwierciedleniu w opisie stanowiska pracy Dyrektora BKA petnienia
funkcji Koordynatora Programu, co bylo niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK;

o nieterminowym3! przekazaniu dwéch sprawozdan okresowych z realizacji
RPPK do Szefa CBA, co bylo niezgodne z § 9 ust. 4 regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu;

e zamieszczeniu, w przypadku dziatania 5.3., w sprawozdaniach okresowych
i sprawozdaniu koricowym informacji niezgodnych ze stanem faktycznym,
co $wiadczy o nierzeteinym ich sporzadzeniu,

e nieprawidtowym okre$leniu w jednym z dziatari dodatkowych32 miernika,
ktory nie obejmowat calosci zdefiniowanego w planie realizacji zadan
i dzialan RPPK dziatania, co w ocenie NIK nie dawalo mozliwosci
monitorowania postepu prac.

[I.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci33

' 1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020

1.1, W RPPK Ministrowi, jako realizatorowi wiodgcemu, zostata przypisana
realizacja jednego dziatania w zakresie zadania 3 Wzmocnienie przejrzystosci
i obiektywnosci procesu udzielania zaméwien publicznych:
e 3.5. Przygotowanie i wdroZenie przepiséw umoZzliwiajgcych pociggniecie do
odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finansow  publicznych
w przypadku udzielania zaméwien publicznych wylgczonych spod przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych,
oraz dwéch dziatan w ramach zadania 5. WdroZenie edukacji antykorupcyjnej do
programdw ksztafcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0séb
| petnigcych funkcje publiczne:
. e 5.2. Wdrozenie stalych cyklicznych programow edukacyjnych oraz szkolen
w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw;

o 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegobine resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez' do lnstytuq/
podlegtych i nadzorowanych.

W dziataniu 3.5., obok Ministra Finanséw jako, realizatora wspétpracujgcego
wskazano Prezesa Urzedu Zambwieri Publicznych, ewentualnie Ministerstwo
‘ Przedsiebiorczodci i Technologii. W dziataniach 5.2. i 5.3. nie zostali okreSleni
Ireallzatorzy wspoipraculapy Jako realizator wspoipracujacy®* Szef KAS zostat
| wskazany rowniez w pieciu dziataniach realizowanych w ramach zadania 7.
| Wdrozenie rozwigzan dotyczacych wspdtdziatania oraz koordynacji organdw

 Scigania w zakresie zwalczania korupcji:

'3 Z opoznieniem 7 i 4 dni.
#  Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego okreslajacego zasady systemu  przeciwdziatania
nieprawidlowosciom, w tym korupcji w resorcie finanséw.
. ¥ QOceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych Ocena czastkowa moze by¢
‘ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
+3  Obok CBA - realizatora wiodgcego.

6



e 7.1. Opracowanie mechanizméw koordynacji i wspéipracy pomiedzy
wlasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, ‘

e 7.2. Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych obszarow, w ktorych
wystepuje przestepczosé korupcyjna oraz zagrozonych takg przestepczoscig
z uwzglednieniem wynikéw badarn opinii spofecznej;

e 7.3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej
przez organy S$cigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym
zakresie;

e 7.4. Opracowanie jednolifych dla sfuzb i organdw $cigania standardow
gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestgpczosci
korupcyjnej;

e 7.5. Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatéw i konferencji w zakresie
wymiany wiedzy i do$wiadczen pomigdzy organami Scigania i wymiaru
sprawied|/iwosci.

Ponadto w planie realizacji zadan i dziatan RPPK, w ramach zgloszonych zadan
dodatkowych, Ministerstwo jako realizator wiodacy realizowato trzy dziatania:

o Objecie wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi,

o Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoscig korupcyjng w KAS;

e Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego okreSlajacego zasady
systemu przeciwdziafania nieprawidfowosciom, w tym korupcji, w resorcie
finanséw.

(akta kontroli str. 50-84)

1.2.  Po formalnym utworzeniu przez Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowego
Zespotu3, Minister w dniu 6 wrzesnia 2018 r. wyznaczyt na Czionka Zespotu
Podsekretarza Stanu - Zastepce Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W wyniku
zmian organizacyjnych w Ministerstwie, w dniu 20 marca 2020 r. na Czonka
Zespotu wyznaczona zostala Sekretarz Stanu - Szef Krajowej Administracji
Skarbowej.

Koordynator RPPK zostat wyznaczony przez witasciwego Czionka Zespotu w dniu
16 pazdziemika 2018 ., tj. 53 dni od powotania Miedzyresortowego Zespolu i po
uptywie 283 dni od dnia wejscia w Zycie Programu3 (dalszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). O wyznaczeniu Koordynatora Przewodniczacy
Zespotu — Szef CBA zostat poinformowany nastepnego dnia po jego powofaniu, f].
17 pazdziernika 2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze w wyniku uzgodnien dokonanych pomigdzy CBA
a Ministerstwem nie wyznaczono odrebnego stanowiska koordynujacego dla zadar
i dziatan realizowanych w ramach RPPK przez KAS. Wyznaczona do petnienia
funkcji Koordynatora RPPK Dyrektor BKA3” koordynowata dziatania realizowane
zarowno przez MF, jak i KAS. Utworzenie stanowiska Koordynatora nie
spowodowato zmian organizacyjnych w Ministerstwie, zwigkszenia stanu etatowego
oraz nie bylo odrebnie wynagradzane.

Kontrola wykazata, ze w opisie stanowiska Dyrektora BKA nie zostaly zawarte
zapisy dotyczace zadan zwigzanych z pelnieniem funkeji Koordynatora RPPK
(dalszy opis w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-140, 404-417, 590-596, 677-680, 893-909, piyta CD nr & poz. 34-
37)

% Zarzadzenie w sprawie Migdzyresortowego Zespotu cbowiazywao od 24 sierpnia 2018 .
% QOraz 301 dni od dnia uchwalenia Programu, tj. od dnia 19 grudnia 2017 r. _
¥ Wezesniejw okresie od 6 pazdziemika 2017 r. do 28 maja 2019 r. Biura Kontroli.
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1.3.  Wyznaczona w Ministerstwie do petnienia funkcji Koordynatora RPPK na lata
2018-2020, Dyrektor BKA, posiadata do$wiadczenie, odpowiednie kwalifikacje oraz
uczestniczyta w szkoleniach zwigzanych z tematykq przeciwdziatania korupcji®e.
Weczesniej obstuge zadan w zakresie realizacji RPPK na lata 2014-2019 zapewnialo

BIW.
(akta kontroli str. 3-14, 136-140)

14. Od grudnia 2018 r. koordynacja dziatah w zakresie realizacji RPPK oraz
programéw bedacych jego kontynuacjg nalezafa, zgodnie z § 12 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego BKA3, do zadan Wydzialu do Spraw Kontroli
i Koordynacji Przeciwdziatania Nieprawidtowosciom.

W toku kontroli ustalono, ze poza ww. regulacjami w Ministerstwie nie zostaly
ustanowione odrebne zarzadzenia, regulaminy, zalecenia, ani wytyczne odnoszace
sie do podziatu zadan wynikajacych z RPPK. Koordynator poinformowata, Ze (...) na
podstawie analizy regulaminu MF i regulaminéw komobrek organizacyjnych,
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli zadania wynikajace z RPPK zostaly
powigzane z zakresem kompetencyjnym wiaSciwych komérek organizacyjnych MF.
(...) nie przeprowadzono analizy potrzeb kadrowych. Zadania zwigzane
Z Programem zostaly powierzone osobom, ktére z ramienia MF i KAS zajmowafy
sie etykq zawodows, przeciwdziafaniem nieprawidiowosciom, Szkoleniami oraz
procesem legislacyjnym w zakresie ustawy o dyscyplinie finansow publicznych.
Wediug informacji przekazanych przez BKA% w realizacje zadar/dziatan
wynikajacych z RPPK zaangazowanych w Ministerstwie bylo 19 pracownikow.
Ponadto ustalono, ze w realizacje dziatan ujetych w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK zaangazowani byli réwniez pracownicy KSS. ’

Kontrola wykazala, ze w opisach stanowisk pracy, tylko w przypadku czterech
pracownikow BKA wskazano zadania, polegajace na wspieraniu Koordynatora
w zakresie realizacji RPPK. W przypadku pozostatych komérek organizacyjnych MF
pracownicy zaangazowani w realizacje dzialan ujetych w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK nie mieli wskazanych tych dziatah w opisach stanowisk pracy.
Dyrektorzy departamentéw zaangazowanych w realizacje dziatari RPPK wyjasnili4!
m.in., ze dzialania wyznaczone w RPPK wpisywaly sie w zadania wymienione
w opisach stanowisk pracy osob zaangazowanych w ich realizacje.

W ocenie Koordynatora, liczba pracownikéw realizujgcych dziatania w ramach
RPPK byta wystarczajaca.

Jak poinformowata Dyrektor BKA, do organizacyjnych rozwigzan antykorupcyjnych
wdrozonych w MF (w tym w KAS) w okresie 2018-2020, ktére wpisujg sie w RPPK,
mozna zaliczy¢é w szczegolnoSci: powotanie w 2019r. Koordynatoréw etyki
zawodowej w Krajowej Administracji Skarbowej*2, przeprowadzenie wyboroéw
i powotanie w 2020 r. doradcéw ds. etyki w MF4 oraz w 2020 r. wyznaczenie
koordynatora ds. nieprawidiowosci w MF# i KAS%, a takze wydanie zasad

% Min. szkolenia: Sygnalista w przedsiebiorstwie. Nowe obowigzki, zagroZenia, szanse.; Szkolenia dla doradcow ds. etyki
Ministerstwa Finanséw oraz 0s6b realizujacych zadania w kontakcie z klientami; Przeciwdziatanie korupcji - e-learning.

% Regulaminy wewnetrzne BKA zatwierdzone: 15 listopada 2021r., 4 Iutego 2021r. i 30 maja 2019r. przez DG
Ministerstwa, wczesniej zadanie to ujgte bylo w § 11 regulaminu wewnetrznego Biura Kontroli zatwierdzonego przez DG
w dniu 27 grudnia 2018 r.

4 Zestawienie pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z Rzadowym Programem Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 przekazane kontrolerom przy pismie z dnia 11 pazdziemika 2021t (znak:
BKA2.0811.1.2021).

4 Wyjasnien udziefili Dyrektorzy: BDG, BDF, DBM i BIW.

2 Zarzgdzenie nr 34 Szefa KAS z 15 lipca 2019 r. w sprawie powolania koordynatorow do spraw etyki zawodowej
w Krajowej Administracji Skarbowej.

“  Zarzadzenie nr 11/BKA/2020 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
powotania i zadan Zespolu Doradcow do spraw etyki w Ministerstwie Finansow.

“  Pismo z 12 listopada 2020 r. Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej w sprawie wyznaczenia koordynatora ds.
nieprawidtowosci w MF. .

#  Pismo z 26 listopada 2020 r. Szefa KAS w sprawie wyznaczenia koordynatora ds. nieprawidtowosci w KAS.
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przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem interesow oraz zasad
przyjmowania i przekazywania prezentow w Ministerstwie Finansdw?6,

Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu nie skorzystat z mozliwosci
powierzenia Cztonkowi Zespotu ze strony MF wykonywania czynno$ci, stuzacych
realizacji zadan tego Zespolu47.

(akta kontroli str. 3-140, 563-570, 590-591, 612-618, 651-667, 673-680, 871-892,
ptyta CD nr 3, plyta CD nr 4 poz. 1-10, 26-36, 47-94)

1.5. W Ministerstwie i w KAS nie zostaly ustanowione zasady wspoipracy miedzy
realizatorem wiodgcym a wspdlpracujgcym, w tym m.n. nie ustanowiono
mechanizméw przekazywania informacji. Koordynator poinformowala, ze (...) nie
byto odrebnej procedury, dotyczacej przeptywu informacji odnodnie do realizacji
RPPK na lata 2018-2020 pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz z podmiotami
zewnetrznymi. Przeplyw | wymiana informacji pomigedzy komorkami w ramach
Programu, jak dla wszystkich innych spraw, odbywata sie zgodnie z przyjetymi w MF
i KAS zasadami, tj. w systemie EZD lub z wykorzystaniem sluzbowej poczty
elektronicznej.

W wyniku szczegblowego badania dziafania 3.5. stwierdzono, ze w trakcie jego
realizacji nie podjeto wspotpracy ze wskazanymi w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK realizatorami  wspotpracujacymi  (szczegélowy opis w obszarze 2
wystapienia).

(akta kontroli str. 3-14)

1.6. Przygotowany przez Koordynatora plan realizacji dziatan Ministerstwa
przekazany zostat przez Czonka Zespotu do Przewodniczacego Zespotu, zgodnie
z pkt 4.3. Programu, w terminie 30 dni od dnia wyznaczenia Koordynatora, {.
w dniu 2 listopada 2018 r. Zostat on przygotowany wedtug wzoru okreslonego
w. zalgczniku nr 1 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu i zawierat
wszystkie wymagane informacje, tj. nr zadania i dziafania, mierniki, sposéb realizacji
dziafania, realizatoréw wiodgcych i wspbipracujacych, ocene ryzyka wykonania,
szacunkowe koszty realizacji i zrodto finansowania.

Przygotowany plan realizacji dziatan Ministerstwa zawierat trzy dziatania ujete
w Programie, tj.: dziatanie 3.5., 5.2. i 5.3. oraz trzy dodatkowe dziatania zgtoszone
przez Ministerstwo. Koordynator poinformowata, Zze dodatkowe dziatania zostaly
zgtoszone ze wzgledu na spojnosé z zakresem Programu, a ich realizacja miata na
celu budowanie szeroko pojetej kultury uczciwosci w MF i KAS.

Na etapie tworzenia planu, w Ministerstwie nie przeprowadzono analizy celowosci
umieszczenia poszczegdlnych dziatan w nim  wskazanych. Koordynator
poinformowata, ze zadania wynikaly bezpoSrednio z Programu, dlatego nie
podlegaly one analizie celowosci. Natomiast zgloszone dziatania i sposob ich
realizacji, byl nakierowany na wsparcie zadan, ktére zostaly ujete w RPPK.
Systemowe, kierunkowe dziatania w zakresie budowania kultury uczciwosci w MF
i KAS byly uzgadniane na poziomie Kierownictwa ministerstwa. Koordynator
realizacji zadan omawiaf i uzgadniaf z (...) Cztonkiem Zespofu — dziatania zgloszone
do planu przez merytoryczne komorki organizacyjne oraz optymalny sposéb ich
realizacji.

Plan realizacji dziatan Ministerstwa zostal wigczony do zatwierdzonego przez
Przewodniczacego Zespotu — Szefa CBA planu realizacji zadan i dziatan RPPK

%  Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdziatania ryzykom zwiq'zanylm
z konfliktem interesow oraz zasad przyjmowania i przekazywania prezentow w Ministerstwie Finansow (Dz. Urz. Min. Fin.

poz. 65). . -
4 Zgodnie z § 4 ust 3 zarzadzenia w sprawie Migdzyresortowego Zespolu Przewodniczacy Zespolu moze powierzy¢

czlonkom Zespolu wykonanie okreslonych czynnosci stuzacych realizacji zadan Zespolu.
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z korektg dotyczacy realizatorow wskazanych wyzej dziatar (zamiast komoérek
organizacyjnych MF lub jednostek nadzorowanych przez Ministerstwo, Szef CBA
wskazat jako realizatora organ jakim jest Minister Finanséw lub Szef KAS). W toku
kontroli ustalono, Zze Ministerstwo nie wystepowato do CBA z wnioskiem o zmiane
planu realizacji zadan i dziatart RPPK.

Do przestanego przez MF planu realizacji dziatan Ministerstwa, CBA nie zgtaszato
uwag, co do konstrukcji miemikéw (szczegétowy opis dotyczacy poprawnosci ich
konstrukcji zawarto w obszarze 3 wystapienia).

(akta kontroli str. 3-140; 404-412, 643-650)

1.7. W toku kontroli ustalono, Ze nie byly powolywane zespoly robocze w celu
realizacji dziatan wynikajacych z planu realizacji zadan i dziatart RPPK. Koordynator
poinformowata, ze zakres i charakter dziafari realizowanych w ramach RPPK przez
MF (w tym KAS), nie wymagat utworzenia zespotow roboczych, o ktérych mowa
w pkt 4.3.1 Programu. Zadania byty realizowane w ramach biezqcej dziafalnosci
" wfadciwych komorek organizacyjnych MF. W czynno$ciach koordynujacych
" wspierali mnie pracownicy Biura BKA. Dlatego nie wystepowatam do czlonka
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
RPPK z prosbg o utworzenie takiego zespotu.

(akta kontroli str. 404-412)

~ 1.8. W Ministerstwie monitorowanie wdrazania zada i dziatan okreslonych

w RPPK odbywalo sie¢ w cyklu polrocznym. Przed uptywem okresu
sprawozdawczego wynikajacego z §9 regulaminu prac Migdzyresortowego
" Zespotu, tj. przed 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku, Koordynator kierowata
. w EZD*® do komorek organizacyjnych MF odpowiedzialnych za poszczegoine
+ zadania pisma z proba o informacje. Zebrane w ten sposéb informacje stuzyty do
' opracowania sprawozdania, ktére nastepnie bylo przekazywane do zatwierdzenia
. przez Cztonka Zespotu. Cztonek Zespolu poinformowata, Ze Koordynator, ani
. dyrektorzy  komérek  organizacyjnych  odpowiedzialnych ~ za  realizacje
poszczegoinych zadan, nie zgtaszali probleméw wymagajacych interwencji cztonka
' Migdzyresortowego Zespofu. Ponadto Czionek Zespolu poinformowata, ze na
- biezaco spotykata sie z Koordynatorem RPPK, pomigdzy okresami
sprawozdawczymi i (...) byly to kontakty robocze, osobiste lub telefoniczne, na
. ktorych koordynator raportowat postep prac w ramach dziafar wpisanych w Plan
~ RPPK dla Ministra Finansow i Szefa KAS. Nie sporzgdzano pisemnych notatek
z tych spotkan.

Natomiast Koordynator poinformowala, ze w miare potrzeb spotykatam sie takze
'~ z dyrektorami komérek organizacyjnych, ktore realizowaly zadania ujete w planie
RPPK. Byly to kontakty roboczo — osobiste lub telefoniczne, podczas ktérych
rozmawialismy o postepach prac w ramach poszczegbinych dziatan. Ze spotkan
. tych i kontaktéw telefonicznych nie sporzgdzono pisemnych notatek, bytby to zbyt
. daleko idgcy formalizm. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, Ze sprawozdania okresowe
Z realizacji RPPK w MF wskazywaly zaréwno postep prac, jak i ew. opoZnienia.
- Kazdorazowo byly one omawiane z dyrektorami komorek organizacyjnych.(...)
+ Obowigzek weryfikacji danych przekazywanych do sprawozdar okresowych przede

wszystkim spoczywat na kierownikach komoérek organizacyjnych realizujgcych
» Zadania. (...) Nie bylo podstawy, aby twierdzi¢ ze przekazywane do sprawozdarn
' dane sg niewfasciwe albo nierzetelne.

' (akta kontroli str. 3-140, 590-597, 628-638, 643-650, 874-892, plyta CD nr 4 poz. 43-
46)

@  System do elekfronicznego zarzadzania dokumentacja,
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1.9. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przygotowato i przekazato
Przewodniczacemu Zespotu — Szefowi CBA szes¢ sprawozdan z realizacji
zadan/dziatari RPPK. Ustalono, ze dwa sprawozdania zostaly ziozone po uplywie
terminu okre$lonego w § 9 ust. 4 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu,
tj. sprawozdania pétroczne do 31 lipca i roczne do 31 stycznia kazdego roku (dalszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto analiza danych zawartych w sprawozdaniach w kontekscie stanu realizacii
poszczegbinych dziatan wykazata, ze w przypadku dziatania 5.3. informacje ujete
w sprawozdaniach byly niezgodne ze stanem faktycznym (dalszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 89-129)

1.10. Koordynator poinformowata, ze ze wzgledu na obostrzenia sanitarne
zwigzane z pandemig SARS-CoV-2 zmieniono tryb szkoleri zaplanowanych
w ramach Programu jako stacjonarne® na szkolenia on-line. Zmiana ta zostata
uzgodniona na roboczo z CBA, ktére przekazato informacje, o braku koniecznosci
zmiany planu realizacji zadan i dziatah RPPK z tego powodu.

(akta kontroli str. 3-5, 136-140, 404-412, 476-478)

1.11. Zaréwno w planie realizacji dziatarn Ministerstwa, jak i w przygotowanych
sprawozdaniach MF nie wykazato kosztéw szeSciu realizowanych w ramach
Programu dziatan. Jak wyjasnita Koordynator, (...) jedynymi kosztami, ktére mozna
powigzac z Programem, sq koszty zwigzane z przeprowadzeniem cyklu szkolen on-
line nt. etyki, przeciwdziatania korupcji, konfliktu interesow oraz polityki/zasad
wdrozonych w MF w zakresie przeciwdziatania nieprawidfowosciom, a takze
przygotowaniem nowego szkolenia e-learninigowego nt. przeciwdziafania korupcji.
Koordynator podata, Ze facznie poniesiono koszty w wysokosci 6,1 tys. zt. Ponadto
Koordynator poinformowata, Ze na realizacje zadar/dziatart RPPK nie wnioskowano
o wsparcie finansowe z UE lub innych programéw finansowanych ze $rodkéw
publicznych. (akta kontroli str. 3-140, 563-570)

1.12. Odnosnie trudnosci wynikajacych z realizacji RPPK zaréwno Cztonek Zespolu
jak i Koordynator wskazaly, ze byly one zwiazane przede wszystkim ze zbyt
ambitnie zaloZzonymi terminami realizacji dziatan, ktoérych wykonanie czesto
wymagalo uzgodnien na poziomie resortu, co wydiuzalo proces. Ponadto
Koordynator poinformowata, Ze frudnoscig byfa tez praca pod presjg czasu —
wynikajaca ze zgtoszonych terminéw lub harmonograméw. Co do zasady, terminy
realizacji zadan byly bardzo wazne, ale nie byly jedynym kryterium. Z perspektywy
realizowanych przez MF i KAS dziatai bardzo wazne bylo zapewnienie
odpowiedniej jakoSci i dostosowania wypracowanych rozwigzan, tak aby realnie
przyczynily sie do budowania kultury uczciwosci w resorcie finansow.

Czlonek Zespotu nie zglaszata Szefowi CBA uwag zwigzanych z funkcjonowaniem
Programu. Natomiast Koordynator zgtaszata propozycje dotyczace tematow na
spotkania koordynatoréw RPPK, zakresu ewentualnych szkolen oraz charakteru
prac zespotu koordynatorow.

W opinii Cztonka Zespotu oraz Koordynatora podziat zadan i obowiazkoéw na
poszczegoblne jednostki oraz sposob finansowania zadan w Programie nie budzity
zastrzezen. Natomiast negatywnie zostalo przez nich ocenione op6znienie
rozpoczecia Programu (w tym powotania Zespotu oraz sporzadzenia planu realizacii
zadan i dziatan RPPK), co spowodowato skrécenie czasu na wykonanie zadan.
(akta kontroli str. 628-638, 643-650)

# W ramach etapu frzeciego Objecie szkoleniem stacjonamym z elyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
wyselekcjonowanej grupy pracownikow dziatania 5.2.
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~ Stwierdzone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wyznaczenie Koordynatora RPPK w Ministerstwie dopiero w dniu 16
pazdziernika 2018 r., tj. 53 dni od dnia powotania Miedzyresortowego Zespotus,
co w ocenie NIK byto nierzetelne.

Kontrola wykazata, ze pierwsze dziatania w celu wyznaczenia Koordynatora
w Ministerstwie podjete zostaly dopiero po inauguracyjnym posiedzeniu
Migdzyresortowego Zespolu, ktdre miato miejsce 12 wrzesnia 2018 r.

Czionek Zespotu wyjasnita, ze, (...) zauwazyé nalezy, ze zarzadzeniem nr 134
Prezesa Rady Ministréw z 10 sierpnia 2018 r. - z mocq obowigzujacg od 24
sierpnia 2018 r. - utworzono Migdzyresortowy Zespot do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020" (...). Przewodniczacym Zespofu ds. realizacji Programu
zostat Szef CBA. Tak wiec, Przewodniczgcy mogt przyjmowac informacje
o wyznaczeniu koordynatoréw dopiero od 24 sierpnia 2018 r. Zatem 30 dniowy
termin na wyznaczenie koordynatora wskazany w pkt 4.3.1 RPPK nie mogt by¢
dotrzymany (...) Pierwsze posiedzenie (inauguracyjne} Zespofu odbyfo sig 12
wrzesnia 2018 r. Na posiedzeniu wyrazono potrzebe wyznaczenia w resortach
koordynatorow realizacji Programu i poinformowania o wyznaczonej osobie
CBA oraz Przewodniczacego Zespofu — w ciggu najblizszych dni. Ze wzgledu
na specyfike zadar i ich realizatorow wskazanych w RPPK, odnoszacych sig do
Ministra Finansow i Szefa KAS, powstaly walpliwosci czy powinno byc¢
wyznaczonych dwoch koordynatoréw, tj. oddzielnie dla zadar wskazanych do
realizacji przez Ministra Finansow i oddzielnie dla zadarn wskazanych do
realizacji przez Szefa KAS. Decyzja w tej sprawie, po uzgodnieniach z CBA
zostata podjeta na spotkaniu w siedzibie CBA 17 wrzesnia 2018 r. W trakcie
spotkania ustalono, ze powolywanie odrgbnego koordynatora w KAS jest
zbyteczne. Od tego dnia zaczgt sie proces wyznaczenia koordynatora RPPK
w MF zadan i dziafan realizowanych przez Ministra Finanséw i Szefa KAS. {...)
juz w lipcu 2018 r. przed powotaniem Przewodniczgcego Zespotu, podjeto
dziafania przygotowawcze w kwestii wyznaczenia koordynatora/koordynatorow,
a takze podziafu zadari w ramach realizacji dziafan antykorupcyjnych o czym
mowa, w Notatce Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow do Ministra
Finansow z 12 lipca 2018 r. w sprawie koordynacji polityki przeciwdziafania
nieprawidfowosciom (antykorupcyjnej).

W ocenie NIK wyznaczenie Koordynatora RPPK po uptywie 53 dni od powotania
Zespotu, dopiero w odpowiedzi na pismo Szefa CBA, byto nierzeteine. Dopiero
bowiem formalne wyznaczenie Koordynatora dawato mu podstawe do realizacji
zadan okreslonych w RPPK.

NIK nie podziela stanowiska Czlonka Zespolu, przedstawionego
w wyjadnieniach, ze (..) juz w lipcu 2018 r. przed powotaniem
Przewodniczacego Zespofu, podjefo dziafania przygotowawcze w kwestii
wyznaczenia koordynatora/koordynatordw, a takze podziaftu zadan w ramach
realizacji dziafan antykorupcyjnych, o czym mowa w Notatce Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw do Ministra Finanséw z 12 lipca 2018 r.
w  sprawie koordynacji polityki przeciwdziatania nieprawidfowosciom
(antykorupcyjnej), gdyz w Notatce tej mowa jest jedynie o propozycji podjecia
dziatan majgcych na celu wprowadzenie w Ministerstwie polityki

30 Qraz 283 dni od dnia wejscia w Zycie Programu i 301 dni od dnia uchwalenia RPPK na lata 2018-2020.
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przeciwdziatania nieprawidlowosciom. Z fresci Notatki nie wynika, Zze zostaly
podjete dziatania w celu powotania Koordynatora calego RPPK w Ministerstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze Szef CBA byt wskazany na Przewodniczacego Zespotu
juz w momencie uchwalenia RPPK na lata 2018-2020 (pkt 4.3.2. Programu).
Powotanie Zespoltu nastapito 24 sierpnia 2018 r. i od tej daty Czionek Zespotu
miat legitymacje do podjecia dziatan na rzecz wyznaczenia Koordynatora
Programu. Jak wykazata kontrola NIK, nawet liczac od tej daty nie dochowano
30 dniowego terminu wyznaczenia Koordynatora w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 3-140, 590-597, 893-909, plyta CD nr 5 poz. 34-37)

. Pelnienie funkcji Koordynatora RPPK nie zostato odzwierciedlone w opisie
stanowiska pracy, co byto niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK, ktory stanowi m.in., Zze
petnienie funkcji Koordynatora winno byé odzwierciedlone w dokumentach
kadrowych wiasciwych w danym urzedzie i instytucji do okreslenia zakresu
obowigzkoéw na danym stanowisku. Dyrektor Generalna MF wyjasnita, Ze {(...)
w opisie stanowiska pracy (...) mieszczq sie dziafania w obszarze nadzoru nad
koordynowaniem przeciwdziatania nieprawidfowosciom. Do tego obszaru nalezy
zaliczy¢ zadania zwigzane z koordynacja RPPK. Natomiast zakres zadan (...)
zwigzany z pefnieniem funkcji Koordynatora RPPK, okreslono w pismie
wyznaczajgcym na Koordynatora. W mojej ocenie, dokument ten w pofaczeniu
Z opisem stanowiska pracy, wypetnia wymog zawarty w pkt 4.3.1. RPPK.

W ocenie NIK ujecie w opisie stanowiska pracy dziatan w zakresie nadzoru nad
koordynowaniem przeciwdziatania nieprawidlowo$ciom nie jest tozsame
z powierzeniem wykonywania zadan Koordynatora Programu (jest to nowe
zadanie) i nie spelnia wymogu wskazanego w pkt 4.3.1. RPPK
Nieodzwierciedlenie w opisie stanowiska pracy powierzenia funkciji
Koordynatora Programu bylo rowniez niezgodne z obowigzujacymi standardami
kontroli zarzadczej nr I1.A.3, m.in. aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.

(akta kontroli str. 34, 639-642, 874-892, ptyta CD nr 4 poz. 47)

. Sprawozdania z realizacji zadan/dziatan RPPK za | pdirocze 2019 r. oraz za
caly 2019 rok zostaly przekazane do Szefa CBA z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 7 i 4 dni. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 4 regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespolu. Sprawozdania z realizacji zadai/dziatat RPPK na
lata 2018-2020 powinny by¢ przekazane w terminach odpowiednio do 31
stycznia i 31 lipca kazdego roku. Koordynator wyjasnita, ze (...) termin
przekazania sprawozdan do CBA zdeterminowany byt dostepnoscig Czlonka
Zespolu, w tym mozliwoscigq zfozenia Czlonkowi przez koordynatora relacji
z aktualnego stanu realizacji zadar/dziatan, podpisania sprawozdan, a takze
okresem potrzebnym do analizy informacji uzyskanych z komoérek
organizacyjnych MF.

(akta kontroli str. 93-106, 563-570)

. Sprawozdania z realizacji zadan/dziatan RPPK na lata 2018-2020 w zakresie
dziatania 5.3. zawieraly informacje niezgodne ze stanem faktycznym, co
w ocenie NIK $wiadczy o nierzetelnym ich sporzadzeniu.

W sprawozdaniach: za | péirocze 2020 r., za caly 2020 r. oraz w sprawozdaniu
koncowym wskazano, ze wszystkie etapy tego dziatania zostaty zrealizowane
w terminach wynikajacych z planu realizacji zadan i dziafat RPPK. Natomiast
w toku kontroli ustalono, ze etap 2 tego dziatania nie zostat zrealizowany
w okresie obowigzywania RPPK, a etap 3 zostat zrealizowany z miesigcznym
opdznieniem (szczegdlowy opis stwierdzonego w trakcie kontroli stanu realizacji
dzialania zawarto w obszarze 2 wystapienia).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Czlonek Zespotu wyjasnita, Ze okreslenie w sprawozdaniach statusu realizacji
tego dziatania nastapito na podstawie informacji przekazanych przez KSS.
(akta kontroli str. 107-129; 628-638)

Minister Finansoéw podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkéw realizacii
RPPK, tj. zostat wyznaczony w MF Czonek Miedzyresortowego Zespotu
i Koordynator Programu oraz sporzadzony zostat plan realizacji dziatan
Ministerstwa. Wyznaczenie Koordynatora nastgpito jednak dopiero 53 dni od wejscia
w Zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, co w ocenie NIK byto
nierzetelne, a petnienie funkcji Koordynatora RPPK nie zostalo odzwierciedlone
w opisie stanowiska pracy, co bylo niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK. Dwa z sze$ciu
sporzadzonych sprawozdan z realizacji zadan i dziatan RPPK przekazano
Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespolu z opbznieniem, a informacje
zawarte w trzech sprawozdaniach nie odzwierciedlaly faktycznego stanu realizacji
dziatania 5.3., co w ocenie NIK $wiadczy o ich nierzetelnym-sporzadzeniu.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020

2.1. W RPPK przyjeto, ze celem gtownym Programu bylo realne ograniczenie
przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie Swiadomosci spofecznej
w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym. W zwigzku z tak przyjetym
celem glownym zdefiniowano trzy cele szczegbtowe Programu, ..

1. Wzmocnienie dziatar prewencyjnych i edukacyjnych;

2. Doskonalenie mechanizméw monitorowania zagroZefi korupcyjnych oraz
monitorowanie  requlacji  prawnych w  Zzakresie  przeciwdziafania
przestepczosci korupcyjney;

3. Zintensyfikowanie wspéldziatania i koordynacji dziafa pomigdzy organami
scigania.

Czlonek Zespotu poinformowata, ze (...) w mojej ocenie cele — gtowny
i szczegotowe zidentyfikowane w RPPK na lata 2018-2020 zostaly w cafosci
zrealizowane w Ministerstwie (w tym w KAS). Wszystkie dziatania realizowane przez
Ministerstwo Finansow, w tym KAS w ramach RPPK, wpisywafy sig i wspieraly
realizacje celu gtéwnego. Czionek zespotu poinformowata, ze w ramach wsparcia
pierwszego celu podjeto zaréwno dziatania edukacyjne jak rowniez prewencyjne, {j.
m.in.. opracowano zasady etyki w SCS, opracowano nowe programy szkolenia
i Sciezke szkoleniowg z zakresu przeciwdziatania korupcji, przeprowadzono
szkolenia e-learnigowe z etyki i przeciwdziatania korupcji. Cel drugi, jak podata
Cztonek Zespolu, byt realizowany przede wszystkim przez wprowadzenie regulacji
w postaci zarzadzen dotyczacych m.in. wprowadzenia polityki przeciwdziafania
nieprawidiowosciom, przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem interesow,
zarzadzania ryzykiem nieprawidlowosci. Ponadto Czlonek Zespotu poinformowata,
ze gwarantem prawidtowej realizacji celu drugiego i trzeciego w zakresie realnego
ograniczenia przestepczo$ci korupcyjnej oraz zintensyfikowania wspoétdziatania
i koordynowania dziatan pomiedzy organami S$cigania byly dzialania BIW,
polegajace m.in. na rozpoznawaniu ryzyka korupcyjnego w KAS przy uzyciu metod
operacyjnych,  pozyskiwanie dowodow  przestepstw  korupcyjnych  oraz
wspotdziatanie z organami Scigania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 394-403)

Szczegblowym badaniem objeto szes¢ dziatan dla ktérych Minister zostat wskazany
jak realizator wiodacy, tj. dziafania; 3.5., 5.2., 5.3. oraz trzy dziatania dodatkowe
wymienione w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia.
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Realizacja zadan dotyczacych wzmocnienia dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych

22. W ramach okreslonego w Programie pierwszego z trzech celéw
szczegdtowych:  Wzmocnienie  dziafai  prewencyjnych i  edukacyjnych
w Ministerstwie realizowane byly trzy dziatania ujete w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK, tj.; dziatanie 5.2., dziatanie 5.3. oraz jedno z dziatarn dodatkowych:
Objecie wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi.

Ustalono, Zze wskazane wyzej dziatania nie byly kontynuacjg dziatan rozpoczetych
i realizowanych w ramach RPPK na lata 2014-2019 i zostaly po raz pierwszy
zamieszczone przez MF w planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-
2020.

(akta kontroli str. 50-84, 404-408, 479-484, 671, 672)

W wyniku szczegGtowego badania wszystkich ww. dziatan, ustalono, ze w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK za szczegGtowe harmonogramy realizacji dziatan
przyjeto okreslone terminy wykonania poszczegéinych dziatan lub ich etapéw. Nie
zostaly okreslone inne szczegdtowe harmonogramy realizacji dziatan.

(akta kontroli str. 50-84, 563-570)
Szczegotowy stan realizacji ww. dziatan prezentowat sie nastepujaco:
Dzialanie 5.2. WdroZenie stafych cyklicznych programéw edukacyjnych {(...)

W planie realizacji zadan i dziatan RPPK, realizacja tego dziatania podzielona
zostafa na trzy etapy:

1. Wprowadzenie obowigzku przeszkolenia kazdego nowo zatrudnionego
pracownika MF z etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
(termin: | kwartat 2019 1.);

2. Objecie obowigzkowym szkoleniem za zakresu etyki, przeciwdziatania
korupgji i konfiiktowi intereséw wszystkich pracownikéw MF (termin: grudzien
2019r.);

3. Objecie szkoleniem stacjonarnym =z etyki, przeciwdziatania korupciji
i konfliktowi intereséw wyselekcjonowanej grupy pracownikéw (termin:
grudzien 2020 r.).

W wyniku realizacji tego dziatania w Ministerstwie, w marcu 2019 r.5! wprowadzono
obowigzek przeszkolenia kazdego nowo zatrudnionego pracownika po 1 stycznia
2019 r. z zakresu etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow (etap 1),
a od grudnia 2019 r.52 obowigzek ukoriczenia ww. szkolen zostat rozszerzony na
kazdego pracownika Ministerstwa (etap 2). W toku kontroli ustalono, ze
obowigzkowe szkolenia realizowane byly w formie e-learningowej, za
posrednictwem systemu Atena253. W pazdzierniku 2020 r., dla wyselekcjonowanej
grupy pracownikéw Ministerstwa zorganizowano dodatkowe szkolenie pn.
Przeciwdziatanie korupcji i naduzyciom (etap 3). Ze wzgledu na epidemig
koronawirusa SARS-CoV-2, po uzgodnieniu z CBA, szkolenie to zostato
zorganizowane on-line. Na szkolenie zostali skierowani wskazani przez dyrekforow
komodrek organizacyjnych Ministerstwa pracownicy na stanowiskach pracy, ktore
zostaly uznane za najbardziej zagrozone wystapieniem ryzyk nieprawidtowosci.

51 Pismo Dyrektor Generalngj z 31 marca 2019 r. (znak: BDG2.154.12.2019) skierowane do dyrektoréw komorek
organizacyjnych Ministerstwa.

52 Ppismo Dyrektor Generalnej z 14 grudnia 2019 r. (znak: BDG2.154.12.2019.2) Dyrektor Generaina MF poinformowata
dyrektorow komérek organizacyjnych Ministerstwa, ze obowiazek ukofczenia ww. szkolen zostaje rozszerzony na
kazdego pracownika Ministerstwa Finanséw.

53 Szkolenia dostepne byly w Ustudze Zdalnej Edukacji Resortu Atena 2, ktore] wiascicielem i administratorem jest Krajowa
Szkota Skarbowosci, na stronie atena2.mf.gov.pl
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Dziatanie zostato zrealizowane w catosci zgodnie z zalozeniami przyjetymi w planie
realizacji zadan i dziatait RPPK. '

(akta kontroli str. 352-386, 544-548, 868-870, ptyta CD nr 2 poz. 4-13)
Dziatanie 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych {...)

Realizacja tego dziatania podzielona zostata na trzy etapy:

1. Opracowanie nowych programéw edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
korupcji dla pracownikéw i funkcjonariuszy KAS z terminem do wrzesnia
2019r.

2. Wprowadzenie do Planu szkolen Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) i planéw szkolen dyrektoréw IAS nowych programoéw edukacyjnych
z terminem do stycznia 2020 r.

3. Wprowadzenie $ciezki szkoleniowej z zakresu edukacji antykorupcyjnej dla
pracownikow i funkcjonariuszy KAS do dokumentu okre$lajacego polityke
szkolen w KAS z terminem do grudnia 2019r.

W wyniku realizacji etapu 1 tego dziatania do korica wrzesnia 2019 r. miaty zostac
opracowane nowe programy edukacyjne z zakresu przeciwdziatania korupcji dla
pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Przediozone kontrolerom w toku kontroli
dokumenty5* nie pozwolity na potwierdzenie realizacji w terminie etapu 1 tego
dziatania, gdyz nie zawieraly Zzadnej daty, ani podpisu (odrecznego, ani
elektronicznego).
Jak wyjasnita Dyrektor DBM {...) nie udafo sig odnalez¢ podpisanych egzemplarzy
programow (...).
(akta kontroli str. 387-397, 549-562, 624-627, 681-707, 710-727, 893-909, ptyta CD
nr5 —poz. 21-30, 34, 65, 72, 74)
W terminie do konica stycznia 2020r. nowe programy edukacyjne mialy zosta¢
wprowadzone do Planu szkolert Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i planow
szkolen dyrektorow IAS (etap 2). Analiza Planu szkoler centralnych kadr Krajowej
Administracji Skarbowej na 2020 rok oraz 16 Regionalnych Planow szkolen na rok
202056 wykazala, ze nie wprowadzono do nich nowych programéw szkolen: Rola
przetozonego w przeciwdziataniu korupcji oraz Przeciwdziatanie korupcji w Krajowej
Administracji Skarbowej - wybrane zagadnienia. Dopiero w trakcie kontroli NIK,
w dniu 28 pazdziemika 2021r., Dyrektor KSS przekazat Dyrektorom [AS ww.
programy szkolei z zaleceniem ich realizacji na poziomie regionalnym oraz
uwzglednienia ich w regionalnych planach szkolen. Etap ten nie zostat zrealizowany
do zakoriczenia realizacji RPPK.

(akta kontroli; 387-393, 549-562, 624-627, 681-709, 728-826, 893-909, ptyta CD
nr 5-poz. 21, 25, 30, 39, 43-44, 46-63, 69, 43-64, 108-114)

W ramach realizacji etapu 3, do korica grudnia 2019 r. do dokumentu okreslajacego
polityke szkolen w KAS, ktorym jest System szkolenia kadr Krajowej Administracji
Skarbowef®” zobowigzano sie wprowadzi¢ Sciezke szkoleniowg z zakresu edukacii
antykorupcyjnej dla pracownikdw i funkcjonariuszy KAS. Ustalono, ze ww. Sciezka
szkoleniowa zostata zatwierdzona przez Szefa KAS w styczniu 2020 r.58 | pismem

% Dwa projekly programéw szkolenia: Rola/Znaczenie przelozonego w przeciwdziafaniu korupcji oraz Przeciwdzialanie
korupcji w Krajowej Administracji Skarbowej - wybrane zagadnienia oraz korespondencja migdzy MF a KSS: pismo DLK
z 16 stycznia 2019 1. (znak: DLK3.155.3.2019), pismo DLK z 21 lutego 2019 r. bez sygnatury, pismo DLK z dnia 1 marca
2019 r. (znak: DLK3.155.20.2019), pismo Dyrektora KSS z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: 0301.EKS.4110.171.2019),
pismo DOS z 16 wrzesnia 2019 r. (znak: DOSB8.155.56.2019).

% Plan szkolen zatwierdzony przez Szefa KAS w dniu 27 stycznia 2020 r. oraz aktualizacja Planu szkolen zatwierdzona
Przez Szefa KAS w czerwcu 2020 r.

% Zatwierdzonych w okresie od 23 stycznia do 10 marca 2020 r. przez Dyrektorow |AS.

Zatwierdzony przez Szefa KAS w czerwcu 2018 1.

% Notatka z dnia 23 stycznia 2020 r. {znak: DOS8.155.5.2020) Dyrektor DOS przekazat Szefowi KAS przygotowana Sciezke
szkoleniowa,
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z dnia 27 stycznia 2020r. zostata przekazana Dyrektorowi KSS celem
wprowadzenia jej do systemu szkolenia kadr KAS, Jak wyjasnita Dyrektor DBM,
(...) Obecnie Sciezka antykorupcyjna stanowi zafgcznik do Systemu szkolenia kadr
KAS (Polityki szkoleniowej KAS). W br. rozpoczete zostang prace nad aktualizacjg
Systemu i wéwczas stanowic¢ bedzie jeden z rozdziafdw w dokumencie. Etap ten
zostat zrealizowany z opdznieniem.

(akta kontroli str. 387-393, 551-562, 669-670, 827-856, 893-909, ptyta CD nr 5 -

poz. 21, 25, 30-31, 65-67, 75,104, 106)

W ocenie NIK dziatanie 5.3. zrealizowane zostato czeSciowo, bowiem nie mozna
potwierdzi¢ czy nowe programy edukacyjne zostaly opracowane w terminie,
a zlecenie ich wprowadzenia do planéw szkolen dyrektoréw IAS nastapito dopiero
po zakonczeniu realizacji RPPK, w frakcie kontroli NIK. Ponadto S$ciezka
szkoleniowa z zakresu edukacji antykorupcyjnej dla pracownikdw i funkcjonariuszy
KAS zostata opracowana zopoznieniem (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
Stwierdzony w toku kontroli stan realizacji dziatania 5.3. nie zostat odzwierciedlony
w sprawozdaniach okresowych i koicowym przestanych do Szefa CBA, w ktérych to
DBMS6® wskazat, Ze wszystkie etapy tego dziafania zostaly zrealizowane w terminie
(nieprawidtowo$¢ w zakresie rzetelnosci sprawozdan zostata opisana w obszarze 1
niniejszego wystapienia).
Dziatanie dodatkowe - Objecie wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS
Zasadami etycznymi

Realizacja tego dziatania sktadata sie z dwéch etapow:
1. Opracowanie Kodeksu etyki dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej KAS
(z terminem realizacji: grudzien 2018 r.);

2. Opracowanie Podrecznika Kodeksu etyki dla pracownikow i funkcjonariuszy
KAS (z terminem realizacji grudzien 2019 r.).

W wyniku realizacji tego dziatania, opracowany zostat w MF, a nastepnie
wprowadzony Zarzadzeniem nr 1 Szefa KAS z 4 stycznia 2019 r. Kodeks etyki dla
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej KAS (etap 1). Kodeks ten zostat
rozpowszechniony wsérod funkcjonariuszy KAS. W listopadzie 2019r. zostat
opracowany Podrecznik Kodeksu etyki dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS
(etap 2), a nastepnie 7 stycznia 2020 r. zaakceptowany do wdrozenia przez Szefa
KAS. Podrecznik ten zostat zamieszczony na stronach intranetowych jednostek
organizacyjnych KAS. W toku kontroli ustalono, Ze treSci programowe zawarte
w kodeksie etyki i w podreczniku zostalty wprowadzone do programéw szkolen
z etyki dla pracownikéw i funkcjonariuszy KAS. Dziatanie to zostalo w pelni
zrealizowane, w terminach przewidzianych w planie realizacji zadar i dziatari RPPK.

- (akta kontroli str. 387-393, 893-909, plyta CD nr 5 poz. 76-95)
Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw monitorowania

zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej

23. W ramach okre$lonego w Programie drugiego celu szczegdlowego:
Doskonalenie  mechanizméw  moniforowania  zagrozeri  korupcyjnych  oraz

%  Znak: DOS8.155.5.2020.

6  QOdpowiedzialny za realizacjg dziatania 5.3. w Ministerstwie by, od pazdziemika 2020 r., DBM powotany zarzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziemika 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. MF poz. 113). Wczedniej, zadania DBM w zakresie polityki
szkoleniowej realizowal w okresie od 29 maja 2019 r. do 1 pazdzierika 2020 r. Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej (DOS), a w okresie od 3 marca 2017 r. do 28 maja 2019 r. Departament Budzetu, Logistyki
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej (DLK).
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monitorowanie regulacji prawnych w zakresie przeciwdziafania przestepczosci
korupcyjnej realizowane byly trzy dziatania wskazane w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK, tj. dziatanie 3.5. oraz dwa dziatania dodatkowe: Przeprowadzenie
badania zagrozer przestepczoscig korupcyjng w KAS i Ustanowienie i wdrozenie
dokumentu strategicznego okreslajgcego zasady systemu przeciwdziatania
nieprawidfowosciom, w tym korupcji, w resorcie finansow.

W toku kontroli ustalono, ze wskazane wyzej dziatania nie byly kontynuacjg dziatan
rozpoczetych i realizowanych w ramach RPPK na lata 2014-2019 i zostaly po raz
pierwszy zamieszczone przez MF w planie realizacji zadan i dziatann RPPK na lata

2018-2020.
(akta kontroli str. 50-84, 404-408, 479-484, 671, 672)

W wyniku szczegdtowego badania wszystkich ww. dziatan, ustalono, ze w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK za szczegdlowe harmonogramy realizacji dziafar
przyjeto okreslone terminy wykonania poszczegéinych dziatan lub ich etapow. Nie
zostaly okreslone inne szczegdtowe harmonogramy realizacji dziatan.

(akta kontroli str. 50-84, 563-570)

Szczegolowy stan realizacji ww. dziatan prezentowat sig nastepujaco:

Dziatanie 3.5. Przygotowanie i wdrozenie przepiséw umozliwiajacych pociggniecie
do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (...)

Realizacja tego dziatania sktadata si¢ z trzech etapow:

1. Analiza mozliwosci objecia odpowiedzialnoScig za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych dziatan zwigzanych z realizacjg zamowien
wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych z terminem realizacji do 31 marca 2019 r. (dalej: etap 1)

2. Opracowanie i uzgodnienie zaloZzen niezbednych zmian legislacyjnych
w MF z terminem do 30 wrzeénia 2019 r. (dalej: etap 2)

3. Przygotowanie projektu/projektéw zmian odpowiednich aktow prawnych
(ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ew. ustawa — Prawo zamowien publicznych, inne) z terminem:
potowa 2020 r. (dalej: etap 3).

W wyniku realizacji dziatania 3.5., do 31 marca 2019r., w ramach etapu 1 miata
zosta¢ dokonana analiza mozliwosci objecia odpowiedzialno$cig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, dziatan zwigzanych z realizacjg zamoéwien
wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP. Kontrolerom nie przediozono
dokumentow potwierdzajacych wykonanie tego etapu dziatania. Tym samym brak
jest mozZliwosci dokonania oceny, czy etap ten zostat zakonczony w terminie.
Dyrektor BDF wyjasnit, ze analiza mozliwodci objecia odpowiedzialnoscig {...)
przyjefa forme rozwazan koncepcyjnych prowadzonych w toku dyskusji w Biurze
Dyscypliny Finanséw Publicznych. Uznano, Ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
takich przepisoéw, czego efektem byfo ztozenie wniosku o wpisanie do Wykazu prac
Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie uondfp. Ww. wniosek zostat przekazany
do wykazu prac Rady Ministrow pismem z 15 grudnia 2018 .

Nastepnie w ramach etapu 2, w terminie do 30 wrzesnia 2019 r. w MF mialy zosta¢
opracowane i uzgodnione zatozenia niezbednych zmian legislacyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze w ramach ww. etapu zostaly opracowane dwa projekty
ustawy o zmianie uondfp oraz niektérych innych ustaw, odpowiednio projekt z dnia
14 czerwca 2019 r. i z dnia 29 lipca 2019 r., ktére byly konsultowane z komérkami
organizacyjnymi MF. W przypadku projektu ustawy z dnia 14 czerwca 2019 r.
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0 zmianie uondfp oraz niektorych innych ustaw, trzy komérki organizacyjne MFS!
zglosity uwagi do zaproponowanych przepisow majgcych na celu wdrozenie
rozwigzan prawnych przewidzianych w dziataniu 3.5. Poza - uwaga®?, ze
zaprojektowane zmiany przepiséw regulujace zaméwienia publiczne, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy PZP, wykraczajg poza materie finanséw publicznych,
uwagi te dotyczyly, m.in. rozwazenia uwzglednienia zaprojektowanych regulacii
w ustawie PZP oraz zharmonizowania projektowanych zmian z tzw. zaméwieniami
bagatelnymif3, jakie przewidywata nowa ustawa PZP.

Natomiast do projektu ustawy z dnia 29 lipca 2019 r.84 komérki organizacyjne MF
nie wniosly uwag do zaprojektowanych w nim przepisbw majacych na celu
wdroZenie rozwigzan prawnych przewidzianych w dziataniu 3.5. W projekcie tym,
w celu wprowadzenia mozliwosci objecia odpowiedzialnoscig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych dziatari zwigzanych z realizacjg zamowien
publicznych wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP, zostato
zaproponowane w ufp rozwigzanie wprowadzajgce obowigzek zamieszczenia
w wymaganym terminie informacji o udzieleniu zamowienia o wartosci
przekraczajacej 10 tys. zt oraz w uondfp sankcje za jego niewykonanie. Etap ten
zostat zakonczony w terminie.

W ramach 3 etapu dziatania 3.5., do kofca pierwszej potowy 2020 r. Ministerstwo
miato przygotowaé projekt/projekty zmian odpowiednich aktéw prawnych (ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ew. ustawy
prawo zamowien publicznych, innych). W toku kontroli ustalono, ze zostat
przygotowany kolejny projekt ustawy z dnia 1 lipca 2020 r. o zmianie uondfp oraz
niektorych innych ustaw, w ktdrym, poza zaproponowanymi przepisami ujetymi
w projekcie z dnia 29 lipca 2019 r. majacymi na celu wdrozenie rozwigzan
prawnych przewidzianych w.dziataniu 3.5., zostato zaprojektowane w tym zakresie
rozwigzanie wprowadzajgce odpowiedzialno$¢ za niezamieszczenie ogloszenia
0 zamowieniu bagatelnym®s, przewidzianym w nowej ustawie PZP. Kontrola
wykazata, Ze realizacja tego etapu zakonczyla sie przekazaniem 12 listopada
2020 r., do uzgodnien miedzyresortowych®6, przygotowanego projektu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie uondfp oraz niektérych innych ustaw”. W wyniku
tych uzgodnien wplynelo osiem stanowisk z uwagami®8, Wszystkie stanowiska
zawieraly uwagi do zaprojektowanego rozwigzania dotyczacego obowigzku
zamieszczenia w wymaganym terminie informacji o udzieleniu zamédwienia
o wartoSci przekraczajacej 10 tys. zt i sankcji za niewykonanie tego obowigzku,
atakze pie¢ stanowisk zawierato uwagi w zakresie drugiego rozwigzania
dotyczacego sankcji za nieprzestrzeganie regulacji w zakresie rozwigzan
bagatelnych. W zakresie drugiego rozwigzania zasugerowano odstapienie od
wprowadzenia projektowanej zmiany z uwagi na uchylenie®® w ustawie - Prawo
zamowien publicznych rozwigzan dotyczacych zaméwien bagatelnych. Prace nad
wdrozeniem projektu ustawy o zmianie uondfp oraz niektérych innych ustaw zostaty

& Pismo Departamentu Prawnego z 24 czerwca 2019 r., pismo Biura Logistyki z 24 czerwca 2019 r., pismo Departamentu
Budzetu Panstwa z 28 czerwca 2019 r.

82 Pismo Departamentu Prawnego z 24 czerwca 2019 r.

6 W projekcie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. ustawy - Prawo zamowien publicznych, w art. 2 ust. 2 ustawy zostat ujety termin
~Zamowienia bagatelne” (Dz. U. poz. 2019).

8¢ Nowy projekt ustawy przygotowany po uwagach zgloszonych w toku konsultacji wewnatrzresortowych.

8 Patrz przypis 63.

8  Projekt zostat zamieszczony na stronie intemetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny pod nr UD 137.

&  Zaprojektowane przepisy majgce na celu wdrozenie rozwiazan prawnych przewidzianych w dziataniu 3.5. nie zostaly
zmienione w stosunku do przepiséw w tym zakresie ujetych w projekcie ustawy z 1 lipca 2020 r.

@  Pismo Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Infrastruktury, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, Rzadowego Centrum Legislacji.

& Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo
zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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zakonczone na etapie konsultacji miedzyresortowych?0, Etap ten zostat zakoficzony
Z opOznieniem.

Na Zadnym z etapdéw dziatania 3.5. nie zostata podjeta wspdipraca ze wskazanym
w planie realizacji zadan i dzialan RPPK realizatorem wspétpracujgcym. Dyrektor
BDF wyjasnit, ze Biuro Dyscypliny Finanséw nie wspétpracowato z Prezesem UZP
na etapie prac poprzedzajgcych uzgodnienia miedzyresorfowe i nie mam
dokumentacji potwierdzajacej takq wspofprace. Ministerstwo Finansow realizowafo
prace w zakresie ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych i ustawy o finansach publicznych, a UZP w zakresie Prawa zamowien
publicznych.

Za realizacje tego dziatania w MF odpowiedzialne byto BDF. Dziatanie 3.5. zostato
zrealizowane cze$ciowo, poniewaz nie wdrozono przygotowanych przepisow
umozliwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w przypadku udzielenia zaméwien publicznych wytaczonych
spod przepisow ustawy PZP, tym samym nie osiagnigto zatoZzonego efektu (dalszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 141-351, 536-543, 599-610, 857-867, ptyta CD nr 1 poz. 2-5, 7, 8,
11-20, 22-56, 61-67)

Dziatanie dodatkowe - Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoscig
korupcyina w KAS

Realizacja tego dziatania skiadala sig z pieciu etapow:
1. Opracowanie metodyki i zaloZzen badania z terminem do 30 kwietnia 2019 r.
2. Przeprowadzenie badania z terminem do 30 czerwca 2019.
3. Opracowanie wynikow badania z terminem do 30 wrzesnia 2019 .
4. Opracowanie raportu z badania z terminem do 31 grudnia 2019 r.
5. Ewaluacja metodyki i zalozen badania z terminem do 30 marca 2020 r.

W wyniku realizacji etapu 1 ww. dziatania do 30 kwietnia 2019 r. miata zostac
opracowana metodyka i zaloZenia badania zagrozen przestepczo$cig korupcyjng
w KAS. Kontrolerom nie przekazano dokumentéw potwierdzajacych opracowanie
ww. metodyki w terminie wynikajacym z planu realizacji zadan i dziatan RPPK. Na
przedstawionym w toku kontroli dokumencie Metodyka i zafoZenia badan zagrozen
przestepczodcig korupcyjng w KAS (aktualizacja) widnieje wskazanie ,kwiecien
2019 r.”, brak jest natomiast na nim potwierdzenia zatwierdzenia ww. metodyki
przez Dyrektora BIW.

Nastepnie, w ramach etapu 2, w terminie do 30 czerwca 2019 r. na podstawie
przygotowanej ww. metodyki miato zosta¢ przeprowadzone badanie. W toku kontroli
ustalono, ze przeprowadzenie badania zakonczyto sie dopiero 14 listopada 2019 r.,
tj. z prawie pieciomiesiecznym opdznieniem.

Kolejnym etapem dziatania (3) bylo opracowanie wynikéw badania, ktore miato
zostat zakonczone do 30 wrzesnia 2019r. Kontrolerom nie przekazano
dokumentow potwierdzajacych realizacje tego etapu w wyznaczonym terminie.

Raport z badania, ktorego opracowanie bylo przewidziane w ramach etapu 4, zostat
sporzadzony w dniu 22 kwietnia 2020r., tj. z prawie czteromiesiecznym
opoznieniem w stosunku do ujetego w planie realizacji zadan i dziatai RPPK
terminu (31 grudnia 2019 r.).

" hitps:/flegistacja.rcl.gov.pl/projekt/12340254/katalog/127 37289#12737289.
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W toku kontroli ustalono, ze zaplénowana, w ramach etapu 5 tego dziatania, do
przygotowania w terminie do 30 marca 2020r. ewaluacja metodyki i zatoZen
badania nie zostafa przeprowadzona.

Dziatanie to zostalo zrealizowane w niepetnym zakresie (dalszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Za realizacje niniejszego dziatania odpowiedzialne
bylo BIW.

(akta kontroli str. 495-535, 571-589)

Dziatanie dodatkowe - Ustanowienie i wdrozenie dokumentu strategicznego
okreslajaceqo zasady systemu przeciwdziatania nieprawidfowosciom, w tym korupcii
w resorcie finanséw

W planie realizacji zadan i dziatan RPPK", wskazano, ze realizacja projektu pn.
Opracowanie projektu przeciwdziatania nieprawidfowo$ciom w resorcie finanséw —
Argos miata zostaé zakoczona w terminie do 31 stycznia 2019 r. Nie zostat
wskazany natomiast termin na wdrozenie tego dokumentu w Ministerstwie.

Prace nad projektem rozpoczeto 10 pazdziernika 2018 r. a jego realizacja
zakoriczyta sie 31 marca 2019 r., tj. dwa miesigce po wskazanym w planie realizacji
zadan i dziatan RPPK terminie. Prace nad tym projektem prowadzone byly przez
Biuro Kontroli (obecnie BKA) przy udziale zespotu projektowego, w skiad ktérego
weszli rowniez przedstawiciele innych komorek organizacyjnych Ministerstwa?2.
Dyrektor BKA wyjasnita, ze powodem wydfuZzenia prac byfa konieczno$c
przeznaczenia wiekszej ilosci czasu na prace nad definicjg nieprawidfowosci oraz
wykazem uregulowan uszczegbfawiajgcych polityke, a takze konieczno$é
powigzania produktow czastkowych projektu z produktem koncowym, fj. projektem
polityki.
W wyniku realizacji projektu Argos przygotowano Raport z diagnozy stanu
obecnego; Wykaz zidentyfikowanych luk w zakresie koniecznych do wprowadzenia
urequlowan, dziafan i przedsiewzie¢ oraz Plan i sposdb likwidacji luk poprzez
uruchomienie dziafai wraz z harmonogramem oraz mapg odpowiedzialnoSci
i Projekt polityki przeciwdziatania nieprawidfowosciom.
Przygotowany - projekt polityki zostal przekazany do konsultacji wewnetrznych,
w wyniku ktérych podjeto decyzje o odstapieniu od wdrozenia jednej polityki, ktora
miata obowigzywa¢ w MF i jednostkach organizacyjnych KAS, na rzecz wydania
dwéch odrebnych, lecz blizniaczych polityk dia MF i KAS, tak aby uwzglednic
specyfike uwarunkowan prawnych i organizacyjnych tych dwoch instytucii.
Ostatecznie, polityka przeciwdziatania nieprawidtowo$ciom w Ministerstwie zostata
przyjeta zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. w Sprawie
wprowadzenia Polityki przeciwdziatania nieprawidfowosciom w  Ministerstwie
Finanséw, a w KAS zarzadzeniem nr 38 Szefa KAS z dnia 10 marca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki przeciwdziatania nieprawidfowosciom w Krajowej
Administracji Skarbowej.
Dziatanie, pomimo dwumiesiecznego opdznienia na poczatkowym etapie jego
realizaciji, zostafo zrealizowane w catosci w okresie obowigzywania RPPK.

(akt kontroli str. 492-494, 563-570; 893-909, plyta CD nr 5 poz. 11,12, 114-123)

24. W okresie objetym kontrolg Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita jedng
kontrole, w wyniku ktérej skierowata do Ministra dwa wnioski pokontrolne dotyczace
zagadnien zwigzanych z korupcja. W Informacji o wynikach kontroli”® pn.

7t W kolumnie sposéb realizacji dziatania.

72 M.n.: Biuro Inspekcji Wewnetrznej, Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej,

3 Nrewid. 154/2020/P/19/081/LLU
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Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku od towarow i ustug podréznym (,Tax
Free") na wschodniej granicy RP, NIK wnioskowata m.in. o: ’

1) wypracowanie jednolitych i skutecznych metod eliminowania przypadkéow:
naduzywania procedury Tax Free do zorganizowanego i rozdrobnionego
wywozu hurtowych ilosci towarbw poza obszar celny UE, w tym
w szczegolnosci z zapewnieniem: jednolitego sposobu kontroli na wszystkich
przejsciach granicznych (w oparciu o wyniki analiz prowadzonych na szczeblu
regionalnym i centralnym); rozwigzarn wspomagajacych ww. analizy
w narzedziu informatycznym  projektowanym w ramach PUESC;
przeszkolenia funkcjonariuszy SCS petnigcych stuzbe w granicznych
oddziatach celnych na stanowiskach zwigzanych z odprawg Tax Free.

2) wypracowanie ogolnych wytycznych wspomagajacych funkcjonariuszy SCS
pelniacych stuzbe w granicznych oddziatach celnych w wykonywaniu kontroli
jednorazowego wywozu towaréw pod katem oceny, czy wywozony towar
miesci sie w kategorii bagazu osobistego, w celu ograniczenia ryzyka:
nierdwnego traktowania podroznych korzystajgcych z procedury Tax Free;
wystepowania sytuacji, w ktérych cudzoziemcy dokonujg wyboru miejsca lub
pory przekraczania granicy RP w zaleznosci od przyjetego, indywidualnego
sposobu oceny przez funkcjonariuszy SCS ilosci towardw; wystepowania
Zjawisk o charakterze korupcyjnym.

Dyrektor BKA poinformowala, ze wediug stanu na Ill kw. 2021 r. oba powyzsze
wnioski sg w trakcie realizacji.

W zakresie pierwszego wniosku, Dyrektor BKA wyjasnita m.in., ze Szef KAS
zatwierdzit Wytyczne dotyczgce wnioskowania, realizacji i raportowania zastrzezen
centralnych w Systemie ,Zwrot VAT dla Podréznych”. Jest to dokument, w ktorym
okreslono jednolite zasady dokonywania zastrzezen centralnych w Systemie ,Zwrot
VAT dla Podréznych", w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci przez organy
KAS. Dzieki temu narzedziu funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej na granicy
otrzymuje precyzyjng dyrektywe do podjecia dziafafi kontrolnych w ramach
procedury Tax Free. Zalecono stosowanie okresinego trybu postepowania,
w przypadku powzigcia informacji o nieprawidfowosciach w systemie zwrotow VAT
dla podréznych. Takie rozwigzanie przyczynia sie do zapewnienia skutecznego
nadzoru nad systemem zwrotu podatku podréznym oraz sprawnego zarzgdzania
zastrzezeniami w systemie ,Zwrot VAT dla Podroznych" - o zasiegu obejmujgcym
whasciwo$é miejscowq wiecej niz jednego dyrektora izby administracji skarbowej. Po
analizie raporfu z zastrzezen centralnych za Il péfrocze 2020 r. podjeto decyzje
o modyfikacji Systemu ,Zwrot VAT dla Podréznych", ktéra pozwala na jednoznaczne
odczytywanie zakfadanych na podstawie prowadzonych analiz alertow/dyrektyw.
Pozwoli to na monitorowanie nieprawidfowosci w tym zakresie. Posiada tez aspekt
antykorupcyjny, poniewaz ogranicza mozliwosci interpretacyjne dokumentu. Opiera
sie na analizie historii przekraczania granicy przez podréznego. (...) Zrealizowano
modyfikacje Systemu zwigkszajgcq mozliwosci analityczne Systemu, umozliwiajacq
prowadzenie analiz celem zwigkszenia skuteczno$ci zakfadanych zastrzezen
centralnych, majacych na celu uszczelnienie systemu zwrotéw podatku dla
podréznych. (...) W ramach Programu PUESC w trakcie realizacji jest Projekt
PUESC.P4.6 TAX FREE. Jako przewidywang date realizacji wskazano 1 stycznia
2022 roku. Zrealizowane i projektowane dziatania majace na celu wprowadzenie
obowigzku elektronicznego obiegu dokumentéw w procedurze Tax Free pozwolg na
wyeliminowanie w znacznej mierze przypadkéw naduzywania procedury Tax Free,
poprzez  ograniczenie  moZliwosci  nienaleznego  zwrotu  podatku VAT
zorganizowanym grupom podmiotow prowadzacym dziatalno$¢ jedynie w celu
L,rozdrobnienia" eksportu. Projektowana zmiana zakfada monitoring tego obszaru,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

poczawszy od sprzedawcy do zwrotu podatku VAT. W dniu 30 grudnia 2020 r.
Zostata opublikowana ustawa z 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od
fowardw i usfug oraz niektérych innych ustaw zawierajgca m.in. propozycje zmian
w zakresie systemu zwrotu podatku podroznym (Tax Free), ktore majg na celu
wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw Tax Free oraz elektronicznego
potwierdzania wywozu towaréw. Zmiany w zakresie systemu TAX FREE wejdg
w zycie 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem przepisdw umoZliwiajgcych wczesniejsze
dokonanie rejestracji na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych w celu
korzystania z systemu TAX FREE przez sprzedawcow, ktére obowigzujg od 1 lipca
2021 r. (...) W kwestii szkolenia rozpoczeto z Krajowg Szkofg Skarbowo$ci prace
nad modutem szkoleniowym na platformie elearningowej Atena2.0. W ramach
szkolen odbyto sie kolejne cykliczne spotkanie z Koordynatorami TAX FREE w IAS
majace na celu zwigkszenie swiadomosci wystepujacych zagrozen w zakresie TAX
FREE oraz przygotowanie do informatyzacji procesu zwrotdéw podatku VAT dla
podréznych, zgodnie ze zmiang ustawy o VAT.

W zakresie drugiego wniosku, Dyrektor BKA wyjasnita, ze Departament Cef
Ministerstwa Finansow udostepnit rozwigzania techniczne do analizy danych i na
podstawie analiz i zastrzezen funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej dokonujg
odpraw, realizujgc dziatania kontrolne oparte na analizie ryzyka wynikajgcej ze
zdiagnozowanych  nieprawidfowo$ci i historii  przemieszczania podréznych.
Zrealizowano modyfikacje Systemu zwiekszajgcq moZzliwo$ci analityczne Systemu,
pozwalajacq na prowadzenie analiz celem zwigkszenia skutecznodci zaktadanych
zastrzezen centralnych, majacych na celu uszczelnienie systemu zwrotéw podatku
dla podréznych. Od 1 lipca 2021 roku trwa rejestracja podmiotéw, ktére bedg chcialy
sprzedawac w systemie TAX FREE po 1 stycznia 2022 r. (...) Podmiotom, ktére
wykorzystujg kanaf niewizualny, do przygotowania firm udostepniono dokumentacje
techniczna.
Trwa bardzo intensywna akcja informacyjna majgca na celu dotarcie do wszystkich
podmiotow, ktore korzystajg z procedury TAX FREE.

(akta kontroli str. 611-618)

2.5. Koordynator RPPK poinformowata, Zze w okresie objetym kontrolg nie
planowano i nie przeprowadzono w MF audytow i kontroli wewnetrznych w zakresie
odnoszacym sie do zagadnieni zwigzanych z realizacjig RPPK na lata 2018-2020.
Dodatkowo podata, Ze w trzech Izbach Administracji Skarbowej przeprowadzono
kontrole pn. WdroZenie i stosowanie rozwigzan przeciwdziatajgcych korupcijir.
W wyniku tych kontroli zalecenia pokontrolne sformutowano w przypadku dwéch
IAS75, Dotyczyly one m.in. zwigkszenia liczby szkoler antykorupcyjnych dla

. pracownikow i funkcjonariuszy SCS.

(akt. kontroli str. 404-412, 418-475)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dziataniu 5.3. nie osiggnigto wszystkich zaktadanych w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK efekiow, tj. do korica stycznia 2020 r. nie zostaly wprowadzone
do planéw szkolen Szefa KAS i Dyrektorow IAS nowe programy edukacyjne
z zakresu edukacji antykorupcyjnej dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS.
Ponadto przediozone w toku kontroli dokumenty nie potwierdzajg, ze nowe
programy edukacyjne zostaly opracowane w terminie wynikajgcym z planu
realizacji zadan i dziatant RPPK, a $ciezka szkoleniowa, ktdra stanowi integralng

™ W 2019 r. w Izbach Administracji Skarbowej we Wroctawiu i Kielcach oraz w 2020 r. i w Izbie Administracji Skarbowej
w Bialymstoku.
5 W Bialymstoku i w Kielcach.
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czeS¢ polityki szkolen w KAS76, zostata opracowana z miesigcznym
opdznieniem.

Jak wyjasnita Cztonek Zespolu, Programy szkolen antykorupcyjnych zostaty
opracowane przez KSS i przekazane do Departamentu Organizacji KAS. Do
programéw DOS zglosit uwagi. Nastepnie KSS potwierdzit w pismie do DOS, ze
programy szkolen zostang wprowadzone do planu szkolef na 2020 r. Oznacza
to, ze programy zostaly opracowane w terminie i przyjete przez KSS do
realizacji.

W wyjasnieniach Dyrektor DBM poinformowata, m.in., Ze programy szkoleniowe
oraz $ciezka szkoleniowa zostaly opracowane przez KSS. Sciezka szkolenia
antykorupcyjnego, ktéra sankcjonowata realizacie ww. programow szkolen
zostata zatwierdzona w terminie pézniejszym niz Plan szkoleri na rok 2020 (Plan
szkoler kadr KAS zostat zatwierdzony 17 stycznia 2020 r., a przekazanie Sciezki
szkoleniowej, zatwierdzonej przez Szefa KAS, nastapito 27 stycznia 2020 r.).
Tym samym w planie szkolen centralnych nie zostafy ujete nowe programy
szkolen. {...) zgodnie ze Sciezkq szkolenia antykorupcyjnego, szkolenia majq byc
zrealizowane w okresach 5 letnich.

NIK zauwaza, ze przyjecie w MF, jak wyjasnita Czionek Zespotu {...)
zapewnienia KSS o tym, ze programy zostang wprowadzone do Planu szkolen
a Sciezka edukacyjna do Systemu KSS, jako jedynego potwierdzenia realizacii
tego dziatania, nie powinno by¢ jedynym Zrédlem wiedzy dla MF i jego
kierownictwa o realizacji dziatan w tym zakresie przez KSS, gdyz Plan szkolen
centralnych kadr KAS i dokument ,System szkoler kadr KAS” jest akceptowany
przez Szefa KAS. Zaznaczy¢ nalezy, ze w planie realizacji zadan i dziatah RPPK
jako realizator tego dziatania wskazany zostat KAS.

Wprawdzie, jak wskazata w wyjasnieniach Dyrektor DBM, powotujac si¢ na
ustawe o KAS i statut KSS, do zadan Dyrektora KSS nalezy m.in. zatwierdzanie
programéw i materiatow dydaktycznych oraz realizacja polityki szkoleniowej
Szefa KAS, to jednak polityke te zatwierdza Szef KAS, a nadzér nad
dziatalnoscig KSS sprawuje zgodnie z regulaminem organizacyjnym obecnie
DBM?7. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, niezrealizowanie w calosci
dziatania 5.3. wskazuje, ze sprawowany nad KSS nadzér w tym zakresie nie byt
nalezyty. Dopiero na podstawie dokumentow zebranych na potrzeby kontroli NIK,
Czlonek Zespolu ustalita, ze przedmiotowe programy szkolen nie zostaly
przekazane do jednostek organizacyjnych KAS i podjeto dziatania majgce na
celu ich przekazanie.
Jak poinformowala Czionek Zespotu, MF w 2022 r. planuje w KSS szczegdlowq
kontrole dotyczaca zadar wynikajacych z ustawy o KAS oraz statutu KSS.
(akta kontroli str. 387-393, 549-562, 624-638, 669-670, 681-856, 893-909, ptyta
CD nr 5 poz. 21-33, 38, 39, 43-75, 96-114)

Nie osiggnieto zakladanego w Programie oraz planie realizacji zadar i dziatan
RPPK efektu dziatania 3.5. w postaci wdroZenia odpowiednich przepisow
umozliwiajgcych pociagniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansébw publicznych w przypadku udzielania zamowien publicznych
wytaczonych spod przepisoéw ustawy PZP78, co wynikato m.in. z diugotrwatego
prowadzania prac nad projektowanymi przepisami i braku podjecia wspétpracy
z realizatorem wspdtpracujacym —~ Prezesem UZP.

NI

3

System Szkolenia kadr Krajowej Administracji Skarbowe;.

Wezesniej od 29 maja 2019 r. do 1 pazdziernika 2020 r. — DOS, a w okresie od 3 marca 2017 r. do 28 maja 2019 r. —
DLK.

Realizacja dziatania 3.5. byta prowadzona réwniez w oparciu o0 nowa ustawe PZP.
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Kontrola wykazata, ze nie mozna potwierdzi¢, ze etap 1 — analiza mozliwosci
objecia odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
dziatan zwigzanych z realizacjg zaméwien wylgczonych z obowigzku stosowania
ustawy — Prawo zaméwien publicznych zostat wykonany w terminie wynikajacym
z planu realizacji zadan i dziatan RPPK, a etap 3 zakofczyt si¢ na przekazaniu’®
projektu ustawy o zmianie uondfp oraz niektérych innych ustaw do uzgodnien
miedzyresortowych.

Analiza stanowisk® przekazanych w ramach uzgodnien wykazata, ze do
opracowanych i uzgodnionych w MF przepisbw majacych na celu wdrozenie
rozwigzan prawnych przewidzianych w dziataniu 3.5. (zaréwno do pierwszego®',
jaki i drugiego rozwigzania®2) zostaly zgloszone istotne uwagi. Jak poinformowat
Dyrektor BDF {(...) po zapoznaniu sie z uwagami zgfoszonymi w toku uzgodnien
miedzyresortowych uznali$my w Biurze Dyscypliny Finanséw Publicznych, ze -
z uwagi na projektowane zmiany Prawa zamowiefi publicznych (uchylenie
przepisow ustawy Prawo zaméwieni publicznych, dotyczacych zamowien
bagatelnych, w tym przepiséw wprowadzajacych obowigzek publikacji ogfoszenia
o zamobwieniu bagatelnym) wprowadzenie sankcji za nieprzekazanie do
publikacji (...) ogloszenia o zaméwieniu bagatelnym nie bedzie prawdopodobnie
mozliwe. Po wejsciu w zycie tej zmiany w Prawie zaméwienh publicznych, zmiana
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, (...)
przestata by¢ zasadna. (...) Jednocze$nie informuje, Zze w zakresie wdrozenia
RPPK, w projekcie nowelizacji uondfp przewidywalismy sankcjonowanie nie tylko
nieprzekazania do publikacji ogfoszenia o zaméwieniu bagatelnym, ale takze
niezamieszczenia w wymaganym terminie informacji o udzieleniu zaméwienia
0 wartosci przekraczajacej 10000 zt. To drugie rozwigzanie, takZze zostafo
zakwestionowane w toku uzgodnie migdzyresorfowych. - Jego wdroZenie
wydawafo sie bardzo trudne, ale nadal moZliwe, dlatego w sprawozdaniu za
okres 01.01.-31.12.2020 wskazano, ze trwa realizacja tego dziatania.

Jak wyjasnita Czlonek Zespolu, (...} Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych MF
dopiero pod koniec 2020 r. uzyskato informacje, Zze ustawodawca wycofa sie
z obowigzkow nafozonych na zamawiajacych, w odniesieniu do zamowien
bagatelnych. W tej sytuacji - zwlaszcza po uchwaleniu zmian do nowego Pzp -
nie mozna byto kontynuowa¢ wdroZenia przepisow umoZliwiajacych pociggnigcie
do odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w przypadku udzielania zaméwien wytgczonych spod przepisow Pzp, poprzez
wprowadzenie sankcji za nieprzestrzeganie regulacji dotyczacych zaméwien
bagatelnych. (...) Dlatego trudno byfoby wprowadzi¢ do ustawy Pzp inne,
podobne normy, ktére nie prowadzilyby do zwigkszenie formalizmu, a ktorych
nieprzestrzeganie mogloby by¢ sankcjonowane w ustawie o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zakresie zaprojektowanego
rozwigzania dotyczacego obowiazku zamieszczenia w wymaganym terminie
informacji o udzieleniu zaméwienia o wartosci przekraczajacej 10 tys. zt i sankgji
za niewykonanie tego obowigzku, Czlonek Zespolu wyjasnita, ze (...) To
rozwigzanie  réwniez  zostalo  zakwestionowane w  foku  uzgodnien
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Pismem z dnia 12 listopada 2020 znak BDF1.022.2.2018.

Do zamieszczonego na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legistacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny pod nr UD 137 projektu ustawy z dnia 26 pazdziemika 2020 r. o zmianie uondfp oraz
niektorych innych ustaw zostaly zgloszone uwagi przez: Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Infrastruktury, Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, Rzadowego Centrum Legislacii

Opracowanego w projekcie ustawy z dnia 29 lipca 2019 r. o zmianie uondfp oraz niektdrych innych ustaw dotyczacego
wprowadzenia obowigzku zamieszczenia w wymaganym teminie informacji o udzielenie zaméwienia o wartosci
przekraczajacej 10 tys. zt oraz sankcji za niewypetnienie tego obowigzku.

Wprowadzonego w projekcie ustawy z dnia 1 lipca 2020 r. o zmianie uondfp oraz niektorych innych ustaw dotyczacego
sankcji za niezamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu bagatelnym.
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migdzyresortowych, jednak jego wdrozenie na przetomie 2020 i 2021 roku byfo
nadal moZliwe. Dlatego nie wycofano tego projektu, a w sprawozdaniu
koncowym status tego zadania w czesci realizowanej przez MF, okreslono jako
realizowany z opOZnieniem. ZastrzeZenia do tego drugiego rozwigzania byly
bardzo istotne i trudno byfo znaleZ¢ sposéb na przekonanie tych, ktérzy je
zgfaszali. Dlatego tez nie przygotowano kolejnych (poprawionych) projektow.
Jednak nie mozna uznac, Ze na efapie sprawozdania koncowego z RPPK,
kontynuacja prac nad nowelizacjg ustawy o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych nie mogfa by¢ prowadzona.

Jak wykazata kontrola, kontynuacja prac w zakresie wdrozenia odpowiednich
przepisow w celu wywigzania si¢ z obowigzku wynikajacego z planu realizacji
zadan i dziatan RPPK nie byta prowadzona. Do dnia zakoniczenia czynnosci
kontroinych, w BIP Rzadowego Procesu Legislacyjnego, po zamieszczeniu
stanowisk zawierajacych uwagi do projektu ustawy o zmianie uondfp oraz
niektorych innych ustaw, nie zostaly zamieszczone zadne inne dokumenty, ktére
$wiadczylyby o kontynuacji prac nad ww. projektem. MF nie zajeto stanowiska
wobec zgtoszonych w toku uzgodnient miedzyresortowych uwag, jak rowniez nie
opracowalto kolejnego, poprawionego projektu zmiany uondfp oraz niektorych
innych ustaw.

W toku kontroli ustalono takze, Ze na Zadnym z etapéw dziatania 3.5. nie zostata
podjeta wspétpraca z realizatorem wspdipracujacym, ktory zostat wskazany
w planie realizacji zadan i dziatan RPPK. BDF nie wystepowalo do UZP (ani do
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii) o podjecie takiej wspéipracy
w celu uzgodnienia i wypracowania odpowiednich zapisow ustawowych. Prezes
UZP w swoim stanowisku, przekazanym w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, odnidst sie nie tylko do rozwigzania dotyczacego zaméwien
bagatelnych (gdzie wskazat, Zze uzasadnione jest docelowo pominiecie
w projekcie odniesien do ogloszenia bagatelnego), ale réwniez do rozwigzania,
ktére Ministerstwo uwazalo za mozliwie do wprowadzenia. Prezes UZP wskazat
m.in., ze (...) uchylenie przepisu wprowadzajgcego obowigzek zamieszczania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogfoszet w odniesieniu do zaméwien
bagatelnych o wartosci od 50 000 zf, co prowadzi w konsekwencji do zniesienia
obowigzku znacznie mniej rygorystycznego niz w przypadku obowigzku
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zaméwieniach juz od
progu warto$ciowego 10 000 zf. Warto zauwazyé, ze dodawany ust. 5 w art. 44
ustawy o finansach publicznych w zaproponowanym brzmieniu spowoduje
istotne zwigkszenie obowigzkdw administracyjnych po stronie zamawiajgcych.

Jak wyjasnita Czionek Zespotu, (...) MF realizowafto prace w zakresie ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a UZP
w zakresie PZP. BDF nie widziafo potrzeby wystepowania o ustalenie zasad
wspofpracy z UZP, badZ jej sformalizowanie na etapie poprzedzajgcym
uzgodnienia migdzyresortowe.
NIK uwaza, Ze podjecie wspolpracy z realizatorami wspotpracujacymi,
w szczegoinosci z Prezesem UZP, od poczatku realizacji dziatania 3.5. mogfoby
przyczynic sie do wypracowania mozliwych do wdrozenia przepisow.

(akta kontroli str. 141-351, 536-543, 599-610, ptyta CD nr 1 poz. 2-5, 7, 8, 11-

20, 22-56, 61-67)

. W dziataniu dodatkowym Przeprowadzenie badania zagrozer (...) nie osiagnieto
wszystkich zaktadanych w planie realizacji zadan i dziatarn RPPK efektow, fj.:

o Etap 1 - nie przediozono dokumentu potwierdzajacego opracowanie Metodyki
i zaloZzenia badari (...) w terminie wynikajacym z planu realizacji zadan
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i dziatan RPPK oraz zatwierdzenia jej przez Dyrektora BIW lub osobe
upowazniona. Dyrektor BIW wyjasnit, Ze (...) w dokumentacji sprawy brak jest
dokumentu potwierdzajacego sporzqdzenie Metodyki i zafoZen badari (...) do
korica kwietnia 2019 r. Posrednim potwierdzeniem realizacji jest ujecie go
w sprawozdaniu z realizacji przez Biuro Inspekcji Wewnetrznej RPPK 2018-
2020 za | pétrocze 2019 r. ztozonym do BKA (...).
Brak udokumentowania opracowania w terminie wynikajagcym z planu
realizacji zadan i dziatan RPPK i zatwierdzenia dokumentu Metodyka
i zaloZenia badan (...) byt dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 495-535, 571-589)
e Etap 2 - Przeprowadzenie badania nastapito z prawie pieciomiesiecznym
op6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego z planu realizacji zadan
i dziatan RPPK. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BIW za daty graniczne
przeprowadzenia badania przyjeto daty pism BIW skierowanych do IAS oraz
udzielenie odpowiedzi Dyrektora DOS, tj. odpowiednio 28 czerwca 2019 r.83
i 14 listopada 2019 r. Kontrola wykazata, ze ostatnie dane od IAS, w ramach
przeprowadzanego badania, wplynety 30 sierpnia 2019 r.8 Natomiast
Dyrektor BIW wystapit do Dyrektora DOS o informacje na potrzeby badania
dopiero 30 pazdziernika 2019 r.8 Dyrektor BIW wyjasnit, ze (...) pismo
dotyczylo realizacji zadan okre$lonych w §24 Regulaminu DOS, f
ewentualnych wynikow prowadzonych w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej. Uznano bowiem, ze jakkolwiek metodyka
nie zakladafta zebrania informacji z tego Zrédfa informacja taka moze byc
istotna dla wynikow badania. (...) opOZnienie w realizacji zadania
spowodowane bylo m.in. koniecznodcig dokonania analizy zadan Krajowej
Administracji  Skarbowej i identyfikacjag obszarow dziafania KAS
w najwyzszym stopniu zagrozonych korupcjq oraz opracowaniem katalogu
takich obszaréw oraz (...) konieczno$¢ zgromadzenia wszelkich niezbednych
do opracowania raportu danych.
(akta kontroli str. 495-535, 571-589)
e Etap 3 - nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych opracowanie
wynikéw badania w terminie do 30 wrze$nia 2019 r. Dyrektor BIW wyjasnit, ze
ostateczne opracowanie wynikéw badania realizowane bylo w okresie
styczen-luty 2020 r., a opdznienie w jego realizacji spowodowane byto m.in.
przediuzeniem sie czasu przeprowadzenia badania. Ponadto poinformowat,
Ze nie zachowafa si¢ dokumentacja robocza, ktéra potwierdzafaby prace
podejmowane w celu realizacji tego etapu.
Brak udokumentowania, ze wyniki badania zostaty opracowane w terminie
zalozonym w planie realizacji zadan i dziafan RPPK byt dziataniem
nierzetelnym. :
(akta kontroli str. 499-535, 571-589)
e Etap 4 - opracowanie raportu z badania nastgpito z prawie
czteromiesiecznym op6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego z planu
realizacji zadan i dziatan RPPK, tj. do 31 grudnia 2019r. Jak wyjasnit
Dyrektor BIW, opdznienie w realizacji tego etapu wynikato w szczegoinosci
z niedotrzymania termindéw wczes$niejszych etapdw dziatania.
(akta kontroli str. 495-535, 571-589)
o FEtap 5 - nie opracowano Ewaluacji metodyki i zatozen badania. Dyrektor BIW
wyjasdnit, ze prace nad aktualizacjg metodyki zostaly podjete. Natomiast na
prace te wplyw mialy prace legislacyjne w BIW, w tym w obszarze procedur

®

Pismo z dnia 28 czerwca 2019 r. znak BIW2.K410.1.2019 przekazane do dyrektorow IAS 3 fipca 2019 .
Pismem nr 1401-IWW1.095.1.2019
Pismem nr BIW2.K410.1.2019.(3)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

przekazywania Ministrowi Finansow/Szefowi KAS informacji o zjawiskach
niepozgdanych | przestepczych, ktore zostaly zawieszone. Dyrektor BIW
wyjasnit, Ze ksztaft i termin realizacji aktualizacji metodyki jest determinowany
wynikiem ww. prac legislacyjnych, co wplynefo na niedotrzymanie terminu
realizacji opracowania ewaluacji metodyki i zafoZer badania.
NIK zauwaza, Zze etap ten nie zakladat aktualizacji metodyki i zatozen
badania, a jedynie ich ewaluacje. Okreslenie ,aktualizacja” nie jest tozsame
z ewaluacjg’, a jego najblizszym odpowiednikiem jest ,ocena’. Pomimo
zakonczenia badania, nie dokonano zakiadanej w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK oceny zastosowanej metodyki.

(akta kontroli str. 495-535, 571-589)

Ministerstwo zrealizowato w pelni trzy z szeSciu dziatari okreSlonych w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK. W wyniku ich realizacji m.in. wprowadzono
obowigzek przeszkolenia kazdego pracownika z etyki i przeciwdziatania korupcji,
wprowadzono Zasady etyki funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i wdrozono
polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom w MF i KAS. Nie zrealizowano
w pelnym zakresie pozostalych trzech dziatan. Pomimo opracowania przez KAS
nowych programéw edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania korupcji, nie zostaty
one wprowadzone do plandw szkolen Szefa KAS oraz planéw szkoler dyrektorow
IAS, a dopiero w wyniku kontroli przekazane zostaty do jednostek organizacyjnych
KAS. Ponadto KAS przeprowadzita badanie zagrozen korupcja, jednakze etapy 2 i 4
dziatania Przeprowadzenie badania (...) wskazane w planie realizacji zadan
i dziatan RPPK zostaly zrealizowane z opdznieniem, realizacja w terminie etapéw 1
i 3 nie zostata udokumentowana, a koricowy 5 etap dziatania nie zostat wykonany.
Ponadto do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, Ministerstwo nie osiagneto
zakladanego efektu dziatania 3.5. w postaci wdrozenia przepisbw umozliwiajacych
pociggniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
w przypadku udzielania zamoéwien publicznych wytgczonych spod przepiséw ustawy
PZP, do czego w ocenie NIK przyczynito sie m.in. diugotrwate prowadzanie prac
nad projektowanymi przepisami oraz niepodjecie wspdipracy z realizatorem
wspotpracujgcym (UZP).

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

3.1. W planie realizacji zadan i dziatan RPPK zostaly okreSlone mierniki dla
wszystkich dziatan, w ktorych Minister lub Szef KAS pelnit funkcje realizatora
wiodacego, tj. dla dziatar 3.5., 5.2., 5.3. oraz trzech dziatar dodatkowych.

(akta kontroli str. 50-84)

3.2. Dla dziatania 5.2. miernik okreslono jako Przeszkolenie co najmniej 50%
pracownikow MF z zakresu tematyki przeciwdziatania korupcji w okresie od 2019 r.
do 2020 .

Na podstawie wydruku z systemu KOMABSS ustalono, ze wedtug stanu zatrudnienia
na dzien 31 grudnia 2020 r. w Ministerstwie bylo zatrudnionych 2645 0sGb87.
Natomiast na podstawie raportu z systemu Atena2 ustalono, Ze na dzien 31 grudnia
2020 r. szkolenie z przeciwdziatania korupcji ukonczylo 2256 oséb, co stanowito
85,3 % zatrudnionych a szkolenie z etyki ukonczylo 2193 osob, tj. 829 %

%  System do zarzadzania zasobami ludzkimi w Ministerstwie.

& W tej liczbie nie zostali uwzglednieni pracownicy przebywajacy na urlopach bezpfatnych, urlopach wychowawczych lub
$wiadczeniach rehabifitacyjnych, o diugosci co najmniej jednego miesigca oraz funkcjonariusze innych siuzb petnigcych
stuzbe w Ministerstwie Finansow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zatrudnionych. Tym samym zaktadany w planie realizacji zadan i dziatan RPPK
miernik okreslony dla tego dziatania zostat osiggniety.
(akta kontroli str. 50-84, 544-548, 868-870, ptyta CD nr 2 poz. 4-13)

3.3. W przypadku pieciu pozostatych dziatan miemiki zostaly sformutowane
W nastepujacy sposob:

o zakonczenie etapdw we wskazanych terminach dla dziatania 3.5.;

o realizacja w terminie tak/nie dla dziatania 5.3. i dla trzech dziatan dodatkowych,
przy czym w kolumnie Sposéb realizacji dziatania okre$lono konkretne terminy
z zakresem realizacji dziatan.

Przyjety dla jednego dziatania dodatkowego8® miernik i opisany sposéb realizacji nie
obejmowaly catosci dziatania, co skutkowato brakiem moZliwosci pomiaru oraz
monitorowania postepu realizacji tej czeSci dziatania (dalszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 50-84)

34. Dla dwbch dziatar®® osiggnieto zaplanowane mierniki, realizujgc zaktadane
dziatanie lub poszczeg6ine etapy w terminach przewidzianych w planie realizacji
zadan i dziatan RPPK. Dla pozostatych czterech dziatai®0 nie osiggnigto wszystkich
zaplanowanych  miernikow, gdyz poszczegdline etapy dziatan/dziatania®’
realizowane byly z op6znieniem®2 [ub nie zostaly zrealizowane®,

Ponadto w przypadku czterech etapow realizacji dziatari® brak bylo moZliwosci
weryfikacji, czy zostaly osiagniete zakiadane w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK mierniki (okreslone jako zakonczenie etapow we wskazanych terminach lub
realizacja w terminie tak/nie), z uwagi na brak zachowania przez MF Sciezki
rewizyjnej i nieprzediozenie kontrolerom dokumentéw bedacych dowodami
wskazujgcymi na realizacje tych etapéw dziatan w terminie.

Szczegobtowy sposéb i terminowos$é realizacji objetych kontrolg dziatar zawarto
w obszarze 2 niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli str. 50-84, 910-914)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Miernik i sposéb realizacji przyjete dla dziatania dodatkowego Ustanowienie
iwdrozenie  dokumentu  strategicznego  okreSlajgcego  zasady  systemu
przeciwdziatania nieprawidfowosciom, w tym korupcji, w resorcie finanséw nie
obejmowaly calosci tak zdefiniowanego zadania. W kolumnie Sposéb realizacji
dziatania wskazano jedynie cze$¢ dziatania, tj. Realizacja projektu pn. Opracowanie

_projektu  przeciwdziafania nieprawidfowoéciom w resorcie finansow - Argos

z terminem realizacji 31 stycznia 2019 r. Miernik zdefiniowany dla tego dziatania to
Realizacja w terminie: tak/nie. Miernik i sposob realizacji dziatania nie obejmowaty

8  {Jstanowienie i wdrozenie dokumentu strafegicznego okreslajgcego zasady systemu  przeciwdzialania
nieprawidlowo$ciom, w tym korupcji, w resorcie finanséw.

&  Dzialanie 5.2. i dziatanie dodatkowe Objecie wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi.

%  Dzialanie 3.5.; dzialanie 5.3.; dzialania dodatkowe: Przeprowadzenie badania zagroZef przestgpczoscig korupcyjng
w KAS oraz Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego okre$lajacego zasady systemu przeciwdziatania
nieprawidlowosciom, w tym korupcji, w resorcie finanséw.

91 QOprocz etapu 2 dziatania 3.5.

92 Efap 3 w dziataniu 3.5.; Etap 3 w dzialaniu 5.3.; Etap 2 i 4 w dziataniu dodatkowym Przeprowadzenie badania zagrozen
przestepczoscia korupcyjing w KAS; dziatanie dodatkowe Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego
okreslajacego zasady (...)

9 Etap 2 w dzialaniu 5.3.; Etap 5 w dziataniu dodatkowym Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoscig korupcyjng
w KAS.

%  Etap 1w dziataniu 3.5.; Etap 1 w dziataniu 5.3.; Etap 11 3 w dziataniu dodatkowym Przeprowadzenie badania zagrozen
przestepczoscig korupcyjng w KAS.
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OCENA CZASTKOWE

Uwagi

zatem etapu wdrozenia polityki przeciwdziatania nieprawidlowo$ciom, a jedynie jego
cze$é, tj. opracowanie projektu polityki.

Koordynator RPPK wyjasnita, ze rzeczywiscie miernik wskazany w planie odnosit sig
jedynie do terminu zakonczenia prac nad projektem polityki, ale na etapie
zgfaszania dziafania oraz dwczesnym -etapie prac w ramach projektu Argos —
wydawaf sie odpowiedni i wystarczajacy. W ocenie NIK przy takiej konstrukcji
miernika brak jest mozliwo$ci monitorowania postepu prac w ramach tego dziatania.

(akta kontroli str. 50-84, 643-650)

Realizacja przez MF poszczegoinych etapow dziatani, przewidzianych w planie
realizacji zadan i dziatann RPPK, pozwolita na osiggniecie miemikéw dla dwoch
z sze$ciu zaplanowanych dziatan. Dla pozostalych czterech dziatan® nie wszystkie
mierniki zostaly osiagnigte, gdyz poszczegolne etapy dziatan realizowane byly
z opdznieniem fub nie zostaly zrealizowane. W przypadku czterech etapow realizacji
dziatan brak bylo mozliwosci oceny przez NIK, czy mierniki zostaly osiggniete
zuwagi na brak zachowania przez MF $ciezki rewizyjnej i nieprzediozenie
kontrolerom dokumentéw wskazujacych na realizacje tych etapéw w terminie.
Konstrukcja jednego miernika uniemozliwiata natomiast pomiar i monitorowanie
postepu prac w ramach dziafania¥.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny, w zwiazku z zakonczeniem realizacji Programu
z dniem 31 grudnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

W przypadku powierzenia Ministerstwu realizacji zadan lub dziatah w ramach
kolejnego rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na
potrzebe:

1. Niezwlocznego podejmowania dzialan w celu wyznaczania Koordynatora
w Ministerstwie.

2. Okre$lania aktualnego zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow w dokumentach kadrowych.

3. Zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizacii
zadan/dziatan i terminowego ich przekazywania.

4. Podejmowania dziataii na rzecz petnej i terminowej realizacji powierzonych
Ministerstwu zadan/dziatan.

5. Ustalania miernikow, w taki sposéb, aby umozliwiaty pomiar oraz monitorowanie
postepu realizacji dziatan.

% Dziatania: 5.2. i dziatanie dodatkowe Objecie wszystkich pracownikdw i funkcjonariuszy KAS zasadami etycznymi.

%  Dziatania: 3.5., 5.3. i dziatania dodatkowe: Przeprowadzenie badania zagrozen przestepczoscig korupcyjng w KAS oraz
Ustanowienie i wdroZzenie dokumentu strategicznego okreSlajgcego  zasady systemu  przeciwdzialania
nieprawidfowosciom, w tym korupcji, w resorcie finansow.

9 Dzialanie dodatkowe Ustanowienie i wdroZenie dokumentu strategicznego okreSlajacego zasady systemu
przeciwdzialania nieprawidfowo$ciom, w tym korupcji, w resorcie finanséw. '
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, 8. O, OQOM(I‘.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Motylow
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