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Nakładem Oficyny a Wolters Kluwer businnes w 2011 roku ukazała się książka Wojciecha Kotowskiego pt. „Uprawnienia mandatowe. Komentarz”. We wprowadzeniu do opracowania autor zaznaczył, że omawiane zagadnienie obejmuje zakres podmiotowo-przedmiotowy uprawnień do nakładania mandatów karnych. Zdaniem autora komentarz jest adresowany do dwudziestu dwóch organów ochrony prawnej, stanowiąc kompendium wiedzy umożliwiającej właściwe kwalifikowanie czynów zabronionych, w przypadku których organy te mogą nakładać mandaty karne. Warunkiem koniecznym właściwego realizowania uprawnień mandatowych jest bowiem, jak trafnie zauważa autor – poza nieskazitelnością charakteru i predyspozycjami psychofizycznymi – określony stan świadomości prawnej podmiotu stosującego prawo. 

Komentarz składa się z czterech działów. Dział I omawia postępowanie mandatowe tak pod względem jego ogólnej charakterystyki (omówienie przepisów art. 95–102 Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia w rozdziale I), jak i zakresu podmiotowo-przedmiotowego udzielania mandatów (rozdział II). W ramach drugiego rozdziału autor wyszczególnił wszystkie organy ochrony prawnej, którym przysługują uprawnienia do wystawiania mandatów w określonych kategoriach spraw, podając zarazem źródła tych uprawnień. Takie kompleksowe zestawienie należy uznać za bardzo przydatne. 

Dział II omawia czyny objęte postępowaniem mandatowym przyporządkowując je poszczególnym służbom uprawnionym do wystawiania mandatów za określone rodzaje czynów. Taka metodologia oparta o kryterium podmiotowe organu stosującego prawo sprawia, że tytułowe uprawniania mandatowe stają się bardzo przejrzyste tak z perspektywy organu stosującego prawo, jak i podmiotu, wobec którego może zostać nałożony mandat karny. 

Dział III zawiera taryfikator mandatowy. Dział IV omawia punkty karne
. Pozycję uzupełnia wykaz literatury oraz treść rozporządzenia Ministrów Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych z tablicami zawierającymi ilustracje znaków drogowych i sygnałów.

Omawiane opracowanie dotyczy problematyki wykroczeń, z których zajściem wiąże się uprawnienie określonych organów do wystawiania mandatów karnych. Problematyce wykroczeń poświęconych zostało wiele publikacji. Ta jednak jest na tle innych wyjątkowa, ponieważ omawia temat w oparciu o kryterium podmiotowe – uprawnień poszczególnych organów ochrony prawnej do nakładania mandatów karnych w określonym zakresie. Czyni to zarazem w sposób kompleksowy, obejmując wszystkie służby uprawnione do nakładania mandatów oraz wszystkie typy czynów zabronionych, w których przysługuje im takie uprawnienie. Merytoryczna zawartość pracy jest zatem iście imponująca. Pewien drobny niedosyt może budzić tylko omówienie w rozdziale I działu I ogólnej charakterystyki postępowania mandatowego zaledwie na kilkunastu stronach. 

Autorowi udało się osiągnąć pożądany efekt przy zachowaniu formy klasycznego komentarza. W tym tkwi zasadniczy walor omawianego opracowania. Przyjęta przez autora konwencja kompleksowego omówienia w jednym komentarzu uprawnień mandatowych różnych służb w relacji do przepisów materialnego prawa wykroczeń dotyczących nieraz bardzo odmiennych dziedzin jest trafna i dowodzi zrozumienia przez autora potrzeb praktyki w tym względzie. W tym tkwiła też główna trudność zadania, przed jakim stanął autor, ponieważ w przypadku wielu wykroczeń, zwłaszcza stypizowanych poza kodeksem wykroczeń, ich prawidłowa interpretacja wymaga szerokiego odniesienia do kontekstu prawnego, w jakim funkcjonują. Mam tu na myśli blankietowy charakter szeregu omawianych przepisów. Z próby tej autor wyszedł zwycięsko, swobodnie poruszając się w niejednorodnej materii różnych aktów prawnych koniecznych dla prawidłowej interpretacji omawianych przez siebie przepisów.

W pozycji autorstwa W. Kotowskiego czytelnik nie znajdzie szerokich polemik i omówienia sporów doktrynalnych związanych z szeregiem pojęć oraz instytucji materialnego i procesowego prawa wykroczeń ponad to, co konieczne dla objaśnienia istoty omawianych regulacji. W komentarzu obejmującym uprawnienia mandatowe dwudziestu dwu organów ochrony prawnej i wszystkie czyny zabronione, z których zajściem wiąże się możliwość korzystania z uprawnień mandatowych przez owe służby, nie byłoby to możliwe. Znajdzie jednak odpowiedź na pytanie, jaki organ, na jakiej podstawie i w jakim zakresie może skorzystać z uprawnienia mandatowego oraz zwięzłe i przystępne objaśnienie poszczególnych czynów zabronionych, z których popełnieniem może wiązać się nałożenie mandatu. Autor jasno i precyzyjnie wyjaśnia istotę omawianych przez siebie przepisów, czyniąc to w sposób zrozumiały nawet dla laika. Nie epatuje złożoną terminologią, pomimo że porusza się przecież w ściśle prawnej materii. W tym kontekście nie zgadzam się z autorem, że komentarz ten adresowany jest do dwudziestu dwu organów ochrony prawnej. Zakres możliwych adresatów pozycji jest bardzo szeroki i nie ogranicza się bynajmniej do przedstawicieli organów ochrony prawnej, którym przysługują uprawnienia mandatowe. Dla tej kategorii osób jest to lektura podstawowa. Przystępny sposób prezentowanych treści, zachowana formuła komentarza oraz dodany taryfikator mandatowy i punkty karne sprawiają, że pozycja ta może być cennym i, co najważniejsze, zrozumiałym źródłem poznania problematyki dla wszystkich zainteresowanych tematem. W obliczu szerokiego zakresu czynów objętych postępowaniem mandatowym i jego cechy, jaką jest jego warunkowy i „zastępczy” wobec procedury sądowej charakter
, dla każdego obywatela niezwykle istotnym jest, by potrafił świadomie i szybko zdecydować, czy w określonej sytuacji zgodzić się na przyjęcie mandatu, czy też nie. Postępowanie mandatowe jest bowiem postępowaniem szczególnym, podejmowanym przez organ niesądowy, uzależnionym od zgody sprawcy wykroczenia
. Przyjęcie mandatu oznacza zarazem rozstrzygnięcie o odpowiedzialności sprawcy i stanowi przesłankę rzeczy osadzonej dla postępowania przed sądem o ten sam czyn tej samej osoby
. 

Właściwe realizowanie uprawnień mandatowych wymaga zatem określonej wiedzy ze strony organów ochrony prawnej w zakresie przysługujących im uprawnień. Z drugiej strony pożądane efekty postępowanie mandatowe może przynieść tylko w sytuacji, w której obie strony – organ stosujący prawo i podmiot, który godzi się na przyjęcie mandatu lub uiszczenie grzywny nałożonej mandatem zaocznym, mają określoną świadomość prawną sytuacji, w której do tego dochodzi. Omawiany komentarz niewątpliwie może przyczynić się do osiągnięcia takiego stanu rzeczy. Zasługuje na wysoką ocenę jako przystępne kompendium koniecznej wiedzy nie tylko dla organów ochrony prawnej uprawnionych do wystawiania mandatów, sędziów, prokuratorów ale dla każdego świadomego obywatela.

Konkludując, autor podjął się niełatwego zadania kompleksowego przedstawienia w jednym komentarzu uprawnień mandatowych dwudziestu dwu bardzo różnych służb w relacji do przepisów materialnego prawa wykroczeń mogących stanowić podstawę ukarania mandatem. Próba podjęta przez autora okazała się ze wszech miar udana. [image: image1.png]



�	Odnośnie punktów karnych należy mieć jednak na uwadze, że w dniu 25 kwietnia 2012 r. zostało wydane rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie postępowania z kierowcami naruszającymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 488), w związku z czym liczba punktów karnych za niektóre naruszenia przepisów ruchu drogowego uległa zmianie. 


�	Postępowanie mandatowe toczy się poza sądem i dopiero odmowa przyjęcia mandatu lub nieuiszczenie grzywny nałożonej mandatem zaocznym powoduje przejście sprawy do sądu – parz szerzej. T. Grzegorczyk, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, wyd. V, LEX 2012 (uwaga 1 do działu IX). 


�	Tamże (uwagi do rozdziału 17 działu IX).


�	Tamże (uwaga 1 do działu IX).
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