aha Warszawa, 14 grudnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-S5.4131.21.2022

Rada Gminy Wierzbno
Wierzbno 90
07-111 Wierzbno

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XLVII/266/ Rady Gminy Wierzbno z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie wyrazenia
zgody na odptatne nabycie nieruchomosci przez Gmine Wierzbno, w czesci obejmujgcej
§ 1 w zakresie stow: ,,za cene nie przekraczajgcg kwoty 500,00 zt netto (bez podatku VAT).”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2022 r. Rada Gminy Wierzbno podjeta uchwate
Nr XLVII/266/2022 w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie nieruchomosci przez
Gmine Wierzbno. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdZn. zm.) oraz
art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdin zm.). Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 1 grudnia 2022 .

W dniu 13 grudnia 2022 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy Wierzbno o wszczeciu postepowania do organu
nadzoru nie wptyneta uchwata zmieniajgca ani uchylajgca ww. akt. W wyniku
przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznaf, Ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.).

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy postanowita w § 1, ze:

»,§ 1. Wyraza zgode na odptatne nabycie przez Gmine Wierzbno prawa wifasnosci
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej sklasyfikowanej jako droga wewnetrzna potozonej
w miejscowosci Wierzbno, gmina Wierzbno, oznaczonej numerem ewidencyjnym 121/9
o powierzchni 0,0058 ha, dla ktorej Sqd Rejonowy w Wegrowie Wydziat Ksigg Wieczystych



prowadzi ksiege wieczystq Nr SI1 W/00032026/4 za cene nie przekraczajgcq kwoty 500,00 zt
netto (bez podatku VAT).”

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.), ,do wytqgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigZzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajqg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wyfqcznie za zgodg rady gminy.”

Nalezy zauwazy¢, ze wyrazenie zgody zastepuje brak okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci. W przypadku nieuchwalenia zasad, rada gminy ma kompetencje
wyltgcznie do wyrazenia zgody na czynnosci wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g.
Nie posiada natomiast uprawnien do okreslenia tresci konkretnego oswiadczenia woli, gdyz
w tym zakresie uprawnienia posiada wyfgcznie organ wykonawczy, ktéry zgodnie z art. 30 ust.
2 pkt 3 u.s.g. gospodaruje mieniem komunalnym.

Tymczasem wskazujagc cene nabywanej nieruchomosci, Rada Gminy Wierzbno
ograniczyta strony przysztej umowy w ustalaniu jej warunkow. Cena stanowi istotny element
umowy kupna — sprzedazy, bez ustalenia ktérego nie moze dojs¢ do zawarcia transakcji.
Ponadto w ocenie organu nadzoru, powyzsze unormowanie narusza zasade swobody umoéw
wyrazong w art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz.
1360, z pozn. zm.). Zgodnie z nig ,strony zawierajgce umowe mogq utozyc stosunek prawny
wedfug swego uznania, byleby jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwiafy sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.” Tres¢ kwestionowanej uchwaty,
zawierajgca element umowy cywilnoprawnej, stawia Wéjta Gminy Wierzbno jedynie w roli
technicznego wykonawcy. Ksztattowanie postanowien umowy powinno mieé¢ miejsce przy jej
zawieraniu, a nie w uchwale Rady Gminy. Rada za$ nie jest strong zawieranej umowy, nie jest
rowniez wtadna by narzuci¢ stronom jej tres¢. Kwestia ustalenia wysokosci ceny sprzedazy
nieruchomosci nalezy wiec do kompetencji organu wykonawczego, bo to Wajt w imieniu
gminy bedzie ksztattowat tres¢ zawieranej umowy. Decyzja o kupnie nieruchomosci
za okreslong cene miesci sie bowiem w pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym.
Zgodnie za$ z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. realizacja tego zadania nalezy do wdijta.
Z kolei art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt. Tym samym Rada Gminy Wierzbno okreslajgc kwote,
do ktérej WOjt moze negocjowaé cene nabycia, przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Jednoczesnie wykonujac
kompetencje innego organu gminy naruszyta takze wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade
praworzadnosci, zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie znajduje odzwierciedlenie, m.in. w wyroku
WSA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. akt || SA/Kr 1145/20, w ktorym sad stwierdzit,



ze: ,,(...) rada gminy jest uprawniona do wyrazenia zgody na zakup okreslonej nieruchomosci,
nie ma natomiast kompetencji do okreslenia ceny jej nabycia.”

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci wskazanej powyzej uchwaty Rady
Gminy Wierzbno, w cze$ci obejmujacej § 1 w zakresie stdw: ,,za cene nie przekraczajgcy kwoty
500,00 zt netto (bez podatku VAT).” jako istotnie naruszajgcej prawo, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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