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Opolski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Opole, 13 lipca 2023 r.
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Pan

Konrad Gesiarz
Starosta Namystowski
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Sprawozdanie z kontroli

Dane identyfikacyjne kontroli:
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Namystowie, Wydziat Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami, Plac Wolnosci 12A, 46-100 Namystow
2. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Konrad Gesiarz — Starosta Namystowski
3. Podstawa prawna podjecia kontroli:
Art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1990 ze zm.)
4. Zakres kontroli:
Realizacja zalecen zawartych w pkt V.2, V.4, V.5, V.6 Sprawozdania z kontroli
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z dnia 15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB

. Tryb kontroli: uproszczony

o o

Kontrola przeprowadzona w trybie zdalnym

N

. Kontrolujacy:

Dorota Matkowska
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1.

Ustalenie stanu faktycznego

Realizacja zaleceh zawartych w pkt V.2 dot. zachowywania nalezytej

starannosci podczas udostepniania materiatéw i informacji z panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdélnosci wnikliwego
analizowania tresci wnioskow i kierowania sie tg trescig podczas ich realizac;ji:

Dla celow kontroli pozyskano korespondencje kierowang przez Panstwo

DG G ;- o

Powiatowego w Namystowie w okresie od 1 stycznia 2022r. do dnia rozpoczecia

kontroli. Dokumentacja zaewidencjonowana zostata pod 14 numerami spraw, jej

analiza wskazuje na wystgpienie nieprawidtowosci podczas ich zatatwiania:

1) Sprawa zaewidencjonowana pod numerem G.6641.2.2022 — zainicjowana
korespondencjg e-mail z dnia 3 stycznia 2022r. zawierajgcg sprzeciw wobec
zmian danych ewidencyjnych dot. powierzchni uzytkow gruntowych dziatki
nr 126 w obrebie Kowalowice wprowadzonych do egib w wyniku
przeprowadzonej okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych na obszarze
jednostki ewidencyjnej Namystow — obszar wiejski.

Korespondencja prowadzona pomiedzy wnioskodawcg a Starostg
Namystowskim wskazuje na watpliwosci i niezadowolenie wnioskodawcy

z wprowadzonych zmian danych ewidencyjnych. W pismie z dnia 25 stycznia
2023r.— wyraza wprost zgdanie ,sprostowania zapisu
danych ewidencyjnych gruntéw i budynkéw” .

W odpowiedzi na to zgdanie, jako wyjasnienie kwestii poruszanych przez
zainteresowang, Starosta Namystowski w piSmie z dnia 24 lutego 2023r.

nr G.6641.2.2022 przywotat korespondencje z dnia 3 lutego 2022r.

nr G.6641.2.2022 oraz z dnia 22 lutego 2022r. nr G.6641.2.2022, do ktérych
zatgczone zostaty wyjasnienia Opolskiej Grupy Geodezyjnej sp. z 0.0.

tj. wykonawcy prac zwigzanych z weryfikacjg danych ewidencyjnych

dla obszaru wiejskiego Gminy Namystow oraz poinformowat wnioskodawce,
ze ponowna korespondencja w tej sprawie bedzie pozostawiana bez
rozpatrzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wnioski dotyczgce aktualizacji egib poprzez
przywrdcenie danych sprzed zmiany wprowadzonej na podstawie
dokumentacji stanowigcej wynik weryfikacji egib powinny zosta¢ rozpatrzone

w trybie i na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa.
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2)

Przepisami stanowigcymi podstawe uprawnienia do domagania sie (zgdania)
przez wnioskodawce wszczecia postepowania aktualizacyjnego co do
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow sg art. 24 ust. 2a pkt 2
w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) — dale;j
jako p.g.k. Bowiem zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 2 p.g.k. dane zawarte

w ewidencji gruntow i budynkéw mogg podlegac¢ aktualizacji na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 p.g.k. (tj. wiascicieli
nieruchomosci lub podmiotéw wtadajgcych gruntami na zasadach
samoistnego posiadania). Przepis art. 24 ust. 2c p.g.k., jednoznacznie
wskazuje, ze odmowa aktualizacji informaciji zawartych w ewidenciji gruntow
i budynkéw nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Odmowa pismem,
ktore nie czyni zados¢ przepisom art. 107 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, stanowi naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawa.
Zwréci¢ ponadto nalezy uwage, ze prowadzenie ewidencji gruntow

i budynkéw jest zadaniem Starosty. Tymczasem w przedmiotowej sprawie
rozstrzygniecie co do zasadnosci wniesionego wniosku powierzone zostato
wykonawcy prac weryfikacyjnych. Z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowej
sprawy odczyta¢ mozna, ze to wykonawca prac weryfikacyjnych udzielat
odpowiedzi na formutowane pytania dotyczgce danych zgromadzonych

w panstwowym rejestrze jakim jest ewidencja gruntéw i budynkéw — kopie
udzielanych przez Opolskg Grupe Geodezyjng sp. z 0.0. odpowiedzi
przesytane byty wnioskodawcy jako odpowiedz na ich pismo.

Sprawa zaewidencjonowana pod numerem G.6641.4.2022 — zainicjowana
korespondencjg e-mail z dnia 12 stycznia 2022r. W odpowiedzi udzielonej
Stronie przy pismie z dnia 11 lutego 2022r. nr G.6641.4.2022 zawarta zostata
informacja iz cyt.: ,(...) przebieg granicy miedzy dziatkg 128, a 129/1 zostat
zatwierdzony prawomocng decyzjg Burmistrza Miasta Namystow

Nr RG.6011/46/95 z dnia 06.11.1995r.”, ktéra wprowadza w btad
wnioskodawce. Decyzja Burmistrza Namystowa zatwierdzita jedynie podziat
nieruchomosci, nie granice ,zewnetrzne” nieruchomosci. W procedurze
podziatu nieruchomosci nie nastepuje bowiem ustalenie granic, lecz jedynie
przyjmowanie granic wynikajgcych z okreslonych dokumentéw. Wynika to

z § 6 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r.
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3)

w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U.

z 2004 r. Nr 268, poz. 2663).

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage, ze w korespondencji e-mail z dnia 12 stycznia
2022r. wnioskodawca zaznaczyt jednoznacznie, aby odpowiedzi na stawiane
przez niego pytania powinny zosta¢ przestane na wskazany przez niego
adres: ul. Krétka 2, 46-100 Kowalowice. Dlatego tez wszystkie pisma
kierowane do niego (réwniez pisma do wiadomosci) winny zosta¢ doreczane
na wskazany wyzej adres, czego Starosta Namystowski nie zastosowat.
Sprawa zaewidencjonowana pod numerem G.6641.17.2022 — zainicjowana
korespondencjg e-mail z dnia 10 lutego 2022r. zawierajgca pytania

0 powierzchnie dziatek nr 125, 126 i 128 wobec powierzchni tych dziatek
ujawnionych w ksiegach wieczystych (zdaniem zainteresowanego dziatki

nr 125 i 128 posiadajg znacznie wiekszg powierzchnie niz ujawniona

w ksiegach wieczystych).

Kwestie powierzchni dziatek Strona porusza rowniez w korespondenciji

z dnia 16 lutego 2022r. - sprawa zaewidencjonowana pod numerem
(G.6641.21.2022. W odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy Organ
kontrolowany wyjasnia jedynie, ze zapisy dziatu | ksigg wieczystych
prowadzonych przez IV Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego

w Kluczborku, dla wymienionych nieruchomosci sg zgodne z zapisami
ewidencji gruntow i budynkow.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze watpliwosci do danych
ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkow, w szczegdlnosci dot. dziatki
nr 128, sg uzasadnione. Jak zauwaza sam wnioskodawca, w 1999 roku
wykonane zostaty prace geodezyjne, w trakcie ktérych dokonano m. in.
wznowienia znakow granicznych dziatki nr 128. Z wykonanych w dniu

28 kwietnia 1999r. czynnosci sporzgdzono protokét graniczny, z tresci
ktorego wynika, ze czynnosciami objeto wszystkie punkty graniczne dziafki
nr 128. W trakcie realizacji tych prac dokonano takze pomiaru (pomiar
tachimetryczny) potozenia wznowionych znakdéw granicznych wykorzystujgc
poziomg osnowe geodezyjng (w uktadzie wspoétrzednych prostokatnych
ptaskich ,1965” strefa 4). Przeprowadzona analiza wskazuje, ze pole
powierzchni obliczone na podstawie wspotrzednych punktow granicznych

dziatki nr 128 znacznie odbiega od pola powierzchni ujawnionego w ewidenc;ji
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gruntow i budynkéw, czego Starosta Namystowski nie dostrzega i nie udziela
odpowiedzi na zadane przez wnioskodawce pytanie o réznice tych
powierzchni, wyjasniajgc jedynie, ze podstawg oznaczenia nieruchomosci

w ksiedze wieczystej sg dane katastru nieruchomosci i ze zapisy dziatu

| ksigg wieczystych prowadzonych przez IV Wydziat Ksigg Wieczystych Sgdu
Rejonowego w Kluczborku dla wymienionych nieruchomosci sg zgodne

z zapisami ewidencji gruntéw i budynkow.

Wskazac¢ ponadto nalezy, ze Starosta (dziatajgc z urzedu) winien
doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy w ewidencji gruntéw i budynkow,

na podstawie znajdujgcych sie w PZGiK wynikéw ww. prac geodezyjnych.
Za nieuzasadniong nalezy uznac¢ informacje przekazang stronie w pismie

z dnia 17 marca 2022r. nr G.6641.21.2022, iz watpliwosci dot. pracy
geodezyjnej ma kierowac¢ do geodety uprawnionego, ktéry wykonat prace
zwigzang z ustaleniem przebiegu granic dziatki nr 128 oraz do Gminy
Namystéw (nie wyjasniajgc takze przy tym w jakim zakresie do ktérego

z wymienionych podmiotéw). Za materiaty znajdujgce sie w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym (w tym ich jako$¢) odpowiada
Starosta, ktory ten zaséb prowadzi. Na pytania dot. materiatéw zasobu

w zakresie dziatki nr 128 (wynikow prac geodezyjnych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego) odpowiada Starosta.
Podobnie w zakresie odpowiedzi na pytanie dot. jakosci materiatéw
zgromadzonych w zasobie dla dziatki nr 126. Analiza dokumentac;ji
geodezyjnej zgromadzonej w powiatowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym winna by¢ prowadzona przez Staroste, ktérego zadaniem
jest prowadzenie zasobu, w tym dbanie o jego jakos¢, ponadto powinna
skutkowac¢ podejmowaniem dziatan majgcych na celu zapewnienie
odpowiedniej jako$ci gromadzonych w nim danych.

Sprawa zaewidencjonowana pod nr G.6641.22.2022 zainicjowana
korespondencjg e-mail z dnia 16 lutego 2022r.

Whnioskodawcy Pahstwo—i —zwrécili sie
do Starosty Namystowskiego o udostepnienie odptatnie materiatéw:

1) zasobu (szkicow, pomiaréw) na podstawie ktorych stworzono mape

klasyfikacyjng Kowalowice z dnia 30.11.1957r.; 2) dokumentacji GiK
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WBPP/RB/8335/11/104/86 oraz o informacje kiedy mozna dokona¢ wgladu

w w/w materiaty i zamdwienie wybranych.

W odpowiedzi z dnia 18 marca 2022r. Starosta wyjasnit zainteresowanym
jedynie, ze: Ad. 1 mapa klasyfikacyjna dla obrebu Kowalowice zostata
wpisana do ewidencji sktadnicy geodezyjnej Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Namystowie Powiatowe Biuro Geodezji i urzgdzen Terendw
Rolnych w dniu 23.12.1963r. za nr 4/63 i ze na mapie tej widnieje adnotacja :
»3ranice i oznaczenia klas gruntow i typow gleb wykazane na mapie
zielonym kolorem sg zgodne z granicami i oznaczeniami klas i typow gleb
ustalonymi w czasie wykonywania czynnosci klasyfikacyjnych na gruncie

w Kowalowicach. Kowalowice 20.XI.1957r.” Ad. 2: dla organu sformutowanie
GiK WBPP/RB/8335/11/104/86 nie jest wystarczajgce do odnalezienia

w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym materiatow
znajdujacych sie pod w/w sygnaturg. Organ zwrdcit sie do zainteresowanych
o okreslenie czego dotyczy przywotana sprawa. Starosta poinformowat przy
tym, ze w celu uzyskania materiatow z powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, nalezy ztozy¢ odpowiedni formularz stanowigcy zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020r. w sprawie wzoréw
wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji.

PowyZzsza odpowiedz nie moze by¢ uznana za prawidtowe zatatwienie
sprawy. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Starosta nie odnidst sie
do prosby wnioskodawcy o wskazanie terminu, w ktorym mozliwy bedzie
wglad do materiatow i ich zamowienie (wybranych materiatéw).

W odniesieniu do udzielonej odpowiedzi w pkt Ad.1 zauwazyC nalezy, ze
wnioskodawcy wnosili 0 materiaty zasobu, na podstawie ktorych utworzona
zostata mapa klasyfikacyjna, a nie informaciji kiedy mapa zostata wpisana
do sktadnicy oraz jaka widnieje na tej mapie adnotacja.

W odniesieniu do udzielonej odpowiedzi w pkt Ad. 2 zauwazy¢ nalezy,

ze zadaniem Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
jest prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w ktérym gromadzone sg zbiory danych, utworzone na podstawie tych

zbiorow danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia
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oraz dokumentacja zawierajgca wyniki prac geodezyjnych lub dokumenty
utworzone w wyniku realizacji tych prac. Stwierdzenie zawarte w pismie,

iz dla organu sformutowanie ,Dokumentacja GiK WBPP/RB/8335/11/104/86
nie jest wystarczajgce do odnalezienia” w PZGiK dokumentéw swiadczy

o braku znajomosci materiatéw jakie zgromadzone sg w zasobie, ktéry Organ
prowadzi.

Whiosek nie mozna uznac¢ za zrealizowany w sposob prawidtowy.

Sprawa zaewidencjonowana pod numerem G.6642.1.178.2022, zainicjowana
wnioskiem o udostepnienie materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego z dnia 28 lutego 2022r.

Whioskodawczyni Pani—zwréci’fa sie o udostepnienie
materiatébw zaznaczajgc w formularzu P materiaty: mape zasadniczg lub
mape ewidencji gruntéw i budynkéw oraz inne materiaty. W poz. 11 —
Dodatkowe wyjasnienia i uwagi wnioskodawcy wpisata ,materiaty z pracy
(G.6640.761.2021 do wgladu” oraz dopisata pod trescig formularza tresc:
,Ztozenie zamowienia i wykup przemyslanego materiatu gik o tego zbioru —
wnosze o wglad do materiatu z pracy opolskiej Grupy Geodezyjnej z dn.
9.11.2021” w zakresie dziatki ewidencyjnej nr 126 m. Kowalowice i budynku
.petna informacja”.

Pismem z dnia 7 marca 2022r. Starosta Namystowski m. in. wezwat
whnioskodawczynie do usuniecia brakéw we wniosku poprzez dotgczenie
wypetnionego formularza P1 i P7 oraz jednoznaczne okreslenie o jakie
dokumenty wnioskuje i w jakiej formie majg zosta¢ one uzupetnione.
Wypetnione i dostarczone odpowiednie formularze miaty zosta¢ dostarczone
do siedziby urzedu. Wnioskodawczyni poinformowana zostata rowniez,

ze nieusuniecie brakow w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma spowoduje
pozostawienie sprawy bez rozpoznania.

Zwrocic¢ nalezy uwage, ze przedmiotem udostepnienia miaty by¢ materiaty
stanowigce wyniki prac geodezyjnej objetych zgtoszeniem G.6640.761.2021.
Pan-zapewne nie posiadata wiedzy, ze wynikiem
realizacji ww. prac jest operat techniczny w postaci pliku PDF - 2986 stron,
natomiast posiadata wiedze, ze wyniki tych prac dotyczyly jej nieruchomosci,
o czym Swiadczyly jej uwagi ztozone na formularzu wniosku. Dane dot. jej

nieruchomosci stanowity przedmiot jej zainteresowania, stgd zapewne chec¢
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uprzedniego wglgdu do materiatow, ktorych wielkosci zapewne nie miata
Swiadomosci. Wzywajgc wnioskodawczynie o usuniecie brakdw we wniosku
z dnia 28 lutego 2022r. organ winien wyjasni¢ osobie zainteresowanej nie
posiadajgcej z zatozenia wiedzy dot. rodzaju i formy materiatéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych gromadzonych w PZGiK. W przedmiotowej sprawie
nastgpito wykorzystanie niewiedzy wnioskodawczyni i w efekcie
pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Wniosku nie mozna uznaé

za zrealizowany w sposob prawidtowy.

6) Sprawa zaewidencjonowana pod nr G.6641.36.2022 zainicjowana
korespondencjg e-mail z dnia 19 kwietnia 2022r. Pahstwa-
i_ zawierajgca pytania skierowane do Starosty
Namystowskiego dot. m. in. ,wartosci” jakg posiada mapa do celéw
projektowych z 1994r. opracowana dla celéw budowy kanalizacji sanitarnej
we wsi Kowalowice. W odpowiedzi udzielonej Zainteresowanym w pismie
z dnia 19 maja 2022r. nr G.6641.36.2022 Starosta wskazat, ze w celu
przeprowadzenia analizy dokumentacji geodezyjnej Panstwojjpwinni
zwrocic sie do 0sob, ktore zgodnie z art. 42 ustawy p.g.k. wykonujg
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii. Jednoczesnie organ
zauwazyt, ze dokumentacja techniczna z opracowania ww. mapy zostata
przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny w zakresie zasobu
powiatowego prowadzi Starosta. Starosta jest odpowiedzialny za materiaty
przyjete do PZGiK. Za nieprawidtowe uznac¢ nalezy dziatanie polegajgce
na odsytaniu w przedmiotowej sprawie Zainteresowanych, w celu uzyskania
informacji dot. materiatéw zasobu, do oséb wykonujgcych samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ponadto zwrdci¢ uwage nalezy na:

- Brak podstaw prawnych do formutowania uwag kierowanych do petentow
Starostwa, iz sktadane wnioski, ktére nie sg przez zainteresowanych odbierane
cyt.: ,zakitocajg prowadzony przez Staroste rejestr wnioskow o udostepnianie
materiatéw z pzgik oraz sg niepotrzebnym obcigzeniem pracownikéw je
realizujgcych”.

- W korespondencji e-mail z dnia 28 lutego 2022r. skierowanej do Starosty
Namystowskiego Panstwoljjjivviasniaia, ze wszystkie ich wnioski
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dotyczg ,zamowienia materiatow GiK do wgladu”, a dopiero pozniej dokonujg
wyboru, ktére materiaty zakupujg. Wskazujg przy tym, ze cyt.: ,uzgadniane to
byto z pracownikiem Wydziatu (Stopa), iz bedziemy stosowac takg praktyke aby
nie powiela¢ zaméwien”. Stosowanie powyzszej praktyki potwierdza sam
Starosta Namystowski w pismie z dnia 28 stycznia 2022r. nr G.6642.1.27.2022
skierowanym do Pani_ w ktérym zaprasza zainteresowang
do ,wyboru interesujgcych materiatdw geodezyjnych i ztozenia zamdwienia

na ich udostepnienie”.

Tymczasem w przedtozonej dokumentacji odczyta¢ mozna pewng regute,
polegajgcg na tym, ze zainteresowani sktadajg wniosek o udostepnienie
materiatéw zasobu na formularzu P (zapewne w skutek otrzymanych
wielokrotnie od Starosty instrukcjach o koniecznosci sktadania wnioskow)
wypetniajgc wytgcznie pola, ktérych tresci sg pewni, przy czym na formularzu
dopisujg takze wiasne informacje, w tym ze proszg o ,wglgd do materiatéw
zasobu”, ktérych rodzaju i postaci zapewne nie znajg w momencie skfadania
whniosku. Po czym otrzymujg od Starosty pismo wzywajgce do usuniecia brakéw
w ztozonym wniosku ,poprzez jednoznaczne okreslenie o jakie dokumenty
wnioskujg”, czego zainteresowani nie mogg dokonaé poniewaz nie posiadajg
wystarczajgcej wiedzy na ten temat. Wiedze w tym zakresie uzyskaliby dopiero
w momencie tzw. ,wglagdu” do materiatéw zasobu, czyli uzyskaniu informac;ji
jakie istotne dla ich interesu materiaty w zasobie sie znajdujg, jakg maja
postac itp. ,Niekompletny” wniosek pozostaje u Starosty, ktéry nastepnie
upomina wnioskodawcéw, ze ich wnioski ,zaktdcajg prowadzony przez Staroste
rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatow z pzgik”. Stgd zrozumiatym jest
niezadowolenie Paﬁstw-ze sposobu obstugi ich wnioskoéw przez
Staroste.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage uznac nalezy, ze zalecenie
sformutowane w pkt V.2 sprawozdania z kontroli z dnia 15 grudnia 2021r.

nr WIGiK.431.3.2021.AB nie zostato zrealizowane. Analizowane wnioski
Pahstwa-w znacznej wiekszosci zostaty zrealizowane w sposob
nieprawidtowy, z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa

(w szczegolnosci dot. sprawy odmowy aktualizacji informacji zawartych

w ewidenciji gruntow i budynkéw), wystgpity sytuacje, w ktérych wnioskowane

materiaty nie zostaty udostepnione, udzielane informacje byty nieprecyzyjne,
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ogolnikowe, wprowadzajgce w btgd wnioskodawcéw, czy odbiegajgce

od przedmiotu wniosku.

Realizacja zaleceh zawartych w pkt V.4 dot. podjecia dziatan naprawczych
w celu wyeliminowania btedow w danych ewidencyjnych ujawnionych
w prowadzonej bazie danych ewidencji gruntdéw i budynkow, wyjasnienia
rozbieznosci pomiedzy ujawnionym polem powierzchni dziatek ewidencyjnych,
a polem powierzchni obliczonym na podstawie wspotrzednych punktéw
granicznych dziatek ewidencyjnych na kontrolowanym obszarze:
Na podstawie materiatébw przekazanych przez Kontrolowanego ustalono,
ze w prowadzonej bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw nadal
ujawniane sg dane niezgodne z dokumentacjg znajdujgca sie w PZGIK,
stwierdzono m. in.:
W odniesieniu do dziatki nr 122/3 i 123/1:
W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje sie
dokumentacja w postaci operatu technicznego sporzgdzonego przez
geodete (D (- 1606.2007.443). Celem prac byt
podziat nieruchomosci obejmujgcych dziatki nr 122/1 i 123. W odniesieniu
do danych ewidencyjnych dot. punktéw granicznych dziatek nr 122/3 i 123/1
(numeracja po podziale) ujawnionych w bazie danych ewidenc;ji gruntow
i budynkdéw ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
D.160602_5.0025.301150: brak jest numeru operatu technicznego,
w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301151: brak jest numeru operatu technicznego,
w ramach ktoérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301135: nieprawidtowa wartosc atrybutu STB, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301134: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu STB, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301148: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidenc;ji
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D.160602_5.0025.301149: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji
D.160602_5.0025.301136: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu STB, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;

D.160602_5.0025.301152: nieprawidtowa wartosc atrybutu STB, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;

W odniesieniu do dziatki nr 129/1:

W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje sie
dokumentacja w postaci operatu technicznego sporzgdzonego przez
geodete (D (P.1606.1995.246). W ramach prac geodeta
dokonat czynnosci ustalenia granic, wznowienia znakdéw granicznych dziafki
nr 129, podziatu tej nieruchomosci oraz pomiaru potozenia znakow
granicznych. W odniesieniu do danych ewidencyjnych dot. punktow
granicznych dziatki nr 129/1 (numeracja

po podziale) ujawnionych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

D.160602_5.0025.100237: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu I1SD;
D.160602_5.0025.100233: nieprawidtowa wartosc¢ atrybutow ISD oraz STB;
D.160602_5.0025.100234: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu I1SD;
D.160602_5.0025.100236: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu I1SD;

Pomimo istnienia dokumentacji (ww. operatu technicznego
P.1606.1995.246) nadal pozostaje rozbieznos¢ pomiedzy polem
powierzchni ewidencyjnej dziatki nr 129/1, a polem obliczonym na podstawie

wspotrzednych punktdw granicznych tej dziatki;

W odniesieniu do dziatki nr 128:

W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje sie
dokumentacja w postaci operatu technicznego sporzgdzonego przez
geodete_(P.1606.1999.180). W ramach zgtoszonych prac
geodeta wykonat czynnosci okreslone przez niego jako ,ustalenie przebiegu
granic” dziatki nr 128, z ktérych sporzgdzit protokodt graniczny oraz dokonat
pomiaru potozenia odszukanych oraz wznowionych znakoéw granicznych

dziatki nr 128. W odniesieniu do danych ewidencyjnych punktow
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granicznych dziatki nr 128 ujawnionych w bazie danych ewidencji gruntow

i budynkéw ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
D.160602_5.0025.100233: nieprawidtowa wartos¢ atrybutéow I1SD, STB;
D.160602_5.0025.100234: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu I1SD;
D.160602_5.0025.100235: nieprawidtowa wartos¢ atrybutow SPD, ISD, brak
jest numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;

D.160602_5.0025.100228: nieprawidtowa wartos¢ atrybutéw SPD, ISD;
D.160602_5.0025.100227: nieprawidtowa wartosc¢ atrybutu ISD, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;

D.160602_5.0025.100232: nieprawidtowa wartos¢ atrybutéw ISD, STB;
D.160602_5.0025.100229: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301191: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dla punktéw ujawnionych w bazie jako punkty
graniczne o identyfikatorach D.160602_5.0025.100230

i D.160602_5.0025.100231 brak jest w PZGiK dokumentacji pozwalajgce;j
na ujawnienie tych punktow w bazie egib jako punkty graniczne.

Pomimo istnienia dokumentacji (ww. operatu technicznego
P.1606.1999.180) nadal pozostaje znaczna rozbieznos$¢ pomiedzy polem
powierzchni ewidencyjnej dziatki nr 128, a polem obliczonym na podstawie

wspotrzednych punktdéw granicznych tej dziatki;

W odniesieniu do dziatki nr 127/1:

W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje sie
dokumentacja w postaci operatu technicznego sporzgdzonego przez
geodet_ (KERG 25-9/08). W ramach zgtoszonych prac
geodeta wykonat czynnosci wznowienia znakéw granicznych dziatki nr 127,
z ktérych sporzadzit protokdt graniczny oraz dokonat pomiaru potozenia
odszukanych oraz wznowionych znakéw granicznych dziatki nr 127.
Nastepnie wykonat podziat nieruchomosci obejmujgcej dziatke nr 127.

W odniesieniu do danych ewidencyjnych punktéw granicznych dziatki
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nr 127/1 (numeracja po podziale) ujawnionych w bazie danych ewidenc;ji
gruntow i budynkéw stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
D.160602_5.0025.100232: nieprawidtowa wartos¢ atrybutow ISD, STB, brak
jest numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji:

D.160602_5.0025.100229: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.100221: nieprawidtowa wartos¢ atrybutu ISD, brak jest
numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji;

D.160602_5.0025.301192: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301190: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301189: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
D.160602_5.0025.301191: brak jest numeru operatu technicznego,

w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji;
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dla punktow ujawnionych w bazie jako punkty
graniczne o identyfikatorach D.160602_5.0025.100230 i
D.160602_5.0025.100231 brak jest w PZGiK dokumentacji pozwalajgce;j

na ujawnienie tych punktow w bazie egib jako punkty graniczne.

Bioragc powyzsze pod uwage uznac nalezy, ze zalecenie sformutowane w pkt
V.4 Sprawozdania z kontroli z dnia 15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB
nie zostato zrealizowane. Analiza przekazanych przez Kontrolowanych danych
ewidenciji gruntow i budynkéw wykazata, ze wymagane przepisami §17
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.)
dane ewidencyjne dotyczgce punktéw granicznych, ujawnione w prowadzone;j
przez Staroste Namystowskiego bazie danych, nie sg zgodne z informacjami
zawartymi w dokumentacji geodezyjnej stanowigcej podstawe ich ujawnienia
w egib.

Analiza danych wykazata ponadto, ze Starosta nie podjgt zadnych dziatan

majgcych na celu usuniecie (na podstawie materiatéw znajdujgcych sie

ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 13/18

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl



mailto:bok@opole.uw.gov.pl
http://www.opole.uw.gov.pl/

Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

w PZGiK) rozbieznosci pomiedzy ujawnionym polem powierzchni dziatek
ewidencyjnych, a polem powierzchni obliczonym na podstawie wspotrzednych
punktéw granicznych dziatek ewidencyjnych na kontrolowanym obszarze.
Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze nie sg to dziatania majgce wptyw na stan prawny
nieruchomosci objetych postepowaniem prowadzonym przed Sgdem
Rejonowym w Kluczborku o rozgraniczenie nieruchomosci (w odniesieniu

do granicy dziatki nr 567 na odcinku z dziatkg nr 126).

. Realizacja zalecen zawartych w pkt V.5 dot. podjecia dziatann naprawczych

wobec nieprawidtowo przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow

i budynkéw, polegajacej na zatozeniu ewidencji budynkow i lokali na

kontrolowanym obszarze:

W sprawozdaniu z kontroli z dnia 15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB

zawarto informacje o nieprawidtowosciach, jakie stwierdzono w zakresie

ujawnionych w egib budynkow oznaczonych numerami ewidencyjnymi
budynkow: 235 i 238 oraz 91 i 96. Ustalony podczas kontroli przeprowadzonej

w 2021 r. stan faktyczny tych obiektéw to dwa budynki: mieszkalny

(funkcjonujgcy w egib jako dwa obiekty o numerach 235 i 238) oraz

niemieszkalny — stodota (funkcjonujgcy w egib jako dwa obiekty o numerach 91

i 96). Ujawnione w egib kontury tych obiektéw sg niezgodne ze stanem

faktycznym, o czym swiadczy dokumentacja fotograficzna sporzgdzona

w czasie kontroli prowadzonej w 2021 roku, w konfrontacji z danymi

ujawnionymi w ewidencji gruntow i budynkdw:

— w przypadku budynku mieszkalnego — w ewidencji podzielony na dwa
obiekty; ujawniona w egib linia podziatu na dwa obiekty (budynki) nr 235
i 238 nie odpowiada faktycznej ptaszczyznie pionowej stanowigcej sciane
wyraznie dzielgcg budynek na dwie samodzielne czesci,

— w przypadku budynku niemieszkalnego — w ewidencji podzielony na dwa
obiekty, ujawniona w egib linia podziatu na dwa obiekty (budynki) nr 91 i 96
nie odpowiada faktycznej ptaszczyznie pionowej stanowigcej sciane
wyraznie dzielgcg budynek na dwie samodzielne czesci.

Budynkiem, o ktérym mowa w przepisach rozporzgdzenia e.g.b. winien by¢

obiekt budowalny, ktory jest budynkiem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 682).
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Budynki oznaczone numerami ewidencyjnymi budynkow: 235, 238, 91, 96,
o identyfikatorach odpowiednio: 160602_5.0025.235_ BUD,
160602_5.0025.238_BUD, 160602_5.0025.91_BUD, 160602_5.0025.96_BUD
ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Namystowskiego nie odpowiadajg definicji budynku wynikajgcej
Z WW. przepisow prawa.
Przekazane przez Staroste materiaty wskazujg na brak podjecia przez ten
Organ dziatan majgcych na celu ujawnienie w ewidencji gruntéw i budynkow
prawidtowych tj. zgodnych ze stanem faktycznym, konturéw budynkow
mieszkalnego oraz stodoty. Uznac zatem nalezy, ze zalecenie nie zostato
zrealizowane.

W odniesieniu do przedstawionych przez Kontrolowanego Aktow nadania
z 1947r. i 1954r. przypomniec€ nalezy, ze status prawny ziem na tzw. terenach
odzyskanych zostat po raz pierwszy uregulowany dekretem z dnia 6 wrzesnia
1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego
Wolnego Miasta Gdanska. Na mocy art. 25-27 tego dekretu, osobom
wymienionym w art. 14, tj. obywatelom polskim, ktérzy przybyli na obszar Ziem
Odzyskanych i do bytego W. Miasta G. w ramach akcji przesiedlencze;j,
wydawane byly tzw. akty nadania, na mocy ktérych osobom tym nadawano
gospodarstwa rolne (dziatki). Nabywcami gospodarstw mogty by¢ rowniez
te sposrod osob stale zamieszkatych przed dniem 1 stycznia 1945 r.
na obszarze Ziem Odzyskanych, ktére uzyskaty lub uzyskajg obywatelstwo
polskie. Nabycie gospodarstwa rolnego lub dziatki odbywato sie w trzech
fazach, ktorym odpowiadaty trzy akty administracyjne:
1. orzeczenie zwane aktem nadania,
2. orzeczenie (w formie odrebnej decyzji) o ustaleniu ceny nabycia i okreslajgce
granice nadawanego gospodarstwa,
3. orzeczenie o wykonaniu aktu nadania.
Uprawnienia wynikajgce z aktu nadania do chwili przeniesienia wtasnosci
okreslano potocznie jako ,uzytkowanie". Samo przeniesienie prawa wtasnosci
nadanego gospodarstwa (dziatki) nastepowato w drodze tego ostatniego
orzeczenia, zwanego orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania. Prawomocne

powyzsze orzeczenie stanowito podstawe wpisu prawa wtasnosci w ksiedze
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wieczystej (art. 31 i 32 dekretu). Nie wszyscy jednak osadnicy uzyskali
orzeczenie o wykonaniu aktu nadania.
W dniu 6 wrzesnia 1951 r. wydany zostat dekret o ochronie i uregulowaniu
wtasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem
Odzyskanych. Dekret zniést kilkufazowy sposéb nabywania gospodarstw
i wprowadzit jeden, wydawany przez komisje ziemskie akt nadania
o charakterze deklaratoryjnym, bedgcy poswiadczeniem wiasnosci gospodarstw
tych oséb, ktére objety je w posiadanie przed dniem 7 wrzesnia 1951 r. Dekret
z 1951 r. stanowit, iz wszystkie osoby, ktérym zostaty nadane gospodarstwa
rolne na obszarze ziem zachodnich i ktdre do dnia wejscia w zycie nie nabyty
ich wtasnosci (nie otrzymaty orzeczenia o wykonaniu aktu nadania), staty sie
Z mocy samego prawa wtascicielami tych gospodarstw (art. 1 i 2). Dekret z dnia
6 wrzesnia 1951 r. nadat z mocy prawa wtasnosc¢ ziemi tylko tym posiadaczom,
ktorzy nie zdazyli jej uzyskac¢ w trybie poprzednich przepiséw. Charakter
prawny aktéw nadania i orzeczen o ich wykonaniu, wydanych na podstawie
dekretow z dnia 6 wrzesnia 1946 r. i z dnia 6 wrzesnia 1951 r., jest zasadniczo
rozny. O ile bowiem akt nadania i orzeczenie o wykonaniu aktu nadania
przewidziane dekretem z 1946 r. byty konstytutywnymi (a wiec prawotworczymi
aktami administracyjnymi), to akt nadania przewidziany w dekrecie z 1951 r. byt
deklaratoryjnym aktem administracyjnym, ktory stwierdzit tylko nabycie z mocy
prawa witasnosci gospodarstw przez posiadaczy sprzed dnia 7 wrzesnia 1951 r.
Innymi stowy, osoby zamieszkujgce tzw. tereny odzyskane bgdz staty sie
wiascicielami gospodarstw, uzyskujgc prawotwoércze orzeczenie o wykonaniu
aktu nadania w trybie dekretu z 1946 r., bgdz - jesli nie uzyskaty statusu
wtasciciela z uwagi na nieuzyskanie powyzszego orzeczenia - zostaty ex lege
uwtaszczone dekretem z 1951 r. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 dekretu z 1951r.,
granice gospodarstw rolnych oraz ich szacunek ustalato orzeczenie o
wykonaniu aktu nadania. Orzeczenie to wydawato z urzedu prezydium
powiatowej rady narodowej. Zatem, orzeczenie o0 wykonaniu aktu nadania jest
Scisle zwigzane z tym aktem, ma charakter wykonawczy w stosunku do niego,
jednoczesnie dajgc podstawe do dokonania wpisu prawa wtasnosci w ksiedze
wieczystej.

W Swietle powyzszych przepisow nie sposéb uznac przedstawione przez

Kontrolowanego akty nadania za dokumenty oznaczajgce granice w jakich
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przystugiwato prawo wiasnosci do nieruchomosci. Okreslenia widniejgce w
przedstawionych aktach nadania cyt.: ,potowa domu” czy ,stodota po 'z -giej”,
nie precyzujg sposobu podziatu tych budynkéw, a podziat ten nie moze by¢
definiowany przez organ ewidencyjny, ktérego rolg jest jedynie rejestrowanie
standw prawnych ustalonych w innym trybie lub przez inne organy orzekajgce.
W obu przypadkach tych budynkow (mieszkalny i stodota) stan ujawniony

w ewidenciji gruntéw i budynkéw w zakresie konturéw tych obiektéw nie
odpowiada stanowi faktycznemu w terenie, Starosta Namystowski nie podjat
jednak zadnych dziatan majgcych na celu doprowadzenie do ich zgodnosci.
Zauwazyc¢ nalezy przy tym, ze niewatpliwie budynki: mieszkalny i stodota
stanowig w rzeczywistosci czesci sktadowe réznych nieruchomosci gruntowych,
a stan tych nieruchomosci (wynikajacy z przekroczenia przez budynki granic
nieruchomosci) powinien zosta¢ uregulowany w odrebnym trybie (nie przez

organ ewidencyjny).

. Realizacja zalecen zawartych w pkt V.6 dot. zachowywania nalezyte;j
starannosci podczas aktualizacji baz danych prowadzonych przez Staroste
Namystowskiego:

Kontrolowany przedtozyt wyjasnienia, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2022r.
do dnia rozpoczecia kontroli wystgpita wytgcznie jedna zmiana dotyczgca
danych ewidencji gruntow i budynkow polegajgca na aktualizacji danych
podmiotowych zgodnie z bazg PESEL.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage nalezy, ze szczegodtowy zakres danych
objetych ewidencjg zawiera rozdziat 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow, a kazda aktualizacja danych ewidencyjnych obiektow
ewidencji gruntow i budynkow jest zmiang danych ewidencyjnych.

Stad wykonane modyfikacje obiektow w bazie danych, dla ktérych
Kontrolowany przedtozyt ,raport roznicowy modyfikowanych obiektéw w bazie
danych” traktowac¢ nalezy jako zmiane danych ewidencyjnych dot. dziatek
ewidencyjnych czy punktéw granicznych.

Biorac pod uwage wykazane w pkt 11.2 niniejszego Sprawozdania
nieprawidtowosci dotyczgce danych ewidencyjnych punktow granicznych, ktére
sg niezgodne z dokumentacjg operatéw technicznych znajdujgcych sie

w PZGiK uznac¢ nalezy, ze aktualizacja zwigzana z ,usuwaniem usterek”,
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o ktérej wspomina w wyjasnieniach Kontrolowany, nastgpita bez zachowania
nalezytej starannosci — dane ewidencyjne ujawnione w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, w tym informacje o punktach granicznych na obszarze
objetym kontrolg, nie sg zgodne z informacjami zawartymi w dokumentach
zrodtowych znajdujgcych sie w PZGiK. Zalecenie zawarte w pkt V.6 dot.
zachowywania nalezytej staranno$ci podczas aktualizacji baz danych
prowadzonych przez Staroste Namystowskiego uznac nalezy za

niezrealizowane.

Ocena stanu faktycznego

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia uznac nalezy, ze Starosta Namystowski
nie zrealizowat zalecen zawartych w pkt V.2, V.4, V.5, V.6 Sprawozdania

z kontroli Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego z dnia 15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB.

Dziatania Starosty Namystowskiego jako organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej ocenia si¢ negatywnie.
Zalecenia:

Jako obowigzujgce, konieczne do niezwtocznej realizacji, pozostajg zalecenia
sformutowane w pkt. V.2, V.4, V.5., V.6 Sprawozdania z kontroli Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia
15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB.

Stosownie do zapiséw art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
W imieniu Wojewody Opolskiego:
Opolski Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

Agnieszka Bilinska
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