WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 12 grudnia 2023 r.
K-1.431.1.21.2023.6.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania nr FDS-1/95/2020 pn.
,,Remont nawierzchni drogi powiatowej Nr 3907Z na odcinku
Wotczkowo - Dobra”

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Powiat Policki, ul. Tanowska 8, 72-010 Police

kontrolowanego

Osoba peliaca funkcje | Pan Andrzej Bednarek — Starosta Powiatu Polickiego
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Magdalena Sochanowska — Naczelnik Wydzialu Drog
Osoby udzielajace wyjasnien | Publicznych w Starostwie Powiatowym w Policach

w trakcie kontroli Pan Jan Wilodarczyk — Inspektor w Wydziale Drog Publicznych
w Starostwie Powiatowym w Policach

Od dnia 26 sierpnia 2019 r. do dnia 31 maja 2023 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na
remoncie drogi w ramach ustawy o Funduszu Droég

Okeres objety kontrola Samorzadowych nabor nr 1/2020 do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia
kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 47/23 z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r.
Podstawy prawne do | poz. 747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2020/B/25 z dnia 5 maja
przeprowadzenia kontroli 2020 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania pn.: ,,Remont nawierzchni drogi
powiatowej Nr 39077 na odcinku Wolczkowo - Dobra

Termin kontroli 31 maja— 1 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/95/2020 pn. ,,Remont nawierzchni drogi

Okreslenie ob kontroli . .
FESTEMIe Obszartl Komtrot powiatowej Nr 3907Z na odcinku Wolczkowo - Dobra”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2020/B/25 z dnia 5 maja 2020 r. o dofinansowanie $rodkami
pochodzagcymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,,Remont nawierzchni drogi
powiatowej Nr 39077 na odcinku Wotczkowo - Dobra”, aneksem nr 1 z dnia 24 marca 2021 r. oraz
wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zalacznik nr 2 do umowy 1 aneksu
(z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz
zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Polickiego w dniu 31 maja 2023 r. Zakres wykonanych rob6t budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 48 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 23-46).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 6 czerwca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednocze$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujacymi uwagami:

1. Spekania nawierzchni asfaltobetonowej przy krawedzi jezdni (zdjecie nr 26, 27, 28, 29,
30, 32, 34, 35, 45),

2. Uszkodzona krawedz jezdni przy wjezdzie (zdjgcie nr 41, 43).
Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Powiatu Polickiego.
Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 5 maja 2020 r. Umowy nr 32/2020/B/25 Powiat Policki uzyskat
z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Remont nawierzchni drogi
powiatowej Nr 3907Z na odcinku Wolczkowo - Dobra” w wysokosci 2 391 400,60 z1.

Powiat zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkow finansowych wiasnych
w wysokosci 2 391 400,60 zt.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 24 marca 2021 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2020/B/25 Powiat
Policki uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont
nawierzchni drogi powiatowej Nr 3907Z na odcinku Wolczkowo - Dobra” w wysokoSci
1735272,29 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkow finansowych wilasnych
w wysokosci 1 735 272,30 zt.

Powiat zobowigzat si¢ do umieszczenia na drodze tablic informacyjnych przez okres nie krotszy niz
5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkoéw z Funduszu Drog Samorzqdowych Powiat Policki
otrzymal dofinansowanie w wysokosci 1 735 272,29 zl.

Sprawozdawczo§¢
Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzatl si¢ z obowiazku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog




Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione
wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.06.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 15.07.2020 r. (8 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.07.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 19.08.2020 r. (12 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 21.09.2020 r. (14 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 19.10.2020 r. (12 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 19.11.2020 r. (10 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.11.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 02.03.2021 r. (85 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2020/B/25 z dnia 5 maja 2020 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzagdowych zadania pn.: ,, Remont nawierzchni drogi
powiatowej Nr 39077 na odcinku Wolczkowo - Dobra” stanowi uchybienie.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich opisow faktur rozliczonych w ramach
zadania, tj.:
— faktury nr S1/FAK/20/10/00028 z dnia 30.10.2020 r. na kwotg 2 319 560,31 zt, w catosci
rozliczonej w ramach zadania,
— faktury nr S1/FAK/20/12/00013 z dnia 09.12.2020 r. na kwote 1 319 045, 26 zi, rozliczonej
w ramach zadania w wysoko$ci 1 139 045,26 z1,
— faktury nr 1/12/2020 z dnia 09.12.2020 r., na kwotg 11 685,00 zt w catoSci rozliczone;j
w ramach zadania,
— faktury nr FAS/2021/407 z dnia 01.03.2021 r. na kwote 7 441,50 zt, rozliczonej w ramach
zadania w wysokosci 254,02 zt
umieszczono jedynie nazwe¢ zadania pn. ,,Remont nawierzchni drogi powiatowej Nr 3907Z na

odcinku Wolczkowo-Dobra”. W opisie nie ujeto zrodla dofinansowania, numeru zadania, numeru
umowy o doptate 1 daty jej zawarcia.
(dowod: akta kontroli str. 111-123)

Postepowanie to jest niezgodne z zapisami § 6 ust. 4 Umowy, w ktérym wskazano, ze ,,Kazda faktura
lub inny dowdd ksiggowy o rownowaznej warto$ci dowodowej, potwierdzajacy dokonanie wydatkow
kwalifikowalnych, powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byt
jego zwigzek z dofinansowanym zadaniem i zawiera¢ co najmniej zapis: ,,Dotyczy zadania [Podaé nr




1 nazwe] realizowanego w ramach umowy [Poda¢ nr] o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
Z Funduszu Drég Samorzadowych zawartej dnia.......... J’

(dowod: akta kontroli str. 59)

Zatem opis dotyczacy zrodta finansowania zadania powinien zosta¢ umieszczony na fakturach w taki
sposob, aby zawieral wszystkie elementy wynikajace z zawartej umowy z wojewoda.

Ustalono réwniez, ze ww. faktury nie posiadaly dekretacji w zakresie kwot poniesionych ze §rodkow
Funduszu. Dokumenty finansowe w catosci zostaty zadekretowane jako sfinansowane ze $rodkow
wiasnych. Natomiast na podstawie ewidencji ksiggowe]j stwierdzono, ze $rodkami z Funduszu
w kwocie 173527229 zt sfinansowano cze$ciowo fakture nr S1/FAK/20/10/00028 z dnia
30.10.2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 112-123, 124-130, 150-151)

Zgodnie z § 6 ust. 3 Umowy Powiat zobowigzal si¢ do opisywania dokumentacji
finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja zadania, dotyczacej zarowno dofinansowania
Z Funduszu, jak 1 srodkéw finansowych wlasnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 58)

Skutkiem takiego postepowania jest niejednoznaczna informacja na fakturach dla Wojewody
Zachodniopomorskiego w zakresie zewnetrznych zrodel finansowania zadania. Opisanie faktur
niezgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie stanowi uchybienie.

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkow
Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych s$rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajacymi
Z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiegowych. Postgpowanie to jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1
Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 124-130, 147-150)

Wydatek rozliczony czgsciowo w ramach zadania, zwigzany z zakupem tablicy promocyjnej, zostat
w cato$ci ujety w kosztach biezacych w rozdziale 75095 w § 4300.
(dowdd: akta kontroli str. 131)

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, Ze Jednostka nieprawidlowo zaplanowala i ksiegowala
kontrolowane zadanie w paragrafach klasyfikacji budzetowej przypisanych inwestycjom, a nie
wydatkom biezacym.

Powiat Policki przedtozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 26 sierpnia 2019 r. wniosek
o dofinansowanie zadania polegajgcego na remoncie drogi w ramach ustawy o funduszu drog
samorzadowych (nabor nr 1/2020).




Rada Powiatu w Policach w uchwale budzetowej nr XX/142/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.
zaplanowata natomiast dochody ze $rodkow Funduszu W § 6350 Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz wydatki na inwestycje (§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

(dowod: akta kontroli str. 132-146)

Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy érodki Funduszu zostaty przekazane w § 2170 - Srodki otrzymane
Z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow
publicznych na remont drogi. Zatem, jak wskazuje wniosek o dofinansowanie i dokumentacja
merytoryczna, kontrolowane zadanie nalezato potraktowac jako zadanie biezace, a nie inwestycyjne.

Ustawodawca w art. 4 ustawy o drogach publicznych definiuje m.in., czym jest budowa drogi,
przebudowa drogi, remont drogi oraz utrzymanie drogi. Zgodnie z definicja zawarta w ustawie
remontem drogi jest wykonywanie robot przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym.

Ze wzgledu na wyzej przytoczong definicje, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, dofinansowanie
z Funduszu i wydatki na remont nawierzchni drogi powiatowej Nr 3907Z na odcinku
Wotczkowo-Dobra nalezato ujaé w § 2170 - Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow publicznych oraz w paragrafie przypisanemu
wydatkom biezacym, tj. w § 4270 Zakup ustug remontowych, w tym m.in. ustug w zakresie remontow
drog. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze opis § 4270 w ww. rozporzadzeniu wskazuje
jednoznacznie w jakim paragrafie nalezato zaplanowac i zaewidencjonowac kontrolowane zadanie,
bedace remontem drogi.
Zaplanowanie kontrolowanego zadania w paragrafach inwestycyjnych, tj. w § 6350 i § 6050 stanowi
nieprawidlowos¢, gdyz skutkowato to rozliczeniem zadania jako inwestycyjnego, a nie biezacego.
Potwierdzeniem takiego postgpowania jest dokumentacja finansowo-ksiggowa, w szczegdlnosci
faktury oraz ewidencja ksiggowa.

(dowod: akta kontroli str.124-130)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy ocenia dzialalno$¢ Powiatu Polickiego pozytywnie
Z nieprawidlowoscia.
Przedsiewzigcie ~ obejmowalo  swoim  zakresem  remont

Ocena obszaru kontroli

Whioski dotyczace zdegradowanej nawierzchni jezdni drogi powiatowej Nr 3907Z
uzyskanych efektow Szczecin - Dobieszczyn na odcinku od granicy administracyjnej
zrealizowanego zadania Powiatu Polickiego (miejscowos¢ Wolczkowo) do miejscowosci

Dobra, tj. o odcinku 4,130 km. Remont drogi polegat na
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sfrezowaniu istniejagcej nawierzchni, utozeniu siatki szklano-
weglowej na catej szerokosci jezdni, a nastepnie utozeniu warstwy
wigzace] 1 S$cieralnej nawierzchni bitumicznej. Dodatkowo
wykonane zostaty regulacje pionowe studni i wpustow ulicznych,
remont poboczy gruntowych i czg$ciowa wymiana kraweznikow.
Inwestycja zwickszyta wewnetrzng spdjnos¢ komunikacyjng
Powiatu Polickiego poprzez poprawe jakosci potaczen powiatowe;
infrastruktury drogowe;j z infrastrukturg drogowa Gminy Dobra, co
przyczynito si¢ do poprawy potencjatu spoleczno-gospodarczego.
Dla mieszkancow Gminy Dobra realizacja projektu znacznie
poprawila warunki zycia poprzez: zwigkszenie funkcjonalnosci
1 bezpieczenstwa drogi dojazdowej do miejsc pracy i zamieszkania,
szkoty 1 innych obiektow uzytecznosci publicznej, wraz ze
zmniejszeniem emisji  szkodliwych substancji do atmosfery.
Realizacja projektu przyczynita si¢ ponadto do poprawy warunkow
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych na terenie gminy, tym
samym zwickszajac ilos¢ potencjalnych miejsc pracy.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Policach pod numerem 98 w dniu 31 maja 2023 r.

Zalecenia

W zwiazku z nieprawidlowoscia 1 uchybieniami opisanymi
w punkcie 3, w przypadku realizacji zadan tego typu W przysztosci,
zalecam:

— klasyfikowanie budzetowe zadania podczas planowania
budzetu i1 jego rozliczania, zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdblowej  klasyfikacji  dochodéw,  wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

— przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,

— opisywanie faktur rozliczonych w ramach zadania, zgodnie
Z zapisami Umowy, Zwracajac szczegolna uwage na:

e ujmowanie zrodet dofinansowania, numeru zadania,
numeru umowy o doptate 1 daty jej zawarcia,

e dekretowanie kwot dofinansowania $rodkami
z Funduszu.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w  miejscu  wykonanych robot (spekania  nawierzchni
asfaltobetonowej przy krawedzi jezdni, uszkodzona krawedz jezdni
przy wjezdzie), o ktorych mowa w punkcie 2 wystapienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
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adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowo$ci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzegdu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




