Sygn. akt BDF1.4800.76.2015

ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 23 listopada 2015r.

Gltowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w skladzie:
Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Maciej Berek
Czlonkowie: Czlonek GKO: Tomasz Staboszowski (spr.)
Czlonek GKO: Ireneusz Piasecki
Protokolant: Pawel Matusiak

przy udziale zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Jacka

Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 listopada 2015 r. odwotania wniesionego przez
Zastgpc¢ Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie Hanne Baranska na niekorzy$¢ Obwinionego (...) , zam. (...),
od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 18 grudnia
2014 r. sygn. akt: RIO-KO-42/2014, ktorym to Komisja Orzekajaca uznata Pana (...) -
pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje Wojta
(...) za niewinnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (cyt. z sentencji ) ,,w
rozumieniu art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktore polegato na dokonaniu wydatkéw ze srodkéw publicznych z naruszeniem
przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow, poprzez
poniesienie w okresie od 27 lutego do 28 listopada 2012 r. - zamiast w formie dotacji
celowych, bezposrednio z budzetu Gminy na wykonanie zadan z zakresu kultury fizycznej i
sportu zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe Ludowe Zespoty Sportowe: (...) z
siedziba w (...), (...) z siedzibg w (...) oraz (...) z siedzibg w (...) - wydatkéw w lacznej
kwocie 50 434,86 zt, w tym na podstawie dowodow:
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1) Ludowy Zespot Sportowy (...) z siedzibg w (...):

Dowod zrodtowy: faktura (f'), rachunek (r.)

Numer Data Wyszczegolnienie/wydatek  [Kwota w zt
Lp sprzedazy Data poniesienia wydatku
1 2 3 4 5 6
1. |f. 62/2012 15.04.2012 Transport LZS () na mecz 483,84 04.06.2012
2. |f. 82/2012 29.04.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 04.06.2012
3. |r120/2012 27.05.2012 Transport LZS () na mecz 803,95 04.07.2012
4. [f. 103/2012 14.05.2012 |Transport LZS () na mecz 432,00 04.07.2012
5. |r. 85/2012 05.05.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 04.07.2012
6. |f. 264/2012 24.09.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 30.10.2012
7. |r. 256/2012 22.09.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 30.10.2012
8. [f. 243/2012 09.09.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 30.10.2012
9. [f. 299/2012 29.10.2012 Transport LZS () na mecz 432,00 28.11.2012
10. |r. 10/2012 01.02.2012 [Skt. czt. ubezpieczenie za 300,00 15.03.2012
2012 rok
r. 172/2012 12.03.2012 |zakup drukow 24,00 06.04.2012
11. |r. 172/2012 12.03.2012 |opt. za uprawnienia dla 116,00 06.04.2012
zawodn.
r.172/2012 12.03.2012 |opt.za transfer zawodnikéw 490,00 06.04.2012
12. |r. 19/2012 17.01.2012 |Skt. cztonkowska ZZPN, 162,00 27.02.2012
PZPN
13. |r. 371/2012 27.03.2012 |opt. za uprawnienia dla 58,00 10.04.2012
zawodn.
14. f. 09.05.2012 |sprzet sportowy 2 326,00 28.05.2012
FV/12/05/2012
15. |r. 676/2012 23.05.2012 |opt.za uprawnienia dla 20,00 06.06.2012
zawodn.
16. |r. 1397/2012 05.09.2012 |opt. za uprawnienia dla 538,00 02.10.2012
zawodn.
b/n () 22.04.2012 |Ryczalt koszty 136,00 25.04.2012
sedziowski |przejazdow
17. |r 6/04/2012 22.04.2012 |Ryczalt koszty 152,00 25.04.2012
sedziowski |przejazdow
b/n1 () 22.04.2012 |Ryczalt koszty 152,00 25.04.2012
sedziowski |przejazdow
r 2/05/2012 03.05.2012 |[Ryczalt koszty 114,00 09.05.2012
sedziowski |przejazdow
18. |r KC/03/05/12 E|03.05.2012 |Ryczalt koszty 131,00 09.05.2012
sedziowski |przejazdow
rbm(...) 03.05.2012 |[Ryczalt koszty 114,00 09.05.2012
sedziowski [przejazdoéw
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19. |r021/2012 (...) [20.05.2012 Ryczatt koszty 20,00 22.05.2012
sedziowski |przejazdow

rb/n(..) 20.05.2012 |Ryczatt koszty 161,00 23.05.2012
sedziowski |przejazdow

20. |rb/n(..) 18.05.2012 [Ryczatt koszty 170,00 23.05.2012
sedziowski |przejazdow

r 02/05/2012 K [20.05.2012 [Ryczatt koszty 143,00 23.05.2012
sedziowski |przejazdow

r20/2012 (...) [03.06.2012 Ryczalt koszty 170,00 06.06.2012
sedziowski |przejazdow

21. Irbin(...) 03.06.2012 |Ryczatlt koszty 152,00 06.06.2012
sedziowski |przejazdow

r 01/06/2012 D |03.06.2012 [Ryczatt koszty 152,00 06.06.2012
sedziowski |przejazdow

r 36/MK/201 2 [26.08.2012 |Ryczailt koszty 122,00 29.08.2012
M sedziowski |przejazdow

22. r01/2012 (...) [26.08.2012 |Ryczatt koszty 105,00 29.08.2012
sedziowski |przejazdow

r 26/08/2012 26.08.2012 |Ryczatt koszty 114,00 29.08.2012
(...) sedziowski |przejazdow

rb/mcCz (...) [02.09.2012 |Ryczalt koszty 80,00 12.09.2012
sedziowski |przejazdow

23. rbn(...) 02.09.2012 |Ryczatt koszty 67,00 12.09.2012
sedziowski |przejazdow

r16/2012 (...) [02.09.2012 |Ryczalt koszty 114,00 12.09.2012
sedziowski |przejazdow

r02/09/2012J |31.08.2012 |Ryczailt koszty 131,00 12.09.2012
sedziowski |przejazdow

r38/2012 (...) [12.09.2012 |Ryczalt koszty 105,00 17.09.2012
sedziowski |przejazdow

24. r19/111/BP (...) [12.09.2012 Ryczalt koszty 75,00 17.09.2012
sedziowski |przejazdow

rbm(...) 12.09.2012 [Ryczatt koszty 97,00 17.09.2012
sedziowski |przejazdow

r 26/09/2012 26.09.2012 |Ryczatt koszty 131,00 01.10.2012
(...) sedziowski |przejazdow

25. Ir.bin(...) 26.09.2012 |Ryczalt koszty 123,00 01.10.2012
sedziowski |przejazdow

r 34/123SJ () 26.09.2012 |Ryczalt koszty 105,00 01.10.2012
sedziowski |przejazdow

26. Irbm(...) 30.09.2012 |Ryczatt koszty 131,00 03.10.2012
sedziowski [przejazdow

27. |r30/09/12 Sz.  [30.09.2012 |Ryczatt koszty 114,00 03.10.2012
sedziowski [przejazdow

28. Ir(...) 30.09.2012 |Ryczatt koszty 123,00 03.10.2012
sedziowski [przejazdoéw
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29. Ir(...) 29.09.2012 |Ryczatt koszty 110,00 03.10.2012
sedziowski |przejazdow

30. |r72/2012(...) [30.09.2012 [Ryczalt koszty 20,00 03.10.2012
sedziowski |przejazdow

rbm(...) 14.10.2012 [Ryczatt koszty 97,00 22.10.2012
sedziowski |przejazdow

3L |rbin(...) 14.10.2012 |Ryczalt koszty 114,00 22.10.2012
sedziowski |przejazdow

rbm(...) 14.10.2012 |Ryczalt koszty 80,00 22.10.2012
sedziowski |przejazdow

32. Irbin(...) 13.10.2012 |Ryczalt koszty 67,00 22.10.2012
sedziowski |przejazdow

33. r7/10(...) 28.10.2012 |Ryczalt koszty 114,00 31.10.2012
sedziowski |przejazdow

34. |r9/10/2012 W [26.10.2012 |Ryczatlt koszty 131,00 31.10.2012
sedziowski |przejazdow

35. |r28/10/2012 28.10.2012 |Ryczalt koszty 114,00 31.10.2012
(...) sedziowski |przejazdow

36. r4a/1 1/2012(_,_) 11.11.2012 |Ryczatt koszty 131,00 16.11.2012
sedziowski |przejazdow

37. Irbm(...) 11.11.2012 [Ryczalt koszty 96,00 16.11.2012
sedziowski |przejazdow

38. o/ (...) 11.11.2012 [Ryczalt koszty 80,00 16.11.2012
sedziowski |przejazdow

'Wydatki ogolem 13 003,79

2) Ludowy Zespdt Sportowy (...

) z siedzibg w (...):

faktura (f.), rachunek (r.) inny dokument zrédtowy (np. nota obcigzeniowa)

Lp |Numer Data sprzedazy [Wyszczeg6lnienie/ Kwota wzt  |Data zaptaty/ dokonania
przelewu

wydatek

1 2 3 4 5 8

1. |f. 120/12 24.03.2012 Transport LZS ( . ) na 972,29 30.03.2012
mecz

2. . 146/12 07.042012  [Transport LZS(...)na [808,16 26.04.2012
mecz

3. |F.179/12 22.04.2012 Transport LZS ( . ) na (850,28 07.05.2012
mecz

4. If. 209/12 30.042012  [Transport LZS(...)na |l 288.33 14.05.2012
mecz
mecz

6. [f. 298/12 16052012 [Transport LZS (...)na 576,72 05.06.2012
mecz
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mecz

8. [f. 750/12 19.08.2012 Transport LZS ( i ) na 803,95 10.09.2012
mecz

9. |f.796/12 30.08.2012 Transport LZS (...)na (1031,40 13.09.2012
mecz

10. |f. 810/12 03.09.2012 Transport LZS (...)na [652,32 17.09.2012
mecz

11. |f. 894/12 24.09.2012 Transport LZS (...)na (432,00 08.10.2012
mecz

12. |f. 916/12 30 09.2012 Transport LZS (...)na |1170,61 16.10.2012
mecz

13. |f. 952/12 07.10.2012 Transport LZS (...)na (432,00 23.10.2012
mecz

14. |F. 1039/12 27.10.2012 Transport LZS ( . ) na (450,36 12.11.2012
mecz

15. |f. 1022/12 21.10.2012 Transport LZS (...)na 432,00 12.11.2012
mecz

16. [f. 1076/12 11.11.2012 Transport LZS ( . ) na [471.42 28.112012
mecz

17. |r. 10/2012 01 02.2012 Skt.czl.ubezpieczenie za |300.00 15.03.2012
2012 rok

18. |r.171/2012 12.03.2012 zakup drukow 27,00 06.04.2012

19. |r. 171/2012 12.03.2012 opl. za uprawnieniadla  [79,00 06.04.20 12
zawodn.

20. |r. 171/2012 12.03.2012 opt. za transfer 350,00 06.04.2012
zawodnikow

21. |r. 17/2012 17.01.2012 Skt cztonkowska ZZPN, (262,00 27.02.2012
PZPN

22. [f. F W4/04/2012 (02.04.2012 sprzet sportowy 3001,00 19 04.2012

23. |r. 1069/2012 16.08.2012 opl. za uprawnienia dla 587,00 28.08.2012
zawodn.

24. [f. FV/46/1 1/2012 20 11 .2012 sprzet sportowy 2 493,00 28 11.2012

25. Ir. 03 1/12 () 17.03.2012 Ryczatt sedziowski, 534,00 23.03.2012
koszty przejazdow

26. |r. 19/5/20 12 () 12.05.2012 Ryczatt sedziowski, 72,00 14.05.2012
koszty przejazdow

27. Jr(...) 19.05.2012 Ryczalt sedziowski, 552,00 22.05.2012
koszty przejazdow

28. Ir. (...) 22.09.2012 Ryczalt sedziowski, 455.00 26.09.2012
koszty przejazdow

29. 26.09.2012 Ryczalt sedziowski, 324,00 28.09.2012

r. (...)1 10/09/20
12 K.

koszty przejazdow
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30. |r.10/20 12 (...) [29.09.2012 Ryczatt sedziowski, 101,00 10.10.2012
koszty przejazdow

31. Ir. 6/10/2012 (...) 06 10.2012 Ryczatt sedziowski, 358,00 10.10.2012
koszty przejazdow

32. Ir.(..)) 13.10.2012 Ryczalt sedziowski, 74.00 17.10.2012
koszty przejazdow

33 1r(...) 20.10.2012 Ryczalt sedziowski, 419,00 25.10 2012
koszty przejazdow

34 (... 03.11.2012 Ryczalt sedziowski, 376.00 07.112012
koszty przejazdow

35 |r79/12(...) [17.11.2012 'Wyplata ryczattu 401,00 21.11.2012
sedziowskiego

‘Wydatki ogolem 22 618,52

3) Ludowy Zesp6t Sportowy (...) z siedzibg w (...):

Lp [|Faktura (f), rachunek (r.) inny dokument zrédtowy (np. nota obcigzeniowa) |Data zaplaty/ dokonania
Numer Data 'Wyszczegolnienie/ Kwota w zt przelewu
sprzedazy wydatek

1 2 3 4 5 8

1. [f. 121/12 25.02.2012 [Transport LZS (...) 702,86 30.03.2012

2. |f.210/12 30.04.2012 [Transport LZS (...) 702,86 14.05.2012

3. |f. 328/12 20.05.2012 [Transport LZS (...) 601,78 05.06.2012

4. |f. 367/12 27.05.2012 [Transport LZS (...) 400,00 13.06.2012

5. |f. 841/12 09 09.2012 [Transport LZS (...) 576,72 28.09.2012

6. |f. 866/12 17.09.2012 [Transport LZS (...) 879,98 03.10.2012

7. |f.907/12 25.09.2012 [Transport LZS (...) 703,08 15.10.2012

8. |f. 951/12 07.10.2012 [Transport LZS (...) 475,63 23.10.2012

9. |f. 1012/12 21.10.2012 [Transport LZS (...) 492,48 12.11.2012

10. [f. 1080/12 11.11.2012 [Transport LZS (...) 660,96 23.11.2012

11. [f. 1069/12 07.11.2012 [Transport LZS (...) 745,20 28.11.2012

12. |r. 10/2012 01.02.2012 [Skt.czt.ubezpieczenie za [300,00 15.03.2012
2012 rok

13. |r. 15/2012 17.01.2012 |Skt.cztonkowska ZZPN, (162,00 27.02.2012
PZPN

14. |r. 368/2012 27.03.2012 |opt. za uprawnienia dla  |195,00 10.04.2012
zawodn.

15. [f. FV/50/05/201 2 21.05.2012 |sprzet sportowy 2 504,00 20.06.2012

16. |f. FV/15/06/2012 06.06.2012 |sprzet sportowy 616,00 22.06.2012

17. |r. 1395/2012 05.09.2012 |opt. za uprawnienia dla 544,00 02.10.2012
zawodn.

18. |r. 1530/2012 17.09.2012 |opt. za uprawnienia dla 24,00 02.10.2012
zawodn.
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19. 01 04.2012 |Ryczalt sedziowski, 378,00 06.04.2012

koszty przejazdow
f.(.) 2/2012A. (...) Y P

20. |r. 19/2012 W. (...) 22.04.2012 [Ryczalt sedziowski, 429,00 25.04.2012
koszty przejazdow

21. |r. 02/05/12 A. (...) 03.05.2012 |Ryczatt sedziowski, 284,00 09.05.2012
koszty przejazdow

22. . 11/2012, (...) 13.05.2012 [Ryczalt sgdziowski, 429,00 14.05 2012
koszty przejazdow

23.r.(...) 03.06.2012 |Ryczatt sedziowski, 447,00 22.06.2012
koszty przejazdow

24. . (...) 01.09.2012 [Ryczatt sedziowski, 83,00 21.09.2012
koszty przejazdow

25. . (...) 16.09.2012 |Ryczalt sgdziowski, 74,00 21.09.2012
koszty przejazdow

26. |, (...) 08.09.2012 [Ryczatt sedziowski, 281,00 17.09.2012
koszty przejazdow

27. . (...) 14 10.2012 |Ryczalt s¢dziowski, 331,00 25.10.2012
koszty przejazdow

28.r.(...) 28.10 2012 |Ryczalt sedziowski, 361,00 31.10.2012
koszty przejazdow

29. r.22/0(...) 28.10.2012 |Ryczalt sedziowski, 36,00 31.10.2012
koszty przejazdow

30. Ir.(...) 04.1 1.2012|Ryczatt sedziowski, 70,00 07.11.2012
koszty przejazdow

3L I 1111712 (...) 11.11.2012 |Ryczalt sgdziowski, 323,00 14.11.2012
koszty przejazdow

Wydatki ogéltem 14 812,55

co bylo niezgodne z art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).”

Komisja Orzekajaca I instancji orzekta, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa,

Na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansé6w publicznych uchyla orzeczenie Komisji pierwszej instancji w zaskarzonym
zakresie iprzekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Regionalna Komisje

Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Szczecinie.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia $rodek zaskarzenia nie przystuguje.
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UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 18 grudnia 2014 r. Regionalna Komisja Orzekajgca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie uniewinnita Obwinionego (...), pelnigcego w czasie zarzucanych czynow funkcje
Woijta (...), od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ktore polegato na
dokonaniu wydatkow ze $rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegélnych rodzajéow wydatkdéw, poprzez poniesienie w okresie od 27
lutego do 28 listopada 2012r. — zamiast w formie dotacji celowych - bezposrednio z budzetu
Gminy na wykonanie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu zrealizowanych przez
organizacje pozarzadowe Ludowe Zespoty Sportowe (...) z siedziba w (...),(...) z siedzibg w
(...) oraz (...) z siedzibg w (...), wydatkow w lacznej kwocie 50.434,86 zi, w tym na

podstawie dowodow:

1) Ludowy Zesp6t Sportowy (...) z siedziba w (...)na tgczng kwotg 13.003,79;

Dowdd zrodlowy: faktura (f), rachunek (r.)

Numer Data Wyszczegdlnienie/wydatek  |[Kwota w zt
Lp sprzedazy Data poniesienia wydatku
1 2 3 4 5 6
1. |f. 62/2012 15.04.2012  [Transport LZS (...) na mecz (483,84 04.06.2012
2. [f.82/2012 29.04.2012  Transport LZS (...) na mecz (432,00 04.06.2012
3. |r120/2012 27.05.2012  Transport LZS (...) na mecz (803,95 04.07.2012
4. |f. 103/2012 14.05.2012  [Transport LZS (...) na mecz (432,00 04.07.2012
5. |r. 85/2012 05.05.2012  [Transport LZS (...) na mecz (432,00 04.07.2012
6. [f. 264/2012 24.09.2012  [Transport LZS (...) na mecz (432,00 30.10.2012
7. |r. 256/2012 22.09.2012  Transport LZS (...) na mecz (432,00 30.10.2012
8. [f. 243/2012 09.09.2012  [Transport LZS (...) na mecz (432,00 30.10.2012
9. [f. 299/2012 29.10.2012 Transport LZS (...) na mecz (432,00 28.11.2012
10. |r. 10/2012 01.02.2012 [Skt. czt. ubezpieczenie za 300,00 15.03.2012

2012 rok

r. 172/2012 12.03.2012 |zakup drukow 24,00 06.04.2012

11. |r. 172/2012 12.03.2012 |opt. za uprawnienia dla 116,00 06.04.2012
zawodn.

r.172/2012 12.03.2012 |opt.za transfer zawodnikow 490,00 06.04.2012

12. |r. 19/2012 17.01.2012 |Skt. cztonkowska ZZPN, 162,00 27.02.2012
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PZPN
13. |r. 371/2012 27.03.2012 |opt. za uprawnienia dla 58,00 10.04.2012
zawodn.
14. If. 09.05.2012 |sprzgt sportowy 2 326,00 28.05.2012
FV/12/05/2012
15. |r. 676/2012 23.05.2012 |opt.za uprawnienia dla 20,00 06.06.2012
zawodn.
16. |r. 1397/2012 05.09.2012 |opt. za uprawnienia dla 538,00 02.10.2012
zawodn.
b/n (...) 22.04.2012 |Ryczalt s¢dziowski, koszty (136,00 25.04.2012
przejazdow
17. |r 6/04/2012 22.04.2012 |Ryczalt s¢dziowski, koszty (152,00 25.04.2012
przejazdow
b/in1(..) 22.04.2012 |Ryczalt s¢dziowski, koszty (152,00 25.04.2012
przejazdow
r 2/05/2012 03.05.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty 114,00 09.05.2012
przejazdow
18. |r KC/03/05/12 E|03.05.2012 |Ryczalt s¢dziowski, koszty (131,00 09.05.2012
przejazdow
rb/mn(..) 03.05.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty |1 14,00 09.05.2012
przejazdow
19. |r021/2012 (...) |20.05.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty |20,00 22.05.2012
przejazdow
rb/mn(..) 20.05.2012 |Ryczalt sgedziowski, koszty (161,00 23.05.2012
przejazdow
20. |rb/in(..) 18.05.2012 [Ryczalt sedziowski, koszty 170,00 23.05.2012
przejazdow
r 02/05/2012 K [20.05.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 143,00 23.05.2012
przejazdow
r20/2012 (...) |03.06.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 170,00 06.06.2012
przejazdow
21. |rb/in(..) 03.06.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty 152,00 06.06.2012
przejazdow
r 01/06/2012 D |03.06.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 152,00 06.06.2012
przejazdow
r 36/MK/201 2 [26.08.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 122,00 29.08.2012
M przejazdow
22. |r01/2012 (...) [26.08.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty  [105,00 29.08.2012
przejazdow
r 26/08/2012 (...)[26.08.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 114,00 29.08.2012
przejazdow
rb/mCz(...) 02.09.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty (80,00 12.09.2012
przejazdow
23. rb/in(..) 02.09.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty 67,00 12.09.2012
przejazdow
r16/2012 (...) 102.09.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 114,00 12.09.2012
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przejazdow

r02/09/2012J [31.08.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 131,00 12.09.2012
przejazdow

r38/2012 (...) |12.09.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 105,00 17.09.2012
przejazdow

24. |r19/11/BP (...) [12.09.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty (75,00 17.09.2012
przejazdow

rb/nM. (...) 12.09.2012 [Ryczalt sedziowski, koszty (97,00 17.09.2012
przejazdow

r 26/09/2012 (...)[26.09.2012 [Ryczatt sg¢dziowski, koszty (131,00 01.10.2012
przejazdow

25. r.binD (.. 26.09.2012 |Ryczatt s¢dziowski, koszty 123,00 01.10.2012
przejazdow

r34/12JSJ (...) [26.09.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty 105,00 01.10.2012
przejazdow

26. [rbinJ(.) 30.09.2012 |Ryczalt sgedziowski, koszty (131,00 03.10.2012
przejazdow

27. |r30/09/12 Sz. [30.09.2012 |Ryczatt sedziowski, koszty |1 14,00 03.10.2012
przejazdow

28. [rb/nD(...) 30.09.2012 |Ryczatt s¢dziowski, koszty (123,00 03.10.2012
przejazdow

29. rb/in(..) 29.09.2012 |Ryczalt s¢dziowski, koszty (1 10,00 03.10.2012
przejazdow

30. |r72/2012 St (...) [30.09.2012 |Ryczalt se¢dziowski, koszty|20,00 03.10.2012
przejazdow

rb/mL(..) 14.10.2012 [Ryczatt sedziowski, koszty|97,00 22.10.2012
przejazdow

31. rb/nM(..) 14.10.2012 [Ryczatt sedziowski, koszty|l 14,00 22.10.2012
przejazdow

rb/inMy(..) 14.10.2012 [Ryczalt sedziowski, koszty|80,00 22.10.2012
przejazdow

32. [rbni(..) 13.10.2012 [Ryczalt sedziowski, koszty|67,00 22.10.2012
przejazdow

33. |[r7/10(...) 28.10.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty|l 14,00 31.10.2012
przejazdow

34. |r9/10/2012 W [26.10.2012 |Ryczalt se¢dziowski, koszty|131,00 31.10.2012
przejazdow

35. |r28/10/2012 R [28.10.2012 |Ryczalt se¢dziowski, koszty|114,00 31.10.2012
(...) przejazdow

36. |r4/11/2012M [11.11.2012 |Ryczalt sg¢dziowski, koszty|131,00 16.11.2012
(...) przejazdow

37. rb/nR(..) 11.11.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty|96,00 16.11.2012
przejazdow

38. [p/nJ(..) 11.11.2012 |Ryczalt sedziowski, koszty|80,00 16.11.2012
przejazdow

'Wydatki ogolem 13 003,79
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2) Ludowy Zespot Sportowy (...) z siedzibg w (...) na taczng kwote 22.618,52;

3) [faktura (f.), rachunek (r.) inny dokument Zrodtowy (np. nota obciazeniowa)
4) Numer Data sprzedazy [Wyszczegdlnienie/ Kwota w zt  |Data zaptaty/ dokonania
przelewu
wydatek
5)
1 2 3 4 5 8
1. |f. 120/12 24.03.2012 Transport LZS (...) na 572,29 30.03.2012
mecz
2. [|f. 146/12 07.04.2012 Transport LZS (...) na 308,16 26.04.2012
mecz
3. |F.179/12 22.04.2012 Transport LZS (...) na 850,28 07.05.2012
mecz
4. |[f. 209/12 30.04.2012 Transport LZS (...) na 1288.33 14.05.2012
mecz
5. |f. 236/12 06.05.2012 Transport LZS (...) na 551,23 22.05.2012
mecz
6. |f. 298/12 16.05.2012 Transport LZS (...) na 576,72 05.06.2012
mecz
7. |f. 368/12 27 05.2012 Transport LZS (...) na 1 330,45 13.06.2012
mecz
8. [f. 750/12 19.08.2012 Transport LZS (...) na 303,95 10.09.2012
mecz
9. [f.796/12 30.08.2012 Transport LZS (...) na 1031,40 13.09.2012
mecz
10. [f. 810/12 03.09.2012 Transport LZS (...) na 652,32 17.09.2012
mecz
11. |f. 894/12 24.09.2012 Transport LZS (...) na 432,00 08.10.2012
mecz
12. |f. 916/12 30 09.2012 Transport LZS (...) na 1170,61 16.10.2012
mecz
13. |f. 952/12 07.10.2012 Transport LZS (...) na 432,00 23.10.2012
mecz
14. |F. 1039/12 27.10.2012 Transport LZS (...) na 450,36 12.11.2012
mecz
15. |f. 1022/12 21.10.2012 Transport LZS (...) na 432,00 12.11.2012
mecz
16. |f. 1076/12 11.11.2012  ([Transport LZS (...) na 471.42 28.112012
mecz
17. |r. 10/2012 01 02.2012 Skt.czl.ubezpieczenie za [300.00 15.03.2012
2012 rok
18. |r. 171/2012 12.03.2012 zakup drukow 27,00 06.04.2012
19. |r. 171/2012 12.03.2012 opl. za uprawnienia dla  {79,00 06.04.20 12

zawodn.
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20. |r. 171/2012 12.03.2012 opt. za transfer 350,00 06.04.2012
zawodnikow

21. |r. 17/2012 17.01.2012 Skt cztonkowska ZZPN, 262,00 27.02.2012
PZPN

22. [f. F W4/04/2012 (02.04.2012 Sprzgt sportowy 3001,00 19 04.2012

23. |r. 1069/2012 16.08.2012 opl. za uprawnienia dla  [587,00 28.08.2012
zawodn.

24. |f. FV/46/11/2012 |20 11 .2012 sprzgt sportowy 2 493,00 28 11.2012

25. r.031/(..) 17.03.2012 Ryczalt sedziowski, 534,00 23.03.2012
koszty przejazdow

26. |r.19/5/20 12 (...) [12.05.2012 Ryczalt sedziowski, 72,00 14.05.2012
koszty przejazdow

27. Ir. (...) 19.05.2012 Ryczalt sedziowski, 552,00 22.05.2012
koszty przejazdow

28. Ir. (...) 22.09.2012 Ryczalt sedziowski, 455.00 26.09.2012
koszty przejazdow

29. Ir. (..) 26.09.2012 Ryczalt sedziowski, 324,00 28.09.2012
koszty przejazdow

30. . (..) 29.09.201 2 Ryczalt sedziowski, 101,00 10.10.2012
koszty przejazdow

31, r.(.) 06 10.2012 Ryczalt sedziowski, 358,00 10.10.2012
koszty przejazdow

32, . (..) 13.10.2012 Ryczatt sedziowski, 74.00 17.10.2012
koszty przejazdow

33. Ir(..) 20.10.2012 Ryczalt sedziowski, 419,00 25.10 2012
koszty przejazdow

34, I (.) 03.11.2012 Ryczalt sedziowski, 376.00 07.112012
koszty przejazdow

35. . (..) 17.11.2012 'Wyplata ryczattu 401,00 21.11.2012
sedziowskiego

'Wydatki ogolem 22 618,52
6)

3) Ludowy Zespot Sportowy (...) z siedzibg w (...) nataczng kwote 14.812,55;

Lp [Faktura (f), rachunek (r.) inny dokument zrodtowy (np. nota obciazeniowa) |Data zaptaty/ dokonania
Numer Data Wyszczegodlnienie/ Kwota w zt przelewu
sprzedazy wydatek
1 2 3 4 5 8
1. [f. 121/12 25.02.2012 [Transport LZS (...) na  {702,86 30.03.2012
mecz
2. |f.210/12 30.04.2012 [Transport LZS (...) na  {702,86 14.05.2012
mecz

~12 —




Sygn. akt BDF1.4800.76.2015

3. |f. 328/12 20.05.2012 [Transport LZS (...) na 601,78 05.06.2012
mecz

4. |f. 367/12 27.05.2012 [Transport LZS (...) na 400,00 13.06.2012
mecz

5. |f. 841/12 09 09.2012 [Transport LZS (...) na 576,72 28.09.2012
mecz

6. |f. 866/1 2 17.09.2012 (Transport LZS (...) na  [879,98 03.10.2012
mecz

7. (f.907/12 25.09.2012 [Transport LZS (...)na (703,08 15.10.2012
mecz

8. [f. 951/12 07.10.2012 [Transport LZS (...)na (475,63 23.10.2012
mecz

9. [f. 1012/12 21.10.2012 [Transport LZS (...) na  |492,48 12.11.2012
mecz

10. [f. 1080/12 11.11.2012 |Transport LZS (...) na  |660,96 23.11.2012
mecz

11. [f. 1069/12 07.11.2012 [Transport LZS (...) na  [745,20 28.11.2012
mecz

12. |r. 10/2012 01.02.2012 |Skt.czt.ubezpieczenie za [300,00 15.03.2012
2012 rok

13. |r. 15/2012 17.01.2012 [Skt.cztonkowska ZZPN, (162,00 27.02.2012
PZPN

14. |r. 368/2012 27.03.2012 |opt. za uprawnienia dla  |195,00 10.04.2012
zawodn.

15. [f. FV/50/05/201 2 21.05.2012 |sprzet sportowy 2 504,00 20.06.2012

16. [f. FV/15/06/2012 06.06.2012 |sprzet sportowy 616,00 22.06.2012

17. |r. 1395/2012 05.09.2012 |opt. za uprawnienia dla  [544,00 02.10.2012
zawodn.

18. |r. 1530/2012 17.09.2012 |opt. za uprawnienia dla 24,00 02.10.2012
zawodn.

19. 01 04.2012 |Ryczatt sedziowski, 378,00 06.04.2012
koszty przejazdow

r.(...)

20. . (...) 22.04.2012 |Ryczatt sedziowski, 429,00 25.04.2012
koszty przejazdow

21. |r. 02/05/12 (...) 03.05.2012 |Ryczatt sedziowski, 284,00 09.05.2012
koszty przejazdow

22. |r. 11/2012, (...) 13.05.2012 |Ryczalt s¢dziowski, 429,00 14.05 2012
koszty przejazdow

23. 1. (...) 03.06.2012 |Ryczatt sedziowski, 447,00 22.06.2012
koszty przejazdow

24, 1Ir. (...) 01.09.2012 Ryczalt sedziowski, 83,00 21.09.2012
koszty przejazdow

25. 1. (...) 16.09.2012 |Ryczatt sedziowski, 74,00 21.09.2012
koszty przejazdow

26. . (...). 13/9/2012 (...) |08.09.2012 [Ryczalt sedziowski, 281,00 17.09.2012

koszty przejazdow
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27. Ir. (...), 27/2012 A. (...) |14 10.2012 |Ryczalt sedziowski, 331,00 25.10.2012
koszty przejazdow

28. Ir. (...) 28.10 2012 Ryczalt sedziowski, 361,00 31.10.2012
koszty przejazdow

29. Ir. 22/0 (...) 28.10.2012 Ryczalt sedziowski, 36,00 31.10.2012
koszty przejazdow

30. Ir. (..) 04.1 1.2012|Ryczatt sedziowski, 70,00 07.11.2012
koszty przejazdow

31. |r. 11/11/12 (...) 11.11.2012 |Ryczalt sgedziowski, 323,00 14.11.2012
koszty przejazdow

'Wydatki ogolem 14 812,55

W zwiazku z uniewinnieniem Obwinionego orzeczono, ze koszty postepowania ponosi Skarb

Panstwa.

W uzasadnieniu Orzeczenia odwotano si¢ do przepisow art. 11 ustawy, art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Wskazano, ze art. 221 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz
podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych moga otrzymywac z jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. W ocenie
Komisji Orzekajacej | instancji, przepis ten zezwala na udzielanie dotacji celowych
okreslonym podmiotom, natomiast nie ogranicza mozliwosci finansowania takich zadan w
innej formie, to jest poprzez bezposrednie ponoszenie tych wydatkow z budzetu gminy. Tym
samym - jej zdaniem - nie doszto do popetnienia czynu z art. 11 ustawy. Rowniez przywolany
przez Oskarzyciela art. 28 ustawy o sporcie wskazuje jedynie na mozliwos¢ przekazania z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej dla klubu sportowego. Komisja
Orzekajaca | instancji zwrécita uwage na art. 27 ust. 3 ustawy o sporcie, ktory stanowi, ze
przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania
kultury fizycznej na podstawie przepisow odrgbnych. Zdaniem Komisji, za taki przepis
nalezy uzna¢ wskazywany przez obwinionego art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Pismem z dnia 21 stycznia 2015r. od powyzszego Orzeczenia zostalo wniesione
odwotanie na niekorzys¢ Obwinionego, ktorym zaskarzono uniewinnienie (...) od naruszenia
dyscypliny finansow publicznych. Zastgpca Rzecznika zarzucit Komisji 1 instancji btedna
interpretacje art. 11 ustawy w kontek$cie przyjecia, ze Obwiniony nie popehit zarzucanego

czynu, poniewaz art. 221 ustawy o finansach publicznych stanowi prawng podstawe
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udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych dla okreslonych

podmiotdw, natomiast nie ogranicza mozliwosci finansowania zadan w innej formie.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono, ze stanowisko Komisji I instancji jest btedne,
poniewaz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym spraw obejmujacych kultur¢ fizyczng i turystyke
nalezy do zadan wlasnych gminy. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze ustawa ta postugujac si¢
pojeciem spraw publicznych, ktére w piSmiennictwie zdefiniowano jako zmierzajace wiasnie
do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, a wigc majacych na celu
korzy$¢ ogotu. Te zbiorowe potrzeby nie moga by¢ identyfikowane z indywidualnymi
potrzebami (w tym przypadku konkretnych LZS-6w). Wykonywanie zadan z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu zawsze wigze si¢ z dokonywaniem wydatkow $rodkéw publicznych z ich

budzetow.

W ocenie Zastgpcy Rzecznika wykonywanie zadan wilasnych jednostki samorzadu

terytorialnego z zakresu kultury fizycznej i sportu moze by¢ realizowane:

1) przez pracownikow Gminy albo osoby zatrudnione w jej jednostkach organizacyjnych,

finansowanych w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych,

2) przez podmioty nie zaliczone do sektora finansow publicznych i nie dziatajace w celu

osiggniecia zysku,

3) przez kluby sportowe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisoOw ustawy o
sporcie, ktore nie dziatajag w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu
na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy

swoich cztonkoéw, udziatowcdw, akcjonariuszy 1 pracownikow,

4) poprzez kapitalowe uczestnictwo gminy w klubie sportowym, dziatajac w formie

spotki kapitatowe;.

Podstawowym przepisem regulujacym finansowanie z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu rozwoju sportu jest art. 27 ustawy o sporcie, ktorego ust. 1
ustawy jako zadanie wlasne okresla, tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych
sprzyjajacych rozwojowi sportu. W rozpatrywanej sprawie — bez zastosowania trybu
dotacyjnego — z budzetu gminy finansowane byly wydatki niebedacych samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi LZS.
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W $wietle powyzszego — w ocenie oskarzenia - (...) swoim dziataniem naruszyl jedng z
podstawowych zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 221 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem w okresie od 27 lutego do 28 listopada 2012r. —
zamiast w formie dotacji celowych — bezposrednio z budzetu Gminy (...) dokonat wydatkoéw
w lacznej kwocie 50.434,86 zt na wykonanie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu,
zrealizowanych przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedzialajace

w celu osiggniecia zysku, to jest Ludowe Zespoty Sportowe.

W tych okolicznos$ciach odwotanie i wnioski w nim zawarte, nalezy - zdaniem oskarzenia -

uznac¢ za uzasadnione.

Na dzien 23 listopada 2015r. zostala wyznaczona rozprawa przed Gléwng Komisja
Orzekajaca, na ktérg nie stawil si¢ Obwiniony prawidlowo powiadomiony o terminie
rozprawy, stawil si¢ natomiast obronca Obwinionego, przedktadajac stosowne
pelnomocnictwo, jak rowniez zastepca Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych - Jacek Krawczyk. W wyniku rozpoznania sprawy strona oskarzycielska
podtrzymata odwolanie, natomiast strona obwiniona wniosta o utrzymanie zaskarzonego

Orzeczenia w mocy.

Biorgc powyzsze pod uwage Glowna Komisja Orzekajaca (zwana takze GKO), zwazyla,

co nastepuje.

Orzeczenie | instancji nie moze si¢ osta¢. Udowodniony stan faktyczny sprawy nie budzi
watpliwosci. (...) niewatpliwie finansowat w okresie od 27 lutego do 28 listopada 2012 .
bezposrednio z budzetu Gminy zadania z zakresu kultury fizycznej 1 sportu realizowane przez
organizacje pozarzadowe Ludowe Zespoty Sportowe (...) z siedzibg w (...) z siedziba w (...)
oraz (...) zsiedziba w (...), przez co dokonat wydatkéw w tacznej kwocie 50.434,86 zt, w tym

na podstawie dowodéw w stosunku do:
1) Ludowego Zespotu Sportowego (...) z siedziba w (...) na tgczng kwote 13.003,79;
2) Ludowego Zespotu Sportowego (...) z siedzibg w (...) na taczng kwote 22.618,52;
3) Ludowego Zespotu Sportowego (...) z siedzibg w (...) na taczng kwote 14.812,55.

Prawidtowo RKO wskazala, Ze w obowigzujacym systemie prawnym istnieje kilka
mozliwosci zapewnienia finansowania klubom sportowym prowadzacym dziatalnos¢ taka, jak
w przedmiotowej sprawie. Jedng z mozliwosci jest udzielenie dotacji zgodnie z art. 221 ust. 1

I 2 ustawy o finansach publicznych, przy zastosowaniu — czego wymaga literalnie art. 221 ust.
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2 — przepiséw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Art. 11 ust. 2
ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie nakazywal organowi
udzielajgcemu dotacji przeprowadzenie otwartego konkursu ofert, z zastrzezeniem innych
trybow przewidzianych przez przepisy odrebne. Mozliwos¢ uzyskania przez klub sportowy
niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przewidywatl takze art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Bezsporne jest, ze w
przedmiotowej sprawie nie zastosowano zadnego ze wskazanych powyzej trybow.
Finansowanie klubéw sportowych realizowane byto bezposrednio z budzetu gminy. W ocenie
GKO brak jest przepisu, ktéry stanowi¢ moglby podstawe dla takiego finansowania
dziatalnos$ci kluboéw sportowych. Podstawa taka jest konieczna majac na uwadze powszechna
zasade odnoszaca si¢ do dziatalno$ci organdw publicznych, ktora statuuje obowigzek
dzialania w oparciu o przepisy prawa. Z cala pewnoS$cig podstawy takiej nie stanowi
wskazany przez RKO art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten okresla zakres
zadan wtasnych gminy, co ma okreslone znacznie m. in. dla zasad finansowania tych zadan.
Ustrojowy charakter przepisu art. 7 ust. 1 nie budzi watpliwos$ci, nie jest on przepisem
kompetencyjnym i na jego podstawie nie moga by¢ podejmowane poszczegodlne czynnosci.
Przepisy okres$lajace zakres zadan organu wladzy publicznej nie mogg by¢ utozsamiane z
przepisami kompetencyjnymi. Kazde z katalogu zadan wilasnych wskazanych w
poszczegbdlnych punktach ust. 1 art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym realizowane jest w

trybie 1 na zasadach okreslonych przez przepisy szczegdlne.

W tym zakresie shuszny jest poglad oskarzenia, iz (...) swoim dzialaniem naruszyt jedng z
podstawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi, o ktorej mowa w art. 221 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem w okresie od 27 lutego do 28 listopada 2012r. —
zamiast w formie dotacji celowych — bezposrednio z budzetu Gminy (...) dokonat wydatkéw
w tacznej kwocie 50.434,86 zt na wykonanie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu,
zrealizowanych przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiggnigcia zysku, to jest Ludowe Zespoty Sportowe. Trafnie zatem wskazano we
wniosku o ukaranie, iz doszto do naruszenia art. 221 ust. 1 1 2 ustawy o finansach, a w
zwigzku z tym doszto do wyczerpania znamion naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych

z art. 11 ustawy.

Stosownie zatem do art. 146 ust. 2 ustawy GKO przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania, uznajac, ze znamiona przedmiotowe zarzucanego naruszenia dyscypliny zostaly

wypetnione oraz zalecajagc Komisji I instancji przeanalizowanie podmiotowych przestanek
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przypisania odpowiedzialno$ci w tym winy oraz ewentualnie wymiaru kary, zwtaszcza w
kontekscie wskazywanych przez strong obwiniong interpretacji przepisow przez Regionalng

Izbe Obrachunkowsa w Szczecinie.

Biorgc powyzsze pod uwage GKO orzekta, jak w sentencji.
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