WOJEWODA LODZKI
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Pan

Piotr Swiderski

Burmistrz Blaszek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 5 pazdziernika 2022 r. do dnia 17 pazdziernika 2022 r.:

— Izabela Klimont — Klimowicz, specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,
— Urszula Dzika — Gornik, gtoéwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu £.6dzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,
2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 24 marca 2023 r.:

— Aleksandra Kornacka, gléwny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu L.odzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow,

— Urszula Dzika — Gornik, gtoéwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu £.6dzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 14/1/2022 i Nr 14/2/2022 z dnia 3 pazdziernika
2022 r.oraz Nr 14/3/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Finansow i1 Budzetu L6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie Btaszki, 98-235 Btaszki, Plac Niepodlegtosci
13, w okresie od dnia 5 pazdziernika 2022 r. do dnia 24 marca 2023 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. 2020, poz. 224),

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).
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a) przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej] w 2021 r., na podstawie zawartej umowy, na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na organizowaniu i $wiadczeniu ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w ramach
programu "Opieka 75+",

b) okres objety kontrolg: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

[akta kontroli, str. 10-26, 321-330, 537-545]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zakresie ocenia si¢ negatywnie*.

I. Informacje ogo6lne

1. Burmistrzem Blaszek w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Piotr Swiderski,
co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 5 listopada 2018 r. Miejskiej Komisji Wyborczej w

Btaszkach.
[akta kontroli, str. 63]

2. Funkcje Skarbnika Gminy i Miasta Btaszki w okresie objetym kontrolg petnita i nadal petni
Pani Matgorzata Wozniakowska, co potwierdza Uchwata Nr XX/131/16 Rady Gminy i
Miasta Blaszki z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy i Miasta

Btaszki.
[akta kontroli, str. 61]

3. Podstawa i zakres programu ,,Opieka 75+ na 2021 r.:
Program ,,Opieka 75+”, zwany dalej Programem, stanowi informacj¢ zawierajaca
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przez gminy w 2021
roku w zakresie realizacji zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym, okreslonego w
art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876 1 2369), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”, tj. §wiadczenia ushug
opiekunczych, w tym specjalistycznych uslug, w miejscu zamieszkania (z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi). W ramach

programu, wsparcia finansowego dla gmin udziela si¢ na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020,
poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



0 pomocy spotecznej, przy czym wysokos$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie moze

przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania.

Program zaklada wsparcie finansowe gmin w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigce;,
spetiajacych warunki do udzielenia pomocy wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;.

Program rekomenduje niepobieranie odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne ushugi opiekuncze swiadczone dla osob w wieku 75 lat i wiecej, ktérych
dochod nie przekracza 250% obowigzujacego od 1 pazdziernika 2018 r. kryterium

dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe z programu moga by¢ przeznaczone na:

1) dofinansowanie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla
osob, ktorym przedmiotowe ustugi byly $wiadczone w ramach programu i beda
kontynuowane w roku 2021;

2) dofinansowanie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b, ktorym w roku 2020 te ustugi nie byty swiadczone (osoby nowe);

3) dofinansowanie zwigkszenia liczby godzin ushug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b w wieku 75 lat 1 wigce;.

W ramach programu dopuszcza si¢ nastepujace sposoby realizacji przez gming ustug

opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych:

1) =zatrudnianie opiekunek na podstawie umowy o prace (jedynie w zastepstwie opiekunki
przebywajacej na urlopie wypoczynkowym lub zwolnieniu lekarskim gmina ma
mozliwo$¢ realizacji przedmiotowych ustug opiekunczych w wybranej przez siebie
formie);

2) zlecenie wykonania przedmiotowego zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom pozarzagdowym
wymienionym w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy;

3) zakupienie ushug opiekunczych od podmiotéw sektora prywatnego.

W zapotrzebowaniu na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa gmina zobowigzana byta
wskaza¢ stawke za godzing $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych, okreslong w uchwale rady gminy.

Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwigzku ze $wiadczeniem
uslug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych osobom w wieku 75 lat 1

wiecej, ktore mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym programu. Koszt realizacji zadania



wylicza si¢ poprzez pomnozenie catkowitej liczby godzin np. ustug opiekunczych
przyznanej decyzja administracyjng osobie w wieku 75 lat 1 wigcej na rok 2021 przez koszt
1h ustug opiekunczych okreslony w uchwale rady gminy. Do kwoty wyliczonej zgodnie z

ww. metoda, gmina moze uzyska¢ dofinansowanie w wysokos$ci do 50%.

Uchwata Nr L/298/18 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
szczegotowych  warunkow  przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz warunkow czesciowego Ilub catkowitego
zwolnienia od optaty oraz trybu ich pobierania, zmieniong Uchwata Nr VIII/51/19 Rady
Miejskiej w Btaszkach z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany Uchwatly Rady Miejskiej
w Blaszkach Nr L/298/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie: Szczegotowych warunkow
przyznania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optaty oraz trybu ich pobierania,
Rada uchwalita koszt 1 godziny ustug opiekunczych w kwocie 17,53 zt. Wykonanie

uchwaly powierzono Burmistrzowi Btaszek 1 Kierownikowi MOPS w Btaszkach.

[akta kontroli, str. 253-255, 262, 265]

II. Szczegotowy zakres kontroli

4.

W dniu 20 maja 2021 r. pomigedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda 1todzkim
reprezentowanym przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spotecznej w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi a Gming Btaszki reprezentowang
przez Burmistrza Gminy Btaszki, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Btaszki, zostata
zawarta umowa Nr 14/2021 o dofinansowane w 2021 r. srodkami z rezerwy celowej
budzetu panstwa zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacego na
organizowaniu 1 $wiadczeniu ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, zwana dalej Umowg. Przedmiotem Umowy bylo
dofinansowanie w 2021 r. srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes$¢ 83, poz. 25)
zadania wlasnego Gminy Btaszki, zwanego dalej Zadaniem, polegajacego na
organizowaniu 1 $§wiadczeniu ustug opiekunczych, w szczegélnosci polegajacych na
pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, §wiadczeniu opieki higienicznej
lub pielegnacji zaleconej przez lekarza oraz zapewnienie, w miar¢ mozliwosci osrodka

pomocy spolecznej, kontaktow z otoczeniem.

Na dofinansowanie kosztéw realizacji Zadania Wojewoda przekazat z budzetu panstwa

Gminie Blaszki dotacje celowa z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 25), stanowigca do 50%



10.

kosztow realizacji Zadania, jednak w kwocie nieprzekraczajacej 78 885,00 zt w dziale 852,

rozdziale 85228, § 2030 za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
[akta kontroli, str. 3-9]

Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy Wojewoda Lodzki przekazat dotacje celowa na rachunek
bankowy Gminy Btaszki w dniu 7 czerwca 2021 r., w kwocie 78 885,00 zl, co potwierdza

wyciag bankowy nr 107/2021 za okres od 2021-06-05 do 2021-06-07.

[akta kontroli, str. 68-69]

Wptyw dotacji na wyodrebniony rachunek Gminy Btaszki zostal zaewidencjonowany po
stronie Wn konta 133-2 ,,Rachunek budzetu ”, w korespondencji ze strong Ma konta 901-1
,,Dochody budzetu”. Przekazanie $rodkoéw z dotacji do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Blaszkach, wspolrealizujacego Zadanie, zwanego dalej MOPS, zostato
zaewidencjonowane po stronie Wn konta 223-28 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w

powigzaniu ze strong Ma konta 133-2 ,, Rachunek budzetu”.

[akta kontroli, str. 103-108]

Gmina Btaszki przekazata $rodki z dotacji do MOPS w dniu 7 czerwca 2021 r. w kwocie
78 885,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr 107/2021 za okres od 2021-06-05 do
2021-06-07 (Gmina Btaszki) oraz wyciag bankowy nr 093/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r.
(MOPS).

Otrzymane $rodki MOPS zaewidencjonowat po stronie Wn konta 130-1 ,,Rachunek
biezacy” oraz po stronie Ma na koncie 223-16-1 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych

Opieka 75+”.
[akta kontroli, str. 68-69, 358, 435]

Jak wynika z przedstawionych zespotowi kontrolerow dokumentow wydatki na realizacje
Zadania byly ponoszone w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 1 2 Umowy 1 dotyczyty
wyplat wynagrodzenia na rzecz opiekunek zatrudnionych na umowe o pracg w MOPS za

$wiadczenie ustug opiekunczych zgodnie z § 3 Umowy.

Dowody ksiegowe (listy wyptat, zestawienia list wyplat, wyciagi bankowe, polecenia
ksiggowania) objete kontrolg zostaty sprawdzone przez zespdt kontroleréw pod katem

legalnosci, przeznaczenia oraz zgodnosci z zapisami Umowy.

Analiza przedstawionych dokumentéw wykazata, ze MOPS terminowo dokonywat w trybie
miesigcznym wyplaty wynagrodzen dla opiekunek zatrudnionych na podstawie umowy o

prace ze $rodkow znajdujacych si¢ rachunku bankowym. Nastepnie, poczawszy od



poczatku roku na podstawie polecen ksiggowania sporzadzanych na koniec kazdego
miesigca, MOPS ujmowat koszty dotyczace realizacji zadania w ramach ww. Programu
w ewidencji ksiegowej na kontach 404-75 ,,Wynagrodzenia Opieka 75+” oraz 405-75
,Ubezpieczenia spoteczne Opieka 75+ po stronie Wn w korespondencji ze strong Ma
konta 130-1 ,,Rachunek biezacy” w powigzaniu z wlasciwym paragrafem klasyfikacji

budzetowe;.

Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej w
dokumencie ,,Program ,,Opieka 75+” na rok 2021 koszty realizacji zadania stanowig
iloczyn liczby przepracowanych godzin opiekunek w ramach realizacji ustug opiekunczych
objetych Programem oraz stawki za 1 roboczogodzing. W omawianym przypadku stawka
wynosita 17,53 zt. Jak wynika z dokumentéw przedstawionych w ramach kontroli koszty
realizacji Zadania nie byly wyliczane przez MOPS zgodnie z powyzsza zasada,
ale yymowane w ewidencji ksiegowej jako wyptata wynagrodzen konkretnym
pracownikom w wysokosci wskazanej w poleceniu ksiggowania. Zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektora MOPS z dnia 8 lutego 2023 r. cyt.: ,,(...) podstawg do sporzgdzenia polecen
ksiegowania byty notatki stuzbowe organizatorki ustug, gdzie zawarta byta sugestia, ktore
wynagrodzenia, ktorej opiekunki, mozna wyodrebni¢, by w najprostszy sposob, bez
zbednych  zawilosci  dzielenia  wynagrodzenia wszystkich — opiekunek, dokonac
wyodrebnienia kwot w Programie, biorgc pod uwage brak koniecznosci ,, przypisywania”

opiekunek, poniewaz kazda z nich realizowata ustugi w Programie.”

Niezgodno$¢ sposobu wyliczania kosztow Zadania z zatozeniami Programu stanowi

nieprawidlowos¢, za ktorag odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. MOPS przekazal zespotowi kontroleréw dokument
»Analiza wykonania ustug opiekunczych w zakresie Programu ,,Opieka 75+ w 2021 r.”
zawierajacy m.in. dane dotyczace rozliczenia godzin zrealizowanych ustug opiekunczych
oraz kwot dotacji i §rodkow wiasnych wydatkowanych na realizacje Zadania w ramach
Programu w okresach miesi¢cznych od poczatku 2021 roku. W odpowiedzi na prosbe
zespotu kontrolerow o uzupehienie danych dotyczacych rozliczenia ilosci godzin ustug
opiekunczych finansowanych ze srodkéw wiasnych w dniu 6 lutego 2023 r. MOPS przestat
uzupetniony dokument ,,Wykonanie ustug opiekunczych w zakresie Programu Opieka 75+
/2021 r.”. Analiza obydwu dokumentéw wykazata rozbieznosci co do liczby
zrealizowanych godzin ustug opiekunczych oraz rozliczenia wydatkowanych srodkow.
Stwierdzono réwniez btgdy rachunkowe. Wobec trudno$ci ustalenia prawidlowej podstawy

wyliczenia kwot ujetych w ewidencji ksiggowej, zespot kontroleréw zwrdcit si¢ z prosba



o przekazanie dokumentéw zrodlowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia polecen
ksiggowania kosztéw realizacji Zadania. W odpowiedzi w dniu 8 lutego 2023 r. MOPS
przestal dokumenty zrédtowe w postaci notatek stuzbowych potwierdzajacych wykonanie
godzin ushug opiekunczych w ramach zadania realizowanego w ramach Programu ,,Opieka
75+ za dany miesigc. Kontrola tych dokumentéw wykazata zgodno$¢ danych dotyczacych
liczby zrealizowanych godzin ustug opiekunczych z zestawieniem przestanym w dniu 6
lutego 2023 r. ,,Wykonanie ustug opiekunczych w zakresie Programu Opieka 75+ /2021
r.”. Notatki nie zawieraly konkretnych kwot wynagrodzenia, a jedynie informacje
(dopisane odrecznie z podpisem) wskazujace osoby, ktérych wynagrodzenia i w jakiej
czescei nalezy uja¢ w ewidencji ksiegowe;.

Dodatkowo Dyrektor MOPS w przystanym w dniu 13 lutego 2023 r. piSmie wyjasnit, ze
cyt.: ,, Na zakonczenie kazdego miesigca (lub w pierwszych dnia nastepnego) organizatorka
ustug przekazywata do ksiggowosci wewnetrzng roboczq (nieobligatoryjng) notatke
stuzbowq potwierdzajqcq realizacje ustug w Programie (do czerwca 2021 r. na zasadzie
planu i koncepcji) zaznaczajgc przy tym ustnie inne uwagi, np. jakie (inne) sktadniki
wynagrodzen nie powinny by¢ uwzgledniane w programie. Glowna ksiggowa i
organizatorka ustug pracujg w ,, biurko w biurko” i na biezgco omawiajg rozne kwestie.
Kiedy organizatorki ustug dopisaly odrecznie przekazane wczesniej ustne uwagi i
uzgodnienia, niestety nie jestesmy w Stanie stwierdzi¢ autorytatywnie i nie mamy
mozliwosci zweryfikowania tych terminow ,,daty faktycznej”, ale te , dopiski robocze”
zostaly dokonane juz po wyodrebnieniu wynagrodzen brutto wczesniej wskazanych w
notatce opiekunek, po wyliczeniu ich sktadek spotecznych od pracodawcy i zsumowaniu do
petnej kwoty brutto-brutto. Takie dzialanie nastgpowalo w terminie pozniejszym niz
pierwsza czesc notatki i musiato polegac na scistym wspotdziataniu i wymianie informacji

pomiedzy pracownikami.”

Stan faktyczny opisany powyzej wskazuje na naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowos$ci®> w zakresie rzetelnosci i kompletnosci dokumentoéw stanowigcych
podstawe do ujecia kosztow realizacji Zadania w ewidencji ksiegowej. Wskazane

naruszenie stanowi nieprawidtowos$¢, za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor MOPS.

Dodatkowo w konsekwencji powyzszych nieprawidlowosci nalezy stwierdzi¢, ze
ujmowanie w ewidencji ksiegowej dowodow ksiggowych w postaci polecen ksiggowania
sporzadzonych na podstawie roboczych i nieobligatoryjnych dokumentow $wiadczy o

braku rzetelnosci prowadzonych ksigg rachunkowych, ktére zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy

5> Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.



o rachunkowo$ci® majg odzwierciedla¢ stan rzeczywisty operacji gospodarczych.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor i

Gtowny ksiegowy MOPS.

W toku prowadzenia czynno$ci kontrolnych zespot kontroleréw stwierdzil, ze MOPS
ujmowat koszty Zadania na kontach 404-75 oraz 405-75 w okresach miesiecznych od
poczatku 2021 roku. Po otrzymaniu w dniu 7 czerwca 2021 r. dotacji celowej, na podstawie
§ 4 ust. 1 Umowy, MOPS mogl zrefundowaé ze $rodkoéw dotacji celowej poniesione
uprzednio ze srodkow wiasnych wydatki w ramach realizacji Zadania za okres od dnia 1

stycznia 2021 r. do dnia zawarcia Umowy.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy do kontroli nie przedstawiono zadnego dokumentu
potwierdzajacego zrefundowanie z dotacji celowej wydatkow poniesionych ze srodkéw
wlasnych. Rowniez na listach wynagrodzen za okres od dnia 21 maja 2021 r. do dnia 31

grudnia 2021 r. brak jest informacji o dokonaniu ptatnosci ze $rodkéw otrzymanej dotacji

celowe;j.

W dniu 21 lutego 2023 r. Gtowny Ksiegowy MOPS ztozyt wyjasnienie nastepujacej tresci
cyt.: ,, Wszystkie srodki finansowe w zakresie zadania w formie organizowania i
Swiadczenia ustug opiekuriczych kwalifikowane sq w rozdz. 852 28 — lgcznie. Srodki
finansowe, jako dotacja celowa na dofinansowanie zadania (do 50% kosztow, nie wigcej
niz 78.885 zl), takie byly zakwalifikowane w rozdz. 85228 i wplynely na
(nieoprocentowane) konto podstawowe MOPS. Refundacja, jako forma wsparcia
finansowego, polegala na wydzieleniu (zakwalifikowaniu kosztow w Programie) w
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.”

Brak stosownych zapiséw w ewidencji ksiggowej potwierdzajacych zrefundowanie ze
srodkdéw dotacji celowej, wydatkéw poniesionych w okresie poprzedzajagcym zawarcie
Umowy ze $rodkow wiasnych, narusza postanowienia Umowy, co nalezy uznaé za

nieprawidlowos¢, za ktoérg odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor MOPS.

Prowadzona kontrola wykazata, Zze zgodnie z ewidencja ksiegowg catkowity koszt realizacji
Zadania wyniost 158 744,28 zt, co wynika z tacznej kwoty kosztow ujetych na kontach
404-75 1 405-75. Na podstawie prowadzonej przez MOPS ewidencji ksiggowej nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ jaka kwota kosztéw Zadania zostata sfinansowana ze §rodkow
publicznych tj. w ramach otrzymanej dotacji celowej a jaka ze srodkdéw wiasnych. Oprocz
zestawien pomocniczych nie przedstawiono zadnego dokumentu ksiegowego

(zewngetrznego badz wewngtrznego) wskazujacego na poniesienie wydatku na realizacje

6 Patrz przypis 3 — w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym.



Zadania ze $rodkdéw przekazanej dotacji celowe;.

W dniu 7 marca 2023 r. zespot kontrolny zwrdcit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba
,,0 przekazanie wydrukow wyciggow bankowych lub innych dokumentow prezentujgcych
fakt zaptaty za realizacje zadania “Opieka 75+ ze srodkow otrzymanej dotacji w kwocie
78.885,00 zt. W przypadku braku takich dokumentow prosze o pisemne wyjasnienie sposobu
zaplaty za zrealizowane zadanie ze srodkow dotacji zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.).”.

W odpowiedzi MOPS przestat: ,, dokumenty potwierdzajqce fakt zaplaty za realizacje

zadania Opieka 75+ ze srodkow dotacji w kwocie 78 885,00 zt:

- opisane wydruki potwierdzen przelewu sktadek potrgconych i naliczonych do ZUS

- potwierdzenia przelewu wynagrodzen netto na ror opiekunek swiadczqcych ustugi
opiekunczo-pielegnacyjne w ramach programu Opieka 75+

- sprawozdania miesigczne Rb 28S z wykonania w rozdziale 852 28 z wyodrebnieniem

programu Opieka 75+.”.

Dokumenty przestane przez MOPS prezentowaly jedynie potwierdzenie dokonania
platnosci za realizacje¢ uslug w ramach Zadania. Nie przedstawiono jednak zadnych
dodatkowych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, ze srodki dotacji w

wysokosci 78 885,00 zt zostaty wydatkowane na cel okre§lony w § 3 Umowy.

W opisach dowodow 1 dokumentow ksiggowych nie zamieszczono informacji

wskazujacych na zrédlo finansowania.

Rozliczenie konta 223-16-1 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych OPIEKA 75+ nastgpito
na podstawie polecenia ksiggowania pod datg 31.12.2021 r. jako zamknigcie konta i

przeniesienie catej kwoty dotacji na konto 800-1 ,,Fundusz jednostki”.

Sporzadzone na podstawie polecen ksiegowania oraz dokumentéw pomocniczych

(roboczych  notatek  stuzbowych) przekazanych przez ~MOPS  zestawienie

zaewidencjonowanych kosztéw realizacji Programu prezentuje ponizsza tabela:

ilos¢ godzin koszty ustug kwota
refundowanych| opiekunczych |$rodki dotacji|Srodki wlasne |zaksiegowanych
okres . . . Nr PK
ushug w ramach| (wedlug stawki | z Programu | z Programu Srodkow
Programu 17,53 z1) z Programu
1/2021 727 8 167,80 4 075,72 4 092,08 8167,80 40
11/2021 714 13 002,63 6 424,74 6 577,89 13 002,63 98
111/2021 816 9 852,30 4 925,93 4 926,37 9 852,30 157
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IV/2021 777.5 15 480,39 7 739,49 7 740,90 15 480,39 258
V/2021 776 14 300,30 7 143,47 7 156,83 14 300,30 337
V12021 830 15 480,39 7 739,50 7 740,89 15480,39 | 402,418
VI1/2021 958 19 458,54 9729,15 9729,39 19 458,54 | 485,487
VII/2021 872 15 816,14 7 906,03 7910,11 1581614 | 548,550
IX/2021 823 11 061,70 5 530,72 5 530,98 11061,70 | 632,636
X/2021 807 15 495,97 7 739,50 7 756,47 1549597 | 696,701
X1/2021 955 20 628,12 9930,75 10 697,37 2062812 | 761,766
ELACZNIE| 90555 158 744,28 78 885,00 | 7985928 | 15874428

Zestawienie kosztow w podziale na poszczegodlne paragrafy klasyfikacji budzetowe;j:

Miesiac § 4010 § 4110 § 4120 Lacznie
/2021 6 798,00 1203,25 166,55 8 167,80
11/2021 10 822,00 1915,49 265,14 13 002,63
111/2021 8 200,00 1451,40 200,90 9 852,30
IV/2021 12 910,00 2254,09 316,30 15 480,39
V/2021 12 192,49 1 848,43 259,38 14 300,30
V12021 12 910,00 2 254,09 316,30 15 480,39

V112021 16 352,97 272341 382,16 19 458,54

VIII/2021 13 190,00 2 302,98 323,16 15 816,14
1X/2021 9 225,00 1 610,69 226,01 11 061,70
X/2021 12 923,00 2256,36 316,61 15 495,97
X1/2021 17 203,00 3 003,64 421,48 20 628,12

Lacznie 132 726,46 | 22 823,83 3 193,99 158 744,28

W ocenie zespotu kontrolerow MOPS nie prowadzil wyodrgbnionej ewidencji ksiegowe;j

srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, co jest

niezgodne z § 5 pkt 2) Umowy oraz narusza zapisy art. 152 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych’.

Uwzgledniajac powyzsze zestawienie jak

7 Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym.

roOwniez przedstawione
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inspektorom kontroli finansowej dowody i dokumenty ksiegowe nalezy stwierdzié, ze nie

jest mozliwe potwierdzenie prawidtowosci sporzadzenia ww. zestawienia.

PowyzZsze naruszenie nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

Dyrektor oraz Glowny Ksiegowy MOPS.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych?® dotacje sq to podlegajqce szczegdlnym
zasadom rozliczania Srodki 7 budZetu panstwa (...) przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw Ilub umow miedzynarodowych, na finansowanie Ilub

dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Stosownie do postanowien art. 168 ust. 4. ustawy o finansach publicznych® wykorzystanie
dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Przekazanie srodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

Dodatkowo zapisy Umowy wskazuja w § 4 ust. 1, ze Beneficjent mogl finansowac ustugi
opiekuncze, w tym specjalistyczne, ze srodkéw dotacji od dnia 1 stycznia 2021 r. Koszty
realizacji Zadania poniesione przez Beneficjenta w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia zawarcia Umowy (do dnia 20 maja 2021 r.) mogly by¢ finansowane z dotacji
na zasadzie refundacji, przy zachowaniu wlasciwego udzialu procentowego dotacji

w tych kosztach.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy Beneficjent zobowigzat si¢ wykonaé Zadanie oraz wykorzystac¢
dotacje do dnia 31 grudnia 2021 r. Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za

zrealizowane Zadanie.

Natomiast w § 4 ust. 3 Umowy Beneficjent zobowigzal si¢ do wykorzystania dotacji
zgodnie z celem, na jaki ja uzyskat i na warunkach okreslonych w Umowie, co dotyczyto
rowniez ewentualnych przychodoéw uzyskanych w zwiazku z realizacja Zadania oraz
odsetek bankowych od przekazanych przez Wojewode s$rodkow, ktére nalezato
wykorzysta¢ wylacznie na realizacj¢ Zadania, a niewykorzystane zwrdci¢ do budzetu

panstwa.

Z uwagi na wskazane wczesniej ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze brak jest dokumentow

potwierdzajacych dokonanie wydatkow ze srodkow udzielonej dotacji.

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, jak rowniez brak opisow na dowodach
zrédlowych wskazujacych na zrodto finansowania uniemozliwia wilasciwe rozliczenie

dotacji celowej. MOPS nie przedstawit inspektorom kontroli finansowej rzetelnego

8 Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym.
° Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujgcym w okresie badanym.
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dokumentu potwierdzajacego rozliczenie ilosci godzin $§wiadczonych uslug w ramach

realizowanego Zadania z uwzglgdnieniem stawki 17,53 zt.

Jak wynika z tre$ci art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych!® dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokos$ci wyzszej niz

niezbe¢dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

W powyzszej sytuacji stosownie do zapisow § 7 ust. 4 Umowy, $rodki dotacji w kwocie
78 885,00 zl — jako pobrane w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na

zasadach wskazanych w art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych!!.

Powyzsze nalezy zakwalifikowac¢ jako nieprawidlowos¢ ze skutkiem finansowym, za ktora

odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli str. 251-252, 332-357, 358-428, 437-476, 481-482, 484-496, 511, 514-520,
522-523, 527, 548-581]

11. W wykonaniu zapiséw § 5 pkt 3) Umowy MOPS monitorowal przebieg realizacji Programu
droga s$rodowiskowych wywiadow rodzinnych prowadzonych przez pracownikow
socjalnych oraz poprzez utrzymywanie statego kontaktu ze $wiadczeniobiorcami. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora MOPS z dnia 14 pazdziernika 2022 r. cyt.: ,,W trakcie realizacji

Programu nie wystgpity Zadne istotne zdarzenia, ktore utrudnialyby realizacje Programu.”.

Biorac pod uwagg ilos¢ nieprawidlowosci stwierdzonych przez zespot kontroleréw nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Blaszki nie monitorowata systematycznie przebiegu realizacji
Zadania zgodnie z powyzej wskazanym zapisem Umowy, co stanowi naruszenie, za ktore

odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.
[akta kontroli str. 256]

12. Zgodnie z § 6 ust. 1 Umowy MOPS sporzadzit w dniu 13 stycznia 2022 r. w formie
tabelarycznej sprawozdanie z realizacji Programu publikowane przez Ministerstwo
Rodziny 1 Polityki Spotecznej w Warszawie oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spoteczne; Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w  Centralnej Aplikacji
Statystycznej zatytutlowane ,,Sprawozdanie z realizacji programu ,,Opieka 75+” wg stanu

na dzien 31 grudnia 2021 r.”.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Dyrektora MOPS i ztozone w dniu 19 stycznia 2022

r. za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, co jest zgodne z terminem wynikajagcym z

10 Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym.
1 Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym.
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zapisow Umowy, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r.

Zespot kontroleréw stwierdzil niezgodnos$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu z
danymi przedstawionymi do kontroli wynikajacymi z dokumentow zréddtowych,
tj. ,,Wykonaniem ustug opiekunczych w zakresie Programu Opieka 75+ / 2021 r.” oraz
dowodami i dokumentami ksiegowymi. Ztozone sprawozdanie prezentowato jedynie dane

wynikajace z postanowien zawartej Umowy.

Powyzsze niezgodnosci nalezy potraktowaé¢ jako nieprawidlowos¢, za ktorg

odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki przekazujacej sprawozdanie.

Jak wynika z zapisow § 6 ust. | Umowy Beneficjent byt zobligowany do zlozenia w terminie
do dnia 31 stycznia 2021 r. sprawozdania z realizacji Programu rdwniez w formie opisowe;.
W dniu 6 lutego 2023 r. zespot kontrolerow otrzymatl dokument ,, Sprawozdanie opisowe z
realizacji programu ,,Ustugi 75+" za okres od 01.01.2021 do 31.11.2021 z dnia 13
stycznia 2021 r. Wobec niejasnos$ci dotyczacych daty ztozenia tego sprawozdania jednostka
kontrolowana zostala wezwana do przedstawienia potwierdzenia wyslania powyzszego

dokumentu.

W odpowiedzi z dnia 13 lutego 2023 r. Dyrektor MOPS stwierdzit cyt.: , Roczne
sprawozdanie o sposobie realizacji Programu winno by¢, zgodnie z par. 6 Umowy,
sporzgdzone i przekazane Wojewodzie za posrednictwem Centralnej Aplikacji (CAS) do
31 stycznia 2022 r. wedlug przygotowanego wzoru. Takowe sprawozdanie zostalo
sporzqdzone i przekazane w dniu 19.01.2022 r. W kwestionariuszu sprawozdania, w
miejscu ,,uwagi’ wpisano wybiorczo najwazniejsze dane z realizacji na podstawie
przygotowanego pisma. Wobec powyzszego nie wystano tegoz pisma za posrednictwem
poczty, wpinajgc je do akt wlasnych. Jak sie pozniej okazato, system CAS jednak ,, odrzucit
zapis w okienku ,,uwagi”, , pozostawiajqc” tylko liczbe porzqdkowq ,,1” na co, przez
zwykte niedopatrzenie, (zapewne w zwigzku ze zmiang na stanowisku organizatorki ustug)
nie zwrocilismy uwagi. Do przekazanego przez CAS sprawozdania juz nie wracalismy, nie
otrzymalismy takze wezwania do zlozenia jego korekty, domniemywalismy wowczas, iz

zapis par. 6 Umowy zostal spetniony.”

Nieztozenie sprawozdania w formie opisowej w terminie okreslonym w Umowie nalezy
potraktowac jako nieprawidtowos$¢, za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

przekazujacej sprawozdanie.

[akta kontroli, str. 430-433, 478, 511]
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Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach pismem z dnia 30 marca 2023
r. znak MOPS.1710.1.2022 wnibst o rozwazenie mozliwosci ponownego przeanalizowania
zaistniatych nieprawidtowosci i ich oceny z uwzglednieniem przedtoZzonych dokumentow. Przy
pisSmie zataczono dokumentacje, ktdra nie zostata przekazana w trakcie trwania czynno$ci
kontrolnych, z powodu zwyktej niewiedzy i nieswiadomosci koniecznosci przedtozenia

dokumentow ,, ksiegowosci recznej”, gdzie jest potwierdzenie podziatu srodkow.

W Zatgczniku Nr 1 do przekazanego przy powotanym powyzej pismie Zarzadzenia nr 1/2021
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Btaszkach z dnia 20 stycznia 2021 r. w
sprawie: zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w pkt. 1.3.1 jednoznacznie wskazano, ze
ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sq technikq reczng rownoleglg do ewidencji
komputerowej (od 2021 r.). W pkt 1.3.3. Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia wskazano
Rachunkowosé¢ w jednostce prowadzona jest technikq reczng oraz za pomocq systemu

informatycznego XX'2, ktérego eksploatacje rozpoczeto 01.01.2021 r.

Wydruki z ewidencji prowadzonej w systemie informatycznym przedktadane w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych zawierajg adnotacje ,,Wersja niekomercyjna do testow i szkolen MOPS

20217.

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci'® Rachunkowosé jednostki
obejmuje: 1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci; 2) prowadzenie, na podstawie
dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzen w porzqdku
chronologicznym i systematycznym; (...) 6) gromadzenie i przechowywanie dowodow

ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg; (...).

Ponadto, jak wskazano uprzednio na stronie 9 wystapienia pokontrolnego zespét kontrolerow
w dniu 7 marca 2023 r. zwrdcit si¢ z prosbg ,,0 przekazanie wydrukow wyciggow bankowych
lub innych dokumentow prezentujqcych fakt zaptaty za realizacje zadania “Opieka 75+
ze Srodkow otrzymanej dotacji w kwocie 78.885,00 z1.

Dokumenty przestane przez MOPS prezentowatly jedynie potwierdzenie dokonania platnosci za
realizacj¢ uslug w ramach Zadania. Nie przedstawiono jednak Zadnych dodatkowych
dokumentow, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, ze Srodki dotacji w wysokoSci

78 885,00 zI zostaly wydatkowane na cel okreslony w § 3 Umowy.

Zarzadzajacy kontrole (dzialajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu

Finansow 1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi), w celu zachowania zasady

12 Dane zanonimizowane
13 Patrz: przypis 5
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kontradyktoryjno$ci'4, tj. zasady polegajacej na zapewnieniu kierownikowi jednostki
kontrolowanej mozliwosci aktywnego udziatu w calej procedurze kontrolnej, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie w toku postepowania kontrolnego mozliwosci korzystania ze srodkow
odwolawczych, zarzadzit przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci kontrolnych!> w siedzibie

jednostki kontrolowane;.

Dodatkowe czynnosci kontrolne w dniu 21 kwietnia 2023 r., m.in. w siedzibie jednostki

kontrolowanej, przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

— Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelniacy funkcje kierownika zespolu
kontroleréw,

— Aleksandra Kornacka, glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Urszula Dzika — Gornik, gléwny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 8/1/2023, Nr 8/2/2023 i Nr 8/3/2023 z dnia 13
kwietnia 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu £.odzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.
W trakcie trwania dodatkowych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

1) Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Btaszkach nie otrzymat odrgbnego
upowaznienia Burmistrza Btaszek do zgloszenia zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego nr FB-1V.431.6.2022 z dnia 24 marca 2023 r.,

2) ewidencja ksiegowa prowadzona technikq reczng, przedstawiona zespotowi kontrolerow
jest niekompletna, tj. nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w
przepisie art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'®.
Stosownie do postanowien powotanego przepisu art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci!”
ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald,
ktore tworzq: 1) dziennik; 2) ksiege glownq, 3) ksiegi pomocnicze, 4) zestawienia: obrotow
i sald kont ksiegi gltownej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz skladnikow

aktywow i pasywow (inwentarz).

14 Standardy kontroli w administracji rzqdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. opracowane przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministréw, zatwierdzonymi przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dziatajacego z upowaznienia
Prezesa Rady Ministrow

15 art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)

16 Patrz: przypis 5

17 Patrz: przypis 5
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Zespotowi kontrolerow okazano jedynie karty wydatkow MOPS (jeden z elementow
tworzacy ksiegi pomocnicze jednostki budzetowej) 1 inne ksiggi pomocnicze, ktore wedlug

oswiadczenia Gtownego Ksiegowego MOPS sg ksiega gtowna.

Stwierdzono, Ze przedstawiony zbidr to wylacznie luzne karty kontowe spiete w skoroszyt,
sporzadzone najprawdopodobniej tzw. technika przebitkowa, tworzace dziennik.
Zespotowi kontrolerow nie okazano natomiast oryginalu kart kontowych, na ktorych
dokonywano zapisu oryginalnego (systematycznego). W zbiorze tym (luzne karty kontowe
spiete w skoroszyt) po stronie kosztow ewidencja prowadzona technikg reczng byta tylko

1 wylacznie dla konta 400 — Amortyzacja.

W ewidencji prowadzonej w systemie informatycznym MOPS ujmowal koszty dotyczace
realizacji zadania w ramach ww. Programu w ewidencji ksiggowej na kontach 404-75
,»Wynagrodzenia Opieka 75+ oraz 405-75 ,,Ubezpieczenia spoteczne Opieka 75+ po
stronie Wn w korespondencji ze strong Ma konta 130-1 ,,Rachunek biezacy” w powigzaniu
z wlasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej, co zostalo szczegdétowo opisane

W wystgpieniu pokontrolnym str. 6-9.

Przedlozone zespotowi kontroleréw dokumenty ewidencji ksiggowej prowadzonej
technikq reczng nie spetnialy wymogu okreslonego w ust. 4 art. 13 ustawy o

rachunkowosci!3.

Zgodnie z postanowieniami powotanego przepisu art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci'®
ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: 1) trwale
oznaczone nazwq (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega wigzana,
kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majq one posta¢ wydruku komputerowego Ilub
zestawienia wySwietlanego na ekranie monitora komputera), nazwq danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania, 2) wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia, 3) przechowywane starannie
w ustalonej kolejnosci.

Ponadto przedtozone dokumenty przy pisSmie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Btaszkach z dnia 30 marca 2023 r. znak MOPS.1710.1.2022 oraz okazane
zespolowi kontrolerow w dniu 21 kwietnia 2023 r., tj. w trakcie wykonywania

dodatkowych czynno$ci kontrolnych?® nie pozwalajg na stwierdzenie, ze ksiegi

18 Patrz: przypis 5
19 Patrz: przypis 5
20 art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
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rachunkowe MOPS za rok 2021 prowadzone byly zgodnie z uregulowaniami zawartymi w

ustawie o rachunkowo$ci?! oraz procedurach wewnetrznych jednostki w tym zakresie.

W ocenie zespotu kontrolerow w czgsci dotyczacej prowadzenia ewidencji ksiggowe]
technikq reczng naruszono regulacje zawarte w art. 23 i art. 24 ustawy o rachunkowosci??.
W ocenie zespolu kontrolerow ewidencji ksiegowej prowadzonej technikq reczng
(przedstawionej w dniu 21 kwietnia 2023 r., tj. w trakcie wykonywania dodatkowych
czynnos$ci kontrolnych?®) nie sposob uznaé za prowadzong rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco?*.

Ponadto przedstawiona kontrolujacym dokumentacja ewidencji ksiggowej prowadzonej
technikq reczng wskazywala na mozliwo$¢ niezamkniecia ksigg rachunkowych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Btaszkach za rok 2021, wbrew postanowieniom
art. 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?®, o czym zespot kontrolerow

poinformowat Sekretarza i Skarbnika Gminy Blaszki w dniu 21 kwietnia 2023 r.

Zarzadzajacy kontrole (dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu
Finansow 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) pismem z dnia 25 kwietnia
2023 r. znak FB-IV.431.6.2022 poinformowatl kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrza
Btaszek) o ujawnieniu okoliczno$ci wskazujacych na mozliwos¢ niezamknigcia ksiag
rachunkowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach za rok 2021. Zwrocit si¢
takze o informacj¢ na temat ewentualnie podjetych dziatan w tym zakresie (lub przyczynach

ich niepodjecia).

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrza
Blaszek) pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r. znak FB-IV.431.6.2022, Ze zastrzezenia
(wyjasnienia) do projektu wystgpienia pokontrolnego Nr FB-1V.1611.3.2021 z dnia 24 marca
2023 r. wniesione przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach przy
pisSmie z dnia 30 marca 2023 r. znak MOPS.1710.1.2022 zostaty odrzucone jako zastrzezenia
wniesione przez osobg nieuprawniong, zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 2 pkt 1) ustawy

o kontroli w administracji rzagdowej?S.

21 Patrz: przypis 5

22 Patrz: przypis 5

23 art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
24 art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) — w
brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym, jak rowniez w dacie wystgpienia pokontrolnego

25 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

2 Patrz: przypis 1
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Przy powolanym powyzej pismie?’ poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej
(Burmistrza Btaszek), ze stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o kontroli®® — kierownikowi
jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
o odrzuceniu zastrzezen, przystuguje prawo wniesienia odwolania do kierownika jednostki
kontrolujgcej, tj. Wojewody Lodzkiego.

Burmistrz Btaszek (kierownik jednostki kontrolowanej) skorzystat z przystugujacego mu
uprawnienia do wniesienia odwotania do kierownika jednostki kontrolujgcej, tj. Wojewody
Lodzkiego, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu

zastrzezen.

W odwotaniu kierownik jednostki kontrolowanej (Burmistrz Btaszek) podniést m.in.,
ze zastrzezenia podobnie jak wszystkie inne wyjasnienia, informacje oraz dokumenty
przedktadane organowi kontrolujgcemu byly bezposrednio przez Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach. Organ kontrolujgcy przyjmowat je nie wnoszgc
zadnych uwag czy zastrzezen co do formy czy sposobu ich sktadania. Tym samym organ
kontrolujgcy niewgtpliwie przyjgt je jako prawidlowo ztoZone. Tak samo nalezy ocenic¢ ztoZone
przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach. Dyrektor dziatal na
podstawie upowaznienia z dnia 24 lutego 2023 r. ktore przez organ kontrolujgcy nigdy nie byto
kwestionowane, podwazane. Tym samym, jesli organ kontrolujgcy powzigl jakgkolwiek
waqtpliwos¢ co do prawidlowosci trybu wniesienia zastrzezen do protokotu pokontrolnego,
mimo iz wczesniej takowych nie posiadal, to w mysl art. 13 w/w ustawy, zgodnie z ktorym w
m.in. w sprawach dotyczqcych protokotu, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie,
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje
sig¢ odpowiednio, winien ewentualne waqtpliwosci wyjasni¢, czego organ kontrolujqcy nie
uczynit. (...) Dodatkowo w zalgczeniu przekazuje kopie upowaznienia Dyrektora Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach, ktore potwierdzajg prezentowany przeze mnie stan

faktyczny i prawny.

Wojewoda £odzki (kierownik jednostki kontrolujacej) pismem z dnia 19 maja 2023 r. znak FB-
IV.431.6.2022 poinformowal, ze w swietle przekazanych wyjasnien i dokumentow, a przede
wszystkim obowiqzujgcych w tym zakresie przepisow nie ma mozliwosci uwzglednienia (...)

odwoltania.”®

27 pismo kierownika komorki do spraw kontroli (Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi) z dnia 25 kwietnia 2023 r., znak FB-IV.431.6.2022 o odrzuceniu zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego Nr FB-1V.1611.3.2021 z dnia 24 marca 2023 r.

28 Patrz: przypis 1

29 odwotanie kierownika jednostki kontrolowanej od otrzymanego zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezeh z dnia
26 kwietnia 2023 r., znak RKU.1710.3.2023
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Wojewoda £.6dzki w powolanym pismie3? poinformowat Burmistrza Blaszek, ze cyt.: ,,Tres¢
przediozonego przy odwolaniu®! Zarzqdzenia Nr 25/2023 Burmistrza Blaszek z dnia 24 lutego
2023 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Btlaszkach nie upowaznia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Blaszkach
(pracownika obstugujqcego organ) do zloZenia zastrzeien do projektu wystgpienia
pokontrolnego®’, zatem nie potwierdza prezentowanego przez Pana Burmistrza stanu
faktycznego i prawnego. Nadmieniam, ze w tresci komparycji powolanego powyzej Zarzgdzenia
przywotano przepis art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego™. Stosownie do postanowien art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’? organ administracji publicznej moze upowazniaé,
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikow obstugujgcych
ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania
za zgodnos¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem. Zarzqdzajgcy kontrole w dniu 13 kwietnia 2023 r., m.in.
po zapoznaniu sie z aktami prawnymi Gminy Blaszki, tj. Uchwatami Rady Miejskiej w
Blaszkach / oraz archiwalnymi Rady Gminy i Miasta Blaszki i Zarzgdzeniami Burmistrza
Btaszek / oraz archiwalnymi Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki oraz stwierdzenia braku w
nich upowaznien kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrza Blaszek) do zgloszenia
pisemnych umotywowanych zastrzeZzen do projektow wystgpien pokontrolnych / bgdz
dokumentow rownowaznych dla Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Blaszkach, stosownie do uregulowan zawartych w art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej?®, wyrazil zgode na przeprowadzenie dodatkowych
czynnosci kontrolnych w Gminie Blaszki. Brak wupowaznienia kierownika jednostki
kontrolowanej (Burmistrza Blaszek) do zgloszenia pisemnych umotywowanych zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego dla Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Blaszkach potwierdzono podczas wykonywania dodatkowych czynnosci kontrolnych3®.”

W informacji o rozstrzygni¢ciu odwolania w sprawie odrzucenia zastrzezen do projektu

wystapienia pokontrolnego skierowanej do kierownika jednostki kontrolowanej (Burmistrza

30 informacja Wojewody Lodzkiego (kierownika jednostki kontrolujacej) z dnia 19 maja 2023 r. znak FB-
IV.431.6.2022 o rozstrzygnigciu odwotania w sprawie odrzucenia zastrzezen od projektu wystapienia
pokontrolnego

31 Patrz przypis 1

32 Projekt wystapienia pokontrolnego Nr FB-1V.431.6.2022 z dnia 24 marca 2023 r.

3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
34 Patrz przypis 8

35 Patrz przypis 5

36 art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
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Btaszek) Wojewoda bL.odzki (kierownik jednostki kontrolujacej) wskazat ponadto, ze
wyjasnienia, informacje oraz dokumenty przedktadane organowi kontrolujgcemu (...) przez
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach skladane byly stosownie do
uregulowan art. 25 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej?’, tj.
Pracownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek: 1) niezwlocznego przedstawiania, na
zgdanie kontrolera, dokumentow, materiatow i informacji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli; (...) oraz ze Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Blaszkach zgodnie z
uregulowaniami zawartymi w § 2. ust. 1. i 2. Zalqgcznika Nr 1 do uchwaly Nr 1X/58/2019
Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie: uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Blaszkach jest pracownikiem samorzgdowym
i zarzgdza Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Blaszkach (...), z ktorym stosunek pracy

nawiqzuje i rozwiqzuje Burmistrz Blaszek.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o:

1. zwrot na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci 85/10 wojewodztwo todzkie: NBP
Oddziat Okregowy w L.odzi Nr56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 dotacji celowej pobrane;j

w nadmiernej wysokosci w tagcznej kwocie 78 885,00 zt.

Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ stosownie do wymogow okreslonych w art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach’®, tj. ciaggu 15 dni liczgc od daty sporzgdzenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
zgodnie z postanowieniami art. 169 ust. 5 pkt 2) ustawy o finansach®® liczonymi od dnia
stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. od dnia sporzadzenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego;

2. realizacje zadan sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z dotacji celowej z budzetu

panstwa zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz postanowieniami umownymi;

3. prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkdw otrzymanych z dotacji celowych

oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;

4. systematyczne monitorowanie przebiegu realizacji zadan sfinansowanych $rodkami
pochodzacymi z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz jednostek Gminy ich realizujacych
oraz niezwloczne pisemne informowanie Wojewody Lodzkiego o wszelkich istotnych

zdarzeniach zwigzanych z ich realizacja;

37 Patrz przypis 5
38 Patrz przypis 2
39 Patrz przypis 2
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5. skladanie sprawozdan, w tym sprawozdan w formie opisowej, w terminach okreslonych w
umowach o realizacj¢ zadan sfinansowanych ze Srodkow z dotacji celowej z budzetu
panstwa;

6. zintensyfikowanie dzialan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi Gminy
realizujgcymi zadania finansowane $srodkami pochodzacymi z dotacji celowej z budzetu
panstwa w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisow, a w szczegdlnosci ustawy o

rachunkowo$ci®0.

Ponadto w zwigzku z ustaleniami zespotu kontrolerow w trakcie trwania dodatkowych
czynnosci kontrolnych*! (przedstawionymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym), z uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci oraz informacje przekazane przy pismie*? Pana Burmistrza o
zabezpieczeniu w dniu 21 kwietnia 2023 r. ksigg rachunkowych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Btaszkach za 2021 r. i poddaniu audytowi celem zbadania rzeczywistej kondycji
oraz sposobu funkcjonowania w/w jednostki, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie

zarzadzajacego kontrole o ustaleniach audytu i podjetych w ich nastgpstwie dziataniach.

O sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podje¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan prosze
powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, i1z stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej > od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
Do wiadomosci:

Gltoéwny Ksiggowy Budzetu Wojewody

40 Patrz: przypis 5

4l art. 43 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
42 Pismo z dnia 26 kwietnia 2023 r. znak RKU 1710.4.2023

43 Patrz: przypis 1
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