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PNIK-1.4131.359.2022

Rada Gminy Swinice Warckie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/221/2022 Rady Gminy Swinice
Warckie z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXVIII/221/22 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
1 marca 2022 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodno$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zwanego dalej
programem:
1) w § 2 pkt 1, 2 1 3 programu Rada wskazata, Ze realizatorami programu sg: schroniska dla
zwierzat, z ktorymi gmina zawarta umowy (pkt 1); organizacje spoteczne, stowarzyszenia,
fundacje, ktorych celem statutowym jest przeciwdziatanie bezdomno$ci zwierzat (pkt 2),
placowki oswiatowe, dla ktorych organem zatozycielskim jest gmina (pkt 3). Powyzszy zapis
nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Rada w powotanym
zapisie nie wskazala konkretnych podmiotow przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciagu
najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig zadania w zakresie opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi. W ocenie organu nadzoru, krétki (roczny) okres obowigzywania programu
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opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pehni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotéw, przy pomocy ktérych gmina
bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé nalozone na nig zadania oraz sposobu realizacji
tych zadan. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze uzycie liczby mnogiej w pkt 1 § 2 w
zakresie stowa ,,schroniska” sugeruje wspotprace gminy z co najmniej dwoma schroniskami,
podczas gdy tres¢ § 3 ust. 1 wskazuje na jedno schronisko.

2) w § 2 pkt 4 programu Rada okreslita, ze urzad gminy jest realizatorem programu
w zakresie przestrzegania przepisdéw o utrzymaniu porzadku i czysto$ci. W ocenie organu
nadzoru, zapis ten przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 11a ust. 2 ustawy.
Organ uchwatodawczy gminy nie jest upowazniony do unormowania w przedmiotowej
uchwale zagadnien dotyczacych regulacji z ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888 z p6zn. zm.).

3) zapis § 4 programu w zakresie wyrazu ,.,bezdomnym” przekracza upowaznienie ustawowe
okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Przepis ten stanowi zobowigzanie dla rady gminy do
wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. Zatem wolg ustawodawcy nie bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie
rolnym jedynie bezdomnym zwierzgtom gospodarskim. Organ nadzoru wskazuje, ze
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, nie wprowadzajac dla nich
zadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierz¢ gospodarskie, ktore
wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu réznych przyczyn (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Wr 602/14). Wobec
powyzszego regulacja § 4 programu w zakresie wyrazu ,bezdomnym” przekracza
upowaznienie okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.

4) poprzez zapis § 6 ust. 1 programu w zakresie wyrazenia ,,wspolpracujac z organizacjami
spotecznymi, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat” Rada nie wskazata
konkretnych organizacji, przy pomocy ktéorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku
realizowa¢ nalozone na nig zadania w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Jak juz
wyzej wyjasniono krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢
konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktoérych gmina bedzie w ciggu najblizszego
roku realizowaé natozone na nig zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. Obowigzkiem
Rady jest zatem wskazanie konkretnych organizacji spoltecznych, ktorych statutowym celem

jest ochrona zwierzat. Zastrzezenia powyzsze dotyczg rowniez § 7 pkt 3 programu w zakresie



wyrazOw  ,organizacje  pozarzagdowe poprzez prowadzenie akcji  adopcyjnych
1 promocyjnych”.
5) w § 9 programu, okreslono sposéb wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych $rodkow.
Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okres§li¢c kwoty przeznaczane na
wszystkie zadania opisane w programie. W § 9 ust. 1 pkt 1 programu, Rada postanowita
o przeznaczeniu kwoty 47 000,00 zt na odlawianie bezdomnych zwierzat 1 zapewnienie
miejsca w schronisku, usypianie $lepych miotéw, obligatoryjng sterylizacje 1 kastracje
zwierzat w schronisku — nie dokonujac rozdzielenia tej kwoty na poszczegdlne zadania.
W ocenie organu nadzoru ujg¢cie jednej kwoty dla wielu zadan nie jest czytelne dla
przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu w zaden sposob nie wynika, w jakiej
wysokosci beda finansowane poszczegélne zadania programowe — co czyni program w tym
zakresie nietransparentnym. Analiza pozostatych punktow § 9 ust. 1 programu wskazuje
natomiast, ze Rada zaniechala podania kwoty na finansowanie zadania polegajacego na
edukacji spoteczenstwa (o ktéorym Rada postanowila w § 8 programu). W wyroku z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie
ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by
rada gminy w sposob szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych Srodkéw poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkéw na
realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacje
jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 marca 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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