Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

Opolski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Opole, 6 lutego 2023 .

WIGIiK.431.5.2020. AB

Pan

Roland Fabianek
Starosta Oleski
ul. Pieloka 21
46-300 Olesno

Sprawozdanie z kontroli

Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Olesnie, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Mieniem, 46-300 Olesno ul. Powstancéw Sl. 6

2. Kierownik jednostki kontrolowane;:
Pan Roland Fabianek — Starosta Oleski

3. Podstawa prawna podjecia kontroli:
Art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990)

4. Zakres kontroli:
Realizacja przez Staroste Oleskiego, jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, zadania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla
jednostki ewidencyjnej 160801 _05 Dobrodzien — obszar wiejski obreby:
Pludry, Pietraszéw, Bzinica Stara, Bzinica Nowa, Kolejka, Baki

5. Tryb kontroli: uproszczony

6. Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zdalnym
Terminy, w ktorych dokonywano czynnosci kontrolnych:
1 grudnia 2020 r. + 16 stycznia 2021 r.

7. Kontrolujacy:

Agnieszka Bilinska
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1.

8.

Kontrola zarzgdzona zostata w celu sprawdzenia zgtaszanych przez
GEOSERWIS S.C. Marcin Wroéblewski Sylwia Wréblewska ul. Armii Krajowej
25/3 48-300 Nysa zarzutow wobec sposobu realizacji modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkow

Ustalenie stanu faktycznego

W zakresie procedury przeprowadzenia modernizacji obrebu ewidencyjnego

Pludry przekazana dokumentacja pozwala na ustalenie nastepujgcego stanu

faktycznego:

1)

Pismem z dnia 1 lutego 2017r. nr GKM-1.6621.5.3.2017 Starosta Oleski
zwrocit sie do Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego o uzgodnienie projektu modernizacji operatu ewidenc;ji
gruntéw i budynkow jednostki ewidencyjnej 160801 _5 Dobrodzien obszar
wiejski obejmujgcy m. in. obreb ewidencyjny Pludry. Wobec braku wniesienia
w terminie uwag przez Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, projekt uznaje sie za uzgodniony.
Zarzgdzeniem Nr 8/2018 z dnia 12 marca 2018r. Starosta Oleski postanowit
0 przeprowadzeniu modernizacji istniejgcej ewidencji gruntow i zatozenia
ewidencji budynkow i lokali dla obrebu 0060 — Pludry jednostka ewidencyjna
160801_5 Dobrodzieh obszar wiejski oraz trybu postepowania zwigzanego

z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéow. W ww. zarzgdzeniu Starosta
Oleski postanowit m. in., ze prace modernizacyjne odbywac¢ sie bedg zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi w projekcie modernizacji istniejgcej
ewidenciji gruntow, uzgodnionymi z Opolskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Opolu oraz, ze wykonawcg prac
geodezyjno-kartograficznych jest Geoserwis s.c. Marcin Wréblewski, Sylwia
Wroéblewska ul. Armii Krajowej 25/3 48-300 Nysa.

Tres¢ zarzadzenia wywieszona zostata na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Olesnie w dniach od 19 marca 2018r. do dnia 5 kwietnia
2018r., a ponadto na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu

w dniach od 21 marca 2018r. do 5 kwietnia 2018r.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2018r. nr GKM-1.6621.39.2.2018 Starosta Oleski

zwrocit sie do Burmistrza Dobrodzienia o uzgodnienie w terminie 14 dni
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przebiegu granic obrebu ewidencyjnego Pludry, a w przypadku niepokrywania
sie granic obrebdw z granicami sotectw, wniesienie na zatgczonych mapach
proponowanego przebiegu granic obrebdéw

Pismem z dnia 7 sierpnia 2018r. Zastepca Burmistrza Dobrodzienia przekazat
propozycje przebiegu granic sotectw: Gostawice, Gtowczyce i Pludry

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2018r. nr GKM-1.6621.39.2.2018 Starosta Oleski
zwrocit sie do Urzedu Statystycznego w Opolu o uzgodnienie w terminie

14 dni przebiegu granic obrebu ewidencyjnego Pludry

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2018r. Dyrektor Urzedu Statystycznego przekazat
pozytywng opinie ws. wydzielenia z czesci istniejgcego obrebu ewidencyjnego
Pludry nowego obrebu Pietraszow.

W dniu 28 lutego 2019r. nastgpit odbior pracy geodezyjnej wykonanej

w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr R1Z.272.9.2018 — wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali

dla obrebéw ewidencyjnych Pludry i Pietraszéw — nie odebrano wynikéw prac
W dniu 26 kwietnia 2019r. nastgpit odbior pracy geodezyjnej wykonanej

w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr R1Z.272.9.2018 — wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali dla
obrebow ewidencyjnych Pludry i Pietraszéw — nie odebrano wynikdéw prac

W dniu 19 czerwca 2019 r. nastgpit odbidr pracy geodezyjnej wykonanej

w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr R1Z.272.9.2018 — wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali dla

obrebow ewidencyjnych Pludry i Pietraszéw — nie odebrano wynikdéw prac

10)W dniu 4 lipca 2019r. nastgpit odbiér pracy geodezyjnej wykonanej w ramach

umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr RI1Z.272.9.2018 — wykonanie modernizac;ji
ewidenciji gruntow i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali dla obrebow

ewidencyjnych Pludry i Pietraszow — nie przyjeto wynikéw prac

11)W dniu 19 lipca 2019 r. nastgpit odbiér pracy geodezyjnej wykonanej

w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr R1Z.272.9.2018 — wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali dla

obrebow ewidencyjnych Pludry i Pietraszéw — nie przyjeto wynikow prac

12)W dniu 26 marca 2020r. nastgpit odbiér pracy geodezyjnej wykonanej

w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r. Nr R1Z.272.9.2018 — wykonanie

modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkdw i lokali dla
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obrebow ewidencyjnych Pludry i Pietraszow oraz umowy z dnia
25 pazdziernika 2019r. stanowigcej uzupetnienie ww. umowy (wykonanie
zastepcze — przyjeto dokumentacje powstatg w wyniku realizacji obu umow)

13)Zawiadomieniem z 9 kwietnia 2020r. nr GKM-1.6621.39.6.2018 Starosta
Oleski poinformowat o wytozeniu w dniach od 4 maja 2020r. do 22 maja
2020r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olesnie do publicznego wgladu
0s6b fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej projekt operatu opisowo
— kartograficznego obrebu ewidencyjnego 0060 — Pludry jednostka
ewidencyjna 160801_5 Dobrodzieh — obszar wiejski. Informacja o wytozeniu
wywieszona zostata na tablicy ogtoszenh Starostwa Powiatowego w Ole$nie
w dniach od 9 kwietnia 2020r. do dnia 25 maja 2020r., na stronie BIP
Starostwa, w gazecie pn. ,Gazeta Wyborcza” (wydanie z dnia 18 kwietnia
2020r.), na tablicy ogtoszen Urzedu miejskiego w Dobrodzieniu w dniach
od 15 kwietnia 2020r. do dnia 5 czerwca 2020 r.
Zarzgdzeniem Nr 10/2020 z dnia 4 maja 2020r. Starosta Oleski ustalit takze
dodatkowy termin wytozenia do publicznego wglgdu osob fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej
projekt operatu opisowo — kartograficznego obrebu ewidencyjnego
0060 — Pludry jednostka ewidencyjna 160801 _5 Dobrodzien — obszar wiejski
w dniach od 25 maja 2020r. do 5 czerwca 2020r, informacja zostata
wywieszona na tablicy ogtoszen w dniach od 4 maja 2020r. do 5 czerwca
2020r., na stronie internetowej BIP Starostwa, w gazie pn. ,Gazeta Wyborcza”
(wydanie z dnia 8 maja 2020r.), na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego
w Dobrodzieniu w dniach od 8 maja 2020r. do 5 czerwca 2020r.

14)W dniu 30 kwietnia 2020r. Starosta Oleski upowaznit Geodete Powiatowego
Mariusza Chlebowskiego do udziatu w wytozeniu projektu operatu opisowo
— kartograficznego obrebu ewidencyjnego 0060 - Pludry

15)Zarzgdzeniem z dnia 4 maja 2020r. Nr Or. 120.10.2020 Starosta Oleski
postanowit o rozpoczeciu biegu terminu wytozenia do wglgdu oséb fizycznych,
osbéb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej projekt operatu opisowo — kartograficznego obrebu ewidencyjnego
0060 — Pludry oraz jego wydtuzenia w okresie od 25 maja 2020r.
do 5 czerwca 2020r.
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Whiesiono 1 zastrzezenie do przedmiotowego projektu modernizacji

16) Protokét z dnia 5 czerwca 2020r. z wytozenia do wgladu oséb
zainteresowanych operatu opisowo — kartograficznego, sporzgdzonego
dla obrebu ewidencyjnego 0060-Pludry w jednostce ewidencyjnej Dobrodzien
— obszar wiejski

17)W dniu 6 lipca 2020r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego
ogtoszona zostata informacja Nr GKM.1.6621.39.10.2020 Starosty Oleskiego
z dnia 3 lipca 2020r., ze projekt operatu opisowo — kartograficznego
z modernizacji ewidencji gruntow i zatozenia ewidencji budynkéw i lokali
dla obrebu ewidencyjnego 0060 — Pludry stat sie operatem ewidencji gruntow

i budynkéw

Obszary dziatania, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Przepisy §8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U.

z 2001r. Nr 38 poz. 454 ze zm.) — dalej jako e.g.b. stanowity, Ze podziatu

na obreby i okreslenie ich granic dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii
wtasciwego miejscowo organu do spraw zagospodarowania przestrzennego
oraz wtasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej. Wyniki ww. ustalen
wykazane winny zosta¢ na mapie przeglgdowej sporzgdzonej, w zaleznosci
od wielkosci obszaru, w sakli 1:10 000 lub 1: 25 000.

Zgodnie z §57 ust. 4 e.g.b. mapa ta winna stanowic¢ czes¢ sktadowg projektu
modernizacji. Projekt modernizacji stanowigcy podstawe przedmiotowych
prac nie zawierat mapy, o ktérej mowa powyzej, a stosowne uzgodnienia
dotyczgce zmiany granic obrebu ewidencyjnego Pludry oraz utworzenia
nowego obrebu Pietraszéw dokonywane byty w sierpniu 2018 r., juz

po rozpoczeciu modernizacji, co jest niezgodne z przywotanymi wyzej
przepisami prawa;

2) Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7,
dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegajg
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow. Informacje o tym
Starosta ogtasza w dzienniku urzedowym wojewoédztwa oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa. Méwigc o operacie
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opisowo — kartograficznym (art. 2 pkt 8a ustawy) rozumie sie przez to baze
danych ewidencyjnych, utworzong z wykorzystaniem wynikow prac
geodezyjnych wykonanych w procesie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, oraz utworzone na podstawie danych tej bazy rejestry, kartoteki
oraz mape ewidencyjng. Z informacji Starosty Oleskiego z dnia 3 lipca 2020r.
wynika, ze tylko zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznym
dla obrebu Pludry staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkoéw
i ze podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Brak
jest informacji dotyczgcych danych dla obrebu Pietraszow. Obreb ewidencyjny
stanowi jedng z jednostek powierzchniowych podziatu kraju dla celéw
ewidencji. W §59 rozporzgdzenia egib okreslono, ze danymi ewidencyjnymi
dotyczgcymi gruntéw potozonych w granicach obrebu sg m. in. nazwa obrebu
i jego numer, dane dotyczgce dziatek ewidencyjnych wchodzgcych w sktad
obrebu. Skoro projekt operatu opisowo — kartograficznego obejmowat dane
dla tworzonego obrebu ewidencyjnego Pietraszéw, w sytuacji gdy dane
zawarte w tym projekcie stajg sie danymi ewidencji gruntow i budynkdw,
informacja w powyzszym zakresie powinna zosta¢ ogtoszona w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, jak i w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Starostwa.

3) W dokumentach dot. prowadzonej modernizacji tj. m. in. upowaznieniu
do udziatu w wytozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
zawiadomieniu o wytozeniu do publicznego wglgdu przywotywany jest
wytgcznie projekt operatu dla obrebu Pludry z pominieciem nowego obrebu
Pietraszow, dla ktérego utworzone zostaty rejestry, kartoteki i inne

dokumenty, ktére takze winny podlegac wytozeniu.

2. W zakresie procedury przeprowadzenia modernizacji obrebow ewidencyjnych
Bzinica Stara, Bzinica Nowa, Kolejka, przekazana dokumentacja pozwala
na ustalenie nastepujgcego stanu faktycznego:
1) Pismem z dnia 13 stycznia 2017r. nr GKM-1.6621.5.1.2017 Starosta Oleski
zwrocit sie do Burmistrza Dobrodzienia o uzgodnienie w terminie 14 dni
przebiegu granic 16 obrebéw ewidencyjnych w tym obrebdw: Bzinica Stara,

Bzinica Nowa, Kolejka
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2) Pismem z dnia 13 stycznia 2017r. nr GKM-1.6621.5.2.2017 Starosta Oleski
zwrocit sie do Urzedu Statystycznego w Opolu o uzgodnienie w terminie
14 dni przebiegu granic obrebéw ewidencyjnych m. in.: Bzinica Stara, Bzinica
Nowa, Kolejka.

W odpowiedzi Urzad Statystyczny w Opolu pismem z dnia 20 stycznia 2017r.
nr OPL-WOR.7125.1.2017 poinformowat, ze z uwagi na brak grani bedgcych
przedmiotem uzgodnienia w przedtozonej przez Staroste Oleskiego
dokumentacji, nie jest mozliwe wydanie opinii w przedmiotowej sprawie.

3) Pismem z dnia 1 lutego 2017r. nr GKM-1.6621.5.3.2017 Starosta Oleski
zwrocit sie do Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego o uzgodnienie projektu modernizacji operatu ewidencji
gruntéw i budynkow jednostki ewidencyjnej 160801 _5 Dobrodzien obszar
wiejski obejmujgcym m. in. obreby ewidencyjne: Bzinica Stara, Bzinica Nowa,
Kolejka. Wobec braku wniesienia w terminie uwag przez Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, projekt
uznaje sie za uzgodniony.

4) Zarzadzeniem Nr 11/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017r. Starosta Oleski
postanowit o przeprowadzeniu modernizaciji istniejgcej ewidencji gruntow
i zatozenia ewidencji budynkow i lokali dla obrebu 0006 — Bzinica Stara,
0061- Bzinica Nowa, 0030 — Kolejka, jednostka ewidencyjna 160801_5
Dobrodzien obszar wiejski oraz trybu postepowania zwigzanego z
modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw. W ww. zarzgdzeniu Starosta
Oleski postanowit m. in., ze prace modernizacyjne odbywac¢ sie bedg zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi w projekcie modernizacji istniejgce;j
ewidenciji gruntow, uzgodnionymi z Opolskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Opolu oraz, ze wykonawcg prac
geodezyjno-kartograficznych jest Przedsiebiorstwo Informatyczno —
Geodezyjno — Budowalne Geoplus Andrzej Rubczewski ul. Natkowskiej 36,
82-300 Elblag. Tres¢ zarzgdzenia wywieszona zostata na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Olesnie w dniach od 26 wrzesnia 2017r.
do 9 pazdziernika 2017r., a ponadto na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Olesnie oraz tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu w dniach
od 27 wrzesnia 2017r. do 11 pazdziernika 2017r.
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5) Pismem z dnia 26 wrzesnia 2017r. nr GKM-1.6621.5.5.2017 Starosta Oleski
zwrocit sie do Urzedu Statystycznego w Opolu o uzgodnienie przebiegu
granic obrebdéw ewidencyjnych Bzinica Stara, Bzinica Nowa, Kolejka oraz
nowo powstajgcego obrebu Baki.

W odpowiedzi przekazanej pismem z dnia 28 wrzesnia 2017r. nr OPL-
WOR.7125.3.2017 Urzad Statystyczny w Opolu przekazat pozytywna opinie
dot. proponowanego przez Staroste przebiegu granic obrebdéw Bzinica Stara,
Bzinica Nowa, Kolejka i Baki.

6) W dniu 19 grudnia 2017 r. nastgpit odbiér pracy geodezyjnej wykonanej
w ramach umowy z dnia 5 wrzesnia 2017r. Nr RIZ.272.16.2017 — wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenie ewidencji budynkéw i lokali
dla obrebéw ewidencyjnych Bzinica Stara, Bzinica Nowa, Kolejka oraz Baki
— przyjeto dokumentacje

7) Zawiadomieniem z dnia 11 stycznia 2018r. nr GKM-1.6621.5.7.2017 Starosta
Oleski poinformowat, ze w dniach od 5 lutego 2018r. do 19 lutego 2018 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olesnie — Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem zostanie wytozony do wgladu oséb
fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej projekt operatu opisowo — kartograficznego obrebow
ewidencyjnych 0006 — Bzinica Nowa, 0061 — Bzinica Stara i 0030 - Kolejka

— Informacja o ww. wylozeniu wywieszona zostata na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Olesnie w dniach od 11 stycznia 2018r.

do 20 lutego 2018r., w gazecie pn. ,Gazeta Wyborcza” (wydanie z dnia

16 stycznia 2018r.), na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu

w dniach od 15 stycznia 2018r. do dnia 20 lutego 2018r. oraz na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu.

Zawiadomieniem z dnia 20 lutego 2018r. nr GKM-1.6621.5.12.2017 Starosta
Oleski poinformowat, ze w dniach od 12 marca 2018r. do 16 marca 2018 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olesnie — Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Mieniem zostanie wytozony do wgladu osob fizycznych,
osbb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej projekt operatu opisowo — kartograficznego obrebéw ewidencyjnych
0006 — Bzinica Nowa, 0061 — Bzinica Stara i 0030 - Kolejka na dodatkowych

5 dni roboczych — Informacja o ww. dodatkowym wytozeniu wywieszona
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zostata na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Olesnie w dniach
od 22 lutego 2018r. do 29 marca 2018r. oraz na stronie internetowej
Starostwa, w gazecie pn. ,Gazeta Wyborcza”, na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w Dobrodzieniu w dniach od 22 lutego 2018r. do dnia 29 marca
2018r. oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu.

8) W dniu 17 stycznia 2018r. Starosta Oleski upowaznit Geodete Powiatowego
Mariusza Chlebowskiego oraz Kierownika Powiatowego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej do udziatu w wytozeniu projektu
operatu opisowo — kartograficznego obrebow ewidencyjnych 0006 — Bzinica
Nowa, 0061 — Bzinica Stara i 0030 - Kolejka

9) W dniu 27 marca 2018r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego
ogtoszona zostata informacja Nr GKM.1.6621.5.15.2017 Starosty Oleskiego
z dnia 21 marca 2018r., ze projekt operatu opisowo — kartograficznego
z modernizacji ewidencji gruntéw i zatozenia ewidencji budynkdw i lokali
dla obrebdéw ewidencyjnych 0006 — Bzinica Nowa, 0061 — Bzinica Stara,
0030 — Kolejka i 0242 - Baki, jednostka ewidencyjna 160801_5 Dobrodzienh
— obszar wiejski stat sie z dniem 19 marca 2018r. operatem ewidencji gruntow

i budynkéw tych obrebow

Obszary dziatania, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Przepisy §8 rozporzadzenia egib stanowig, ze podziatu na obreby i okreslenie
ich granic dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii wiasciwego miejscowo
organu do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz wtasciwe;j
miejscowo jednostki statystyki publicznej. Wyniki ww. ustalen wykazuje sie
na mapie przeglagdowej sporzgdzonej, w zaleznosci od wielkosci obszaru,

w skali 1:10 000 lub 1: 25 000.

Zgodnie z §57 ust. 4 rozporzadzenia egib mapa ta stanowi czes$¢ sktadowg
projektu modernizacji. Projekt modernizacji stanowigcy podstawe
przedmiotowych prac nie zawierat mapy, o ktérej mowa powyzej, a stosowne
uzgodnienia dotyczgce zmiany granic obrebow ewidencyjnych oraz
utworzenia nowego obrebu Baki uzyskane zostaty we wrzesniu 2018 r.,

juz po rozpoczeciu modernizacji, co jest niezgodne z przywotanymi wyzej

przepisami prawa;
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2)

3)

W protokole odbioru z dnia 19 grudnia 2017r. nr GKM.I.6621.5.7.2017 —
zapisano, ze Zamawiajgcy postanawia przyjaé dokumentacje powstatg

w wyniku realizacji umowy na podstawie przeprowadzonej ,czesciowej”
kontroli opracowania poprzez sprawdzenie poprawnosci sporzgdzonej bazy
danych. Z powyzszego wynika, ze nie dokonano kontroli sporzgdzone;j
dokumentaciji.

W dokumentach dot. prowadzonej modernizacji tj. m. in. upowaznieniu

0 udziatu w wytozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
zawiadomieniu o wytozeniu do publicznego wglgdu przywotywany jest
wytgcznie projekt operatu opisowo — kartograficznego dla obrebdw Bzinica
Nowa, Bzinica Stara i Kolejka z pominieciem nowego obrebu Baki, dla ktérego
utworzone zostaty rejestry, kartoteki i inne dokumenty, ktore takze winny

podlegac wytozeniu.

3. W ramach prowadzonych prac modernizacyjnych sporzgdzona zostata

dokumentacja w postaci operatéw technicznych:

3.1

3.2.

. W zakresie modernizacji obrebéw ewidencyjnych: Bzinica Stara, Bzinica

Nowa, Kolejka, Baki (Id zgtoszenia prac GKM-111.6640.1.886.2017):

— dla obrebu Bzinica Stara (1l tomy) przyjety do PZGiK w dniu 8 kwietnia
2019r.

— dla obrebu Bzinica Nowa (Il tomy) przyjety do PZGiK w dniu 8 kwietnia
2019r.

— dla obrebu Kolejka przyjety do PZGiK w dniu 8 kwietnia 2019r.

— dla obrebu Baki przyjety do PZGiK w dniu 8 kwietnia 2019r.

W zakresie modernizacji obrebéw ewidencyjnych Pludry i Pietraszow

(Id zgtoszenia prac: GKM-111.6640.1.236.2018, GKM-111.6640.1.1252.2019):

— |l tomy operatu technicznego oraz 1 plik operatu technicznego
w postaci elektronicznej — zrealizowane jako wynik zgtoszenia prac
geodezyjnych GKM-111.6640.1.236.2018

— | tom operatu technicznego zrealizowanego jako wynik zgtoszenia prac
geodezyjnych GKM-111.6640.1.1252.2018

- przyjete do PZGiK w dniu 26 marca 2020r.
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4. Ocena w zakresie dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego:

Powstata w wyniku realizacji prac dokumentacja w postaci operatéw technicznych

winna spetnia¢ wymogi okreslone w przepisach prawa z zakresu geodezji

i kartografii. Obszary w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci to m.in.:

4.1. W odniesieniu do dokumentacji sporzgdzonej jako wynik realizacji prac

geodezyjnych objetych zgtoszeniem GKM-I11.6640.1.886.2017:

1) Operat techniczny P.1608.2019.385 dla obrebu ewidencyjnego Kolejka:

1. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:

W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokot ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych.
W kolejnych ustepach §39 rozporzgdzenia e.g.b. okreslone zostaty zasady
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Zgodnie z §39 ust. 1
e.g.b. ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, w tym potozenia
wyznaczajgcych je punktéw granicznych, dokonuje wykonawca
na podstawie zgodnych wskazan wtascicieli lub uzytkownikow wieczystych
tych dziatek albo osob wtadajgcych tymi dziatkami na zasadach
samoistnego posiadania, potwierdzonych ich zgodnym oswiadczeniem
ztozonym do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
W przypadku gdy wiasciwe podmioty nie ztozg do protokotu ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych zgodnego oswiadczenia, o ktérym
mowa w §39 ust. 1, to stosownie do zapisow §39 ust. 2 e.g.b. przebieg
granic dziatek ewidencyjnych, w tym potozenie wyznaczajgcych je punktow
granicznych, ustala wykonawca wedtug ostatniego spokojnego stanu
posiadania, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami
zawartymi w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntow
w granicach tych dziatek.
W przypadku gdy spokojnego stanu posiadania, o ktérym mowa w §39
ust. 2 e.g.b., nie mozna stwierdzi¢ lub jest on sprzeczny z informacjami
zawartymi w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntow,
przebieg granic dziatek ewidencyjnych obejmujgcych te grunty, w tym
potozenie wyznaczajgcych te granice punktéw granicznych, ustala
wykonawca po zbadaniu potozenia znakow i sladow granicznych oraz

przeprowadzeniu analizy wszelkich dostepnych dokumentow,
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zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym zakresie, w tym

oswiadczen zainteresowanych podmiotow i swiadkow.

Z tresci sporzgdzonego w ramach prac protokotu wynika, ze w jednym

przypadku (granica dziatek nr 65/7 i 1863) ustalenie przebiegu nastgpito

na podstawie zgodnego wskazania witascicieli nieruchomosci. Tresc
protokotu pozwala wyciggng¢ wnioski, ze w pozostatych przypadkach
geodeta dokonat ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych

w sposo6b okreslony w §39 ust. 3 rozporzgdzenia e.g.b. Aby moc

zastosowac procedure okreslong w §39 ust. 3 e.g.b. nalezato wykazac,

ze ustalenie przebiegu granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39

ust. 1iust. 2 e.g.b. Tymczasem w dokumentaciji operatu technicznego brak

jest uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia przebiegu granic.

W zadnym z przypadkdéw wykonujgcy czynnosci geodeta nie odnidst sie

réwniez do informacji zawartych w dostepnych dokumentach okreslajgcych

stan prawny gruntéw w granicach dziatek czy ostatniego spokojnego stanu

posiadania. Ponadto, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3

e.g.b., geodeta winien wzig¢ pod uwage znaki i slady graniczne, wynik

analizy wszelkich dostepnych dokumentéw zawierajgcych informacje

majgce znaczenie w tym zakresie, jak rowniez o$wiadczenia
zainteresowanych podmiotéw i swiadkéw. W kol. 7 protokotéw — ,,Sposob
ustalenia przebiegu granicy” geodeta we wszystkich przypadkach wskazat
wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a jedyny opis przeprowadzonej analizy
sprowadza sie do tresci zawartej w punkcie Ill.1 sprawozdania
technicznego o tytule: Szczegétowa analiza pobranych materiatéw”, cyt.:

,Na poczatku opracowania dokonano analizy pobranych materiatow pod

katem zakresu i sposobu ich wykorzystania do niniejszego opracowania

obejmujgc nig w szczegolnosci:

e dane pomiarowe dotyczgce pomiaréw granic, budynkéw, konturéw
klasyfikacyjnych i uzytkbw gruntowych w celu uzupetnienia tymi danymi
mapy zasadniczej.

e dokonano analizy istniejgcej numerycznej mapy ewidencyjnej

prowadzonej w systemie GEO-INGO 7 majgcej na celu:
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skonfrontowanie danych zawartych w bazie danych mapy numerycznej
z danymi zawartymi w operatach pomiarowych.
e uzupetniono, bgdz poprawiono btedne zapisy w bazie danych mapy
numerycznej.”.
Nie przywotano zadnych materiatdw zasobu, ktére wykorzystano podczas
wykonywania czynnosci, brak jest opisu jakichkolwiek elementow, ktore
geodeta uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny przebieg granic dziatek.
W sktad operatu technicznego wchodzi co prawda dokument o nazwie
~Wykaz wspotrzednych punktéw granicznych”, w ktdorym zestawione
zostaty dane dot. punktéw granicznych tj.: kod punktu, numer, wspotrzedne
ptaskie prostokatne oraz dane opisane jako ,KERG”, co zapewne oznacza
materiat zasobu, z ktérego geodeta skorzystat dla okreslenia potozenia
punktu granicznego. Powyzsze jest niewystarczajgce, poniewaz brak jest
informacji w jakim zakresie wykorzystane zostaty wymienione w wykazie
dokumenty, brak jest jakichkolwiek wynikéw przeprowadzonej analizy,
na koniecznos¢ przeprowadzenia ktorej wskazujg przepisy prawa, w tym
choc¢by wzor protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
(zatgcznik nr 3 rozporzadzenia e.g.b.).
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do postanowien zawartych
w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym mowa w przepisach
e.g.b. wykonuje sie jezeli brak jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub
jezeli zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, tymczasem geodeta
przywotat w protokole wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjetg
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku
istnienia dokumentéw pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie
potozenia punktéw granicznych, brak jest mozliwosci ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych wedtug procedury okreslonej w przepisach
§39 e.g.b.
Brak uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia poszczegdlnych granic
dziatek ewidencyjnych stanowi o podejrzeniu ustalenia przebiegu granic
w sposob dowolny, nierzetelny oraz naruszajgcy stan wynikajgcy
z dostepnych dokumentdéw okreslajgcych stan prawny nieruchomosci.

W protokole brak jest podpisu wykonawcy — kolumna 11 sporzgdzonego

protokotu.
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Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych sg szkice graniczne, ktére winny zawierac (zgodnie z §39
ust. 6 pkt 2 e.g.b.) m. in. usytuowanie punktéw granicznych w stosunku
do szczegotow terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz
miedze, przedstawione w sposoéb graficzny i doprecyzowane opisem lub
danymi okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do szczegodtow terenowych.
Na zadnym ze sporzgdzonych przez geodete szkicow nie znalazly sie
ww. szczegoty, choc obraz orotofotmapy wskazuje, ze na tym terenie
znajdujg sie identyfikowalne elementy, ktére mogty zosta¢ wykorzystane
do przedstawienia usytuowania ustalonych punktéw granicznych. Na
szkicach nie oznaczona zostata takze zadna granica dziatek stanowigcych
granice obrebu czy powiatu, podobnie w protokole granicznym

nie oznaczono dziatek potozonych na terenie powiatu strzeleckiego.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze zgodnie z trescig protokotu czynnosci
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych dokonywane byty w dniu
3 listopada 2017r. (w tym takze ustalenie na podstawie zgodnego
wskazania wiascicieli). W sktad operatu technicznego wchodzg dzienniki
obserwacji terenowych, z tresci ktérych wynika, ze pomiary potozenia
znakow granicznych i punktow granicznych miaty miejsce znacznie
wczesniej bo juz w pazdzierniku 2017 r., co jest niezgodne z §37 ust. 1
rozporzgdzenia e.g.b., z ktérego wynika, ze dane dotyczgce przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych
pomiarow terenowych lub geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych
poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

. W zakresie zmienionych uzytkow gruntowych:

Celem modernizacji zgodnie z projektem modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw dla jednostki ewidencyjnej Dobrodzien — Obszar wiejski, byto
uzupetnienie istniejgcego operatu ewidencji gruntow i utworzenie petnego
zakresu danych ewidencyjnych zgodnych z §59 -73 ww. rozporzadzenia
oraz modyfikacja istniejgcych komputerowych baz danych ewidencyjnych
zapewniajgca petng zgodnoé¢ tych baz z wymogami rozporzgdzenia.

Zakres prac obejmowat m. in.:
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— pomiar zmienionych uzytkow z grupy terenéw zabudowanych wraz
z dostosowaniem oznaczenia pozostatych uzytkdw do standardu
wynikajgcego z rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

Zgodnie z § 66 e.g.b. danymi ewidencyjnymi dotyczgcymi uzytkow

gruntowych i klas bonitacyjnych sa:

1) numeryczne opisy konturéw tych uzytkéw i klas bonitacyjnych;

2) oznaczenia uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych w granicach
poszczegolnych konturéw oraz numery tych konturéw.

W pkt VI.2.1 projektu modernizacji wskazano, ze cyt.: ,pomiar

uzupetniajgcy budynkow oraz zmienionych uzytkéw gruntowych nalezy

wykonac¢ zgodnie z zasadami rozporzgdzenia”.

Rozporzgdzenie e.g.b. w §72 ust. 1 stanowi, Zze numeryczne opisy

konturéw budynkéw, konturéw blokéw budynkdéw oraz konturéw uzytkow

gruntowych sporzgdza sie na podstawie wynikow geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow

technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikoéw tych

pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(Dz. U. Nr 263, poz. 1572) — dalej jako rozporzadzenie w sprawie

standardéw technicznych, regulowato w czasie wykonywania prac

modernizacyjnych kwestie wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z §2 pkt 10 ww. rozporzgdzenia przez geodezyjny pomiar

sytuacyjny rozumie sie identyfikacje i okreslenie potozenia

geometrycznych srodkéw obiektdw punktowych, punktéw zataman osi
obiektéw liniowych oraz punktow zataman obryséw obiektéw
powierzchniowych, w sposdb umozliwiajgcy wyznaczenie wspotrzednych
tych punktow w obowigzujgcym uktadzie wspotrzednych ptaskich
prostokatnych oraz ustalenie ksztattu i rodzaju obiektow.

Zgodnie z §5 ust. 1 tego rozporzgdzenia geodezyjne pomiary sytuacyjne
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wykonywane sg jako:
1) geodezyjne pomiary terenowe,
2) geodezyjne pomiary fotogrametryczne
3) geodezyjne pomiary kartometryczne.

Przedmiotem geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego sg szczegoty terenowe

(§28 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych), do ktérych

zaliczamy kontury uzytkéw gruntowych. Zgodnie z § 62 wyniki

geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych utrwala sie

w postaci dokumentow elektronicznych, a w przypadkach gdy wynikow

nie mozna zapisa¢ w formie elektronicznej, zapisu dokonuje sie w postaci

dokumentow papierowych. Zgodnie z §71 ust. 1 cato$¢ dokumentacji
zawierajgcej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz wyniki opracowania tych pomiarow kompletuje sie

w postaci operatu technicznego i przekazuje sie do PZGiK.

W odniesieniu do wynikdéw prac modernizacyjnych stwierdzono m.in.:

dla uzytku gruntowego Br w granicach dziatek o identyfikatorach:

160801_5.0090.110,

160801_5.0090.121,

160801_5.0090.119

— brak dokumentacji zawierajacej wyniki geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych dla zmienionych konturéw uzytkéw gruntowych oraz
dokumentacji okreslajgcej sposob w jaki dokonano obliczeh
powierzchni zmienionych uzytkow gruntowych,

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji dot. wykonanych prac
zwigzanych ze zmiang uzytkéw gruntowych,

— na mapach wywiadu terenowego, ktora jest dokumentem, na ktérym
prezentuje sie wyniki wywiadu terenowego, w tym m. in. wynik
poréwnania tresci materiatow PZGiK ze stanem faktycznym, brak jest
informacji o zmienionych uzytkach gruntowych dla dziatek, w tym
rowniez faktycznego zasiegu tych uzytkow.

3. W zakresie sktadu operatu technicznego:
— zgodnie z trescig ,wykazu dokumentow” wchodzgcych w skfad operatu

technicznego protokot ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
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winien znajdowac sie na kartach od 78 do 99 operatu, tymczasem

protokot obejmuje karty od 78 do 91,

— brak w sktadzie operatu technicznego wykazéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych,

— brak w sktadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej rezultaty
przetwarzania wynikow pomiaréw obiektéw ewidencji gruntow i budynkow
(§65 rozporzadzenia standardéw) tj.:

e zestawienia zawierajgcego: wspotrzedne punktéw granicznych
obliczonych przez wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych
punktow, wspoétrzedne punktow granicznych pozyskanych z PZGiK
wraz z atrybutami opisowymi tych punktéw, odchylenia liniowe
obliczone na podstawie wspoétrzednych wyzej wymienionych;

e wykazow zawierajgcych pola powierzchni obiektow obszarowych
objetych pomiarem (dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkéw
gruntowych, konturow klas gleboznawczych, klasouzytkéw
i budynkow,

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji wynikajgcych z §71 ust. 7
rozporzadzenia, {j.:

e wskazania okresu, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne,

e informacji o zmianie granic obrebu ewidencyjnego i utworzeniu
nowego obrebu ewidencyjnego Baki

e Dbrak istotnego dla sprawy opisu przebiegu (w tym kolejnosci)
wykonania prac, analiza cato$ci dokumentacji wskazuje na brak
spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami. Przyktadowo
w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
sporzgdzonym w listopadzie 2017r. geodeta postuguje sie ,starym”
oznaczeniem numerdéw dziatek, tymczasem dokumentujgce zmiane
oznaczenia dziatek ewidencyjnych wykazy zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych sporzgdzone
zostaty juz w dniu 30 pazdziernika 2017r.

2) Operat P.1608.2019.385 dla obrebu ewidencyjnego Bzinica Nowa:

1. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:
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W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokot ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych sporzgdzony przez geodete Andrzeja
Rubczewskiego. Z tresci protokotu wynika, ze:

— w10 przypadkach (Lp. 146, 147, 148, 149, 150, 173, 174, 175, 176,
177) ustalenie przebiegu nastgpito na podstawie zgodnego wskazania
witascicieli nieruchomosci;

— w przypadkach granic dziatek: 99/43 i 15, 14 i 15, 99/43 i 14, 13114 10
i11,10i61/47,11i62/47, 61/47 i 62/47, ustalenie nastgpito wg
spokojnego stanu posiadania - aby moéc zastosowaé procedure
okreslong w §39 ust. 2 e.g.b. nalezato wykazaé, ze ustalenie przebiegu
granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39 ust. 1, ponadto
ustalenie przebiegu granic dziatek wedtug ostatniego spokojnego stanu
posiadania jest dopuszczalne, jezeli ten stan posiadania nie jest
sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach
okreslajgcych stan prawny gruntow w granicach tych dziatek, do czego
w zadnym z przypadkow geodeta sie nie odnidst;

Tres¢ protokotu pozwala wyciggngc¢ wnioski, ze dla pozostatych granic

geodeta dokonat ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych

w sposoéb okreslony w §39 ust. 3 rozporzadzenia e.g.b. Aby moc

zastosowac procedure okreslong w §39 ust. 3 e.g.b. nalezato wykazac,

ze ustalenie przebiegu granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39

ust. 1iust. 2 e.g.b. Tymczasem w dokumentacji operatu technicznego

brak jest uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia przebiegu granic.

W Zzadnym z przypadkdéw wykonujgcy czynnosci geodeta nie odnidst sie

réwniez do informacji zawartych w dostepnych dokumentach okres$lajgcych

stan prawny gruntéw w granicach dziatek czy ostatniego spokojnego stanu

posiadania. Ponadto, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3

e.g.b., geodeta winien wzig¢ pod uwage znaki i slady graniczne, wynik

analizy wszelkich dostepnych dokumentéw zawierajgcych informacje

majgce znaczenie w tym zakresie, jak réwniez oswiadczenia
zainteresowanych podmiotéw i Swiadkéw. W kol. 7 protokotéw — ,Sposob
ustalenia przebiegu granicy” geodeta we wszystkich przypadkach wskazat
wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjetg do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego, a jedyny opis przeprowadzonej analizy
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sprowadza sie do tresci zawartej w punkcie Ill.1 sprawozdania

technicznego o tytule: ,Szczegoétowa analiza pobranych materiatow”, cyt.:

»,Na poczatku opracowania dokonano analizy pobranych materiatéw pod

katem zakresu i sposobu ich wykorzystania do niniejszego opracowania

obejmujgc nig w szczegodlnosci:

e dane pomiarowe dotyczgce pomiarow granic, budynkéw, konturow
klasyfikacyjnych i uzytkow gruntowych w celu uzupetnienia tymi danymi
mapy zasadnicze;j.

e dokonano analizy istniejgcej numerycznej mapy ewidencyjnej
prowadzonej w systemie GEO-INGO 7 majgcej na celu:
skonfrontowanie danych zawartych w bazie danych mapy numerycznej
z danymi zawartymi w operatach pomiarowych.

e uzupetniono, bgdz poprawiono btedne zapisy w bazie danych mapy
numerycznej.”.

Nie przywotano zadnych materiatdw zasobu, ktére wykorzystano podczas

wykonywania czynnosci, brak jest opisu jakichkolwiek elementow, ktore

geodeta uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny przebieg granic dziatek.

W sktad operatu technicznego wchodzi co prawda dokument o nazwie

~Wykaz wspotrzednych punktéw granicznych”, w ktérym zestawione

zostaty dane dot. punktéw granicznych tj.: kod punktu, numer, wspotrzedne
ptaskie prostokatne oraz dane opisane jako ,KERG”, co zapewne oznacza
materiat zasobu, z ktérego geodeta najprawdopodobniej skorzystat dla
okreslenia potozenia punktu granicznego. Powyzsze jest niewystarczajgce,
poniewaz brak jest informacji w jakim zakresie wykorzystane zostaty
wymienione w wykazie dokumenty, brak jest jakichkolwiek wynikéw
przeprowadzonej analizy, na ktérej konieczno$¢ przeprowadzenia
wskazujg przepisy prawa, w tym wzér protokotu ustalenia przebiegu granic

dziatek ewidencyjnych (zatgcznik nr 3 rozporzgdzenia e.g.b.).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do postanowien zawartych

w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym mowa w przepisach

e.g.b. wykonuje sie jezeli jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli

zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, tymczasem geodeta przywotat

w protokole wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjetg do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku istnienia
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dokumentow pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie potozenia
punktéw granicznych nie stosuje sie ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych okreslonego w przepisach e.g.b.

Brak uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia poszczegolnych granic
dziatek ewidencyjnych stanowi o podejrzeniu ustalenia przebiegu granic

w sposéb dowolny, nierzetelny oraz naruszajgcy stan wynikajgcy

z dostepnych dokumentéw okreslajgcych stan prawny nieruchomosci.
Sposodb sporzadzenia przedmiotowego protokotu swiadczy rowniez o braku
zachowania nalezytej starannosci przez geodete — w wielu pozycjach
pozostajg (Lp.100 czy Lp. 101) pozostajg niewypetnione pola — brak tresci.
Brak jest podpisu wykonawcy — kolumna 11 protokotu.

Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych sg szkice graniczne, ktére zawierajg (zgodnie z §39 ust. 6
pkt 4 e.g.b.) m. in. usytuowanie punktéw granicznych w stosunku do
szczegotdéw terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz
miedze, przedstawione w sposoéb graficzny i doprecyzowane opisem lub
danymi okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do szczegdtow terenowych.
Na zadnym ze sporzgdzonych przez geodete szkicoOw nie znalazty sie ww.
szczegoty, choé obraz orotofotmapy wskazuje, ze na tym terenie

znajdujg sie identyfikowalne elementy, ktére mogty zosta¢ wykorzystane
do przedstawienia usytuowania punktow granicznych.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (w tym takze wedtug wskazan witascicieli nieruchomosci)
zgodnie z trescig protokotu dokonywane byty w dniach 30 i 31 pazdziernika
2017r. W sktad operatu technicznego wchodzg dzienniki obserwacji
terenowych, z tresci ktorych wynika, ze pomiary potozenia znakéw
granicznych i punktow granicznych miaty miejsce znacznie wczesniej,

co jest niezgodne z §37 ust. 1 rozporzadzenia e.g.b., z ktérego wynika,

ze dane dotyczgce przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie
w wyniku geodezyjnych pomiaréw terenowych lub geodezyjnych pomiaréw
fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

2. w zakresie zmienionych uzytkow gruntowych stwierdzono m. in.:
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— nieprawidtowo okres$lony zasieg uzytku gruntowego B dla dziatki
160801_5.0061.186

— dla uzytku gruntowego B dla dziatek o identyfikatorach:
160801_5.0061.237

160801_5.0061.131

e brak dokumentacji zawierajgcej wyniki geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych dla zmienionych konturéw uzytkéw gruntowych oraz
dokumentacji okreslajgcej sposob w jaki dokonano obliczen
powierzchni zmienionych uzytkow gruntowych,

e w sprawozdaniu technicznym brak informaciji dot. wykonanych prac
zwigzanych ze zmiang uzytkow gruntowych

¢ na mapach wywiadu terenowego, ktéra jest dokumentem, na ktérym
prezentuje sie wyniki wywiadu terenowego, w tym m. in. wynik
porownania tresci materiatow PZGiK ze stanem faktycznym brak jest
informacji o zmienionych uzytkach gruntowych dla dziatek, w tym
rowniez faktycznego zasiegu tych uzytkow.

3. W zakresie sktadu operatu technicznego:
— brak w sktadzie operatu technicznego wykazéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych
— brak w sktadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej rezultaty
przetwarzania wynikow pomiaréw obiektéw ewidencji gruntéw i budynkow
(§65 rozporzgdzenia standardéw) tj.:

e zestawienia zawierajgcego: wspétrzedne punktow granicznych
obliczonych przez wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych
punktéw, wspotrzedne punktéw granicznych pozyskanych z PZGiK
wraz z atrybutami opisowymi tych punktow, odchylenia liniowe
obliczone na podstawie wspétrzednych wyzej wymienionych;

o wykazdw zawierajgcych pola powierzchni obiektow obszarowych
objetych pomiarem (dziatek ewidencyjnych, konturow uzytkéw
gruntowych, konturéw klas gleboznawczych, klasouzytkow
i budynkow,

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji wynikajgcych z §71 ust. 7

rozporzadzenia, {j.:
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e wskazania okresu, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne,
e informacji o zmianie granic obrebu ewidencyjnego i utworzeniu
nowego obrebu ewidencyjnego Baki
e brak jest szczegétowego opisu przebiegu (w tym kolejnosci)
wykonania prac, analiza cato$ci dokumentacji wskazuje na brak
spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami. Przyktadowo
w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
sporzgdzonym w dniu 31 pazdziernika 2017r. geodeta postuguje sie
,starym” oznaczeniem numerdw dziatek, tymczasem dokumentujgce
zmiane oznaczenia dziatek ewidencyjnych wykazy zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych sporzgdzone
zostaty juz w dniu 16 pazdziernika 2017r.
3) Operat techniczny P.1608.2019.385 dla obrebu ewidencyjnego Bzinica Stara
1. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:
W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokot ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych sporzgdzony przez geodete Andrzeja
Rubczewskiego. Z tresci protokotu wynika, ze:
— w 10 przypadkach (Lp. 156, 310, ) ustalenie przebiegu nastgpito
na podstawie zgodnego wskazania wtascicieli nieruchomosci;
— w przypadkach granic dziatek m. in. nr: 28/1 i 102/4, 144/7 i 145/7,
131/107 i 145/7, 145/7 i 8, 131/107 i 8, 305/46 i 304/43, 53b i 62, 62
i 221/31, 304/43 i 221/31, 304/43 i 41, 62 i 336/60, ustalenie nastgpito
wg spokojnego stanu posiadania - aby moc zastosowac procedure
okreslong w §39 ust. 2 e.g.b. nalezato wykazaé, ze ustalenie przebiegu
granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39 ust. 1, ponadto
ustalenie przebiegu granic dziatek wedtug ostatniego spokojnego stanu
posiadania jest dopuszczalne, jezeli ten stan posiadania nie jest
sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach
okreslajgcych stan prawny gruntdow w granicach tych dziatek, do czego
w zadnym z przypadkéw geodeta sie nie odniost;
Tresc¢ protokotu pozwala wyciggng¢ wnioski, ze dla pozostatych granic
geodeta dokonat ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
w sposob okreslony w §39 ust. 3 rozporzgdzenia e.g.b. Aby méc

zastosowac procedure okreslong w §39 ust. 3 e.g.b. nalezato wykazac,
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ze ustalenie przebiegu granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych
w §39 ust. 1i ust. 2 e.g.b. Tymczasem w dokumentacji operatu
technicznego brak jest uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia
przebiegu granic. W zadnym z przypadkow wykonujgcy czynnosci
geodeta nie odniost sie rowniez do informacji zawartych w dostepnych
dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntéw w granicach dziatek
czy ostatniego spokojnego stanu posiadania. Ponadto, zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3 e.g.b., geodeta winien wzig¢ pod
uwage znaki i Slady graniczne, wynik analizy wszelkich dostepnych
dokumentow zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym
zakresie, jak réwniez oswiadczenia zainteresowanych podmiotéw
i Swiadkéw. W kol. 7 protokotéw — ,Sposoéb ustalenia przebiegu granicy”
geodeta we wszystkich przypadkach wskazat wytgcznie dokumentacije
geodezyjng przyjetg do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a jedyny opis przeprowadzonej analizy sprowadza sie
do tresci zawartej w punkcie Ill.1 sprawozdania technicznego o tytule:
,SzCzegotowa analiza pobranych materiatéw”, cyt.: ,Na poczatku
opracowania dokonano analizy pobranych materiatéw pod kgtem
zakresu i sposobu ich wykorzystania do niniejszego opracowania
obejmujgc nig w szczegolnosci:
« dane pomiarowe dotyczgce pomiarow granic, budynkdw,
konturéw klasyfikacyjnych i uzytkdw gruntowych w celu uzupetnienia
tymi danymi mapy zasadniczej.
« dokonano analizy istniejgcej numerycznej mapy ewidencyjnej
prowadzonej w systemie GEO-INGO 7 majgcej na celu:
skonfrontowanie danych zawartych w bazie danych mapy
numerycznej z danymi zawartymi w operatach pomiarowych.
* uzupetniono, bgdz poprawiono btedne zapisy w bazie danych
mapy numerycznej.”.
Nie przywotano zadnych materiatow zasobu, ktére wykorzystano podczas
wykonywania czynnosci, brak jest opisu jakichkolwiek elementéw, ktére
geodeta uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny przebieg granic dziatek.
W sktad operatu technicznego wchodzi co prawda dokument o nazwie

,Wykaz wspoétrzednych punktéw granicznych”, w ktorym zestawione
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zostaty dane dot. punktéw granicznych tj.: kod punktu, numer,
wspotrzedne ptaskie prostokgtne oraz dane opisane jako ,KERG”,

CO zapewne oznacza materiat zasobu, z ktérego geodeta
najprawdopodobniej skorzystat dla okreslenia potozenia punktu
granicznego. Powyzsze jest niewystarczajgce, poniewaz brak jest
informacji w jakim zakresie wykorzystane zostaty wymienione w wykazie
dokumenty, brak jest jakichkolwiek wynikow przeprowadzonej analizy,
na ktorej koniecznosc przeprowadzenia wskazujg przepisy prawa, w tym
wzOr protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
(zatgcznik nr 3 rozporzgdzenia e.g.b.).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do postanowien zawartych
w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym mowa w przepisach
e.g.b. wykonuije sie jezeli jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli
zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, tymczasem geodeta przywotat
w protokole wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku
istnienia dokumentéw pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie
potozenia punktow granicznych nie stosuje sie ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych okreslonego w przepisach e.g.b.

Brak uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia poszczegodlnych granic
dziatek ewidencyjnych stanowi o podejrzeniu ustalenia przebiegu granic
w sposob dowolny, nierzetelny oraz naruszajgcy stan wynikajgcy

z dostepnych dokumentdéw okreslajgcych stan prawny nieruchomosci.
Zwrdcic¢ nalezy réwniez uwage na sposob ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych stanowigcych wody ptyngce, w tym chodéby dziatki
nr 223/1. Podstawg wykonania czynno$ci ustalenia przebiegu granic

w tych przypadkach nie byty przepisy §37 ust. 1 oraz procedura zawarta
w §39 e.g.b., a dzialki stanowigce wody ptyngce nie powinny znalez¢ sie
w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
realizowanych na podstawie przepiséw §39 e.g.b. W Zadnym miejscu
opracowania geodeta nie odnidst sie do dostepnych dokumentéw
okreslajgcych stan prawny gruntéw w granicach tych dziatek
ewidencyjnych.

Brak jest podpisu wykonawcy — kolumna 11 protokotu.
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2.

Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych sg szkice graniczne, ktére zawierajg (zgodnie z §39 ust. 6
pkt 4 e.g.b.) m. in. usytuowanie punktéw granicznych w stosunku
do szczegotow terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz
miedze, przedstawione w sposoéb graficzny i doprecyzowane opisem lub
danymi okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do szczegotdéw terenowych.
Na zadnym ze sporzgdzonych przez geodete szkicow nie znalazlty sie ww.
szczegoty, cho¢ obraz orotofotmapy wskazuje, ze na tym terenie znajdujg
sie identyfikowalne elementy, ktére mogty zosta¢ wykorzystane
do przedstawienia usytuowania punktéw granicznych. Na szkicach nie
oznaczona zostata takze granica dziatek stanowigcych granice obrebu czy
powiatu, podobnie w protokole granicznych nie oznaczono dziatek
potozonych na terenie powiatu strzeleckiego.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze czynnosci ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych (w tym takze wedtug wskazania wiascicieli
nieruchomosci) zgodnie z trescig protokotu dokonywane byty w dniach
30 pazdziernika 2017r. W sktad operatu technicznego wchodzg dzienniki
obserwacji terenowych, z tresci ktérych wynika, ze pomiary potozenia
znakow granicznych i punktow granicznych miaty miejsce znacznie
wczesniej, co jest niezgodne z §37 ust. 1 rozporzadzenia e.g.b., z ktérego
wynika, ze dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych pomiaréw terenowych lub
geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem
przebiegu tych granic.
W zakresie uzytkdw gruntowych stwierdzono m. in.:

nieprawidtowo okreslony zasieg uzytku gruntowego Br dla dziatki

160801_5.0006.71

160801_5.006.17 (dot. Br/LIV)

160801_5.006.19

dla uzytkow gruntowych dla dziatek o identyfikatorze:

160801_5.0006.56

160801_5.0006.200

160801_5.0006.204
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160801_5.0006.205

160801_5.0006.209

brak dokumentacji zawierajgcej wyniki geodezyjnych pomiaréw

sytuacyjnych dla zmienionych konturéw uzytkéw gruntowych oraz

dokumentacji okreslajgcej sposob w jaki dokonano obliczeh powierzchni
zmienionych uzytkdéw gruntowych,
— w sprawozdaniu technicznym brak informacji dot. wykonanych prac
zwigzanych ze zmiang uzytkow gruntowych
— na mapach wywiadu terenowego, ktora jest dokumentem, na ktérym
prezentuje sie wyniki wywiadu terenowego, w tym m. in. wynik
poréwnania tre$ci materiatow PZGiK ze stanem faktycznym brak jest
informacji o zmienionych uzytkach gruntowych dla dziatek, w tym
réwniez faktycznego zasiegu tych uzytkow.
3. W zakresie sktadu operatu technicznego:
— brak w sktadzie operatu technicznego wykazéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych
— brak w sktadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej rezultaty
przetwarzania wynikow pomiarow obiektow ewidencji gruntéw i budynkow
(§65 rozporzadzenia standardow) tj.:

e zestawienia zawierajgcego wspoétrzedne punktow granicznych
obliczonych przez wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych
punktow, wspoétrzedne punktdow granicznych pozyskanych z PZGiK
wraz z atrybutami opisowymi tych punktow, odchylenia liniowe
obliczone na podstawie wspodtrzednych, o ktérych mowa powyzej;

e wykazdw zawierajgcych pola powierzchni obiektow obszarowych
objetych pomiarem (dziatek ewidencyjnych, konturow uzytkéw
gruntowych, konturéw klas gleboznawczych, klasouzytkow
i budynkow,

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji wynikajgcych z §71 ust. 7
rozporzadzenia, tj.:
e wskazania okresu, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne,
informacji o zmianie granic obrebu ewidencyjnego i utworzeniu

nowego obrebu ewidencyjnego Baki
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e brak jest szczegdtowego opisu przebiegu (w tym kolejnosci)
wykonania prac, analiza catosci dokumentacji wskazuje na brak
spojnosci pomiedzy poszczegodlnymi dokumentami. Przyktadowo
w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
sporzgdzonym w dniu 30 pazdziernika 2017r. geodeta postuguje sie
,starym” oznaczeniem numeréw dziatek, tymczasem dokumentujgce
zmiane oznaczenia dziatek ewidencyjnych wykazy zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych sporzadzone
zostaty juz w dniu 23 pazdziernika 2017r.

4) Operat techniczny P.1608.2019.385 dla obrebu ewidencyjnego Baki:
1. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:

W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokot ustalenia przebiegu

granic dziatek ewidencyjnych sporzgdzony przez geodete Andrzeja

Rubczewskiego. Z tresci protokotu wynika, ze:

— w dwoch przypadkach (granica dziatek nr 43 i 42, oraz granica dziatek
127/39 i 69/44) ustalenie przebiegu nastgpito na podstawie zgodnego
wskazania wtascicieli nieruchomosci;

— w przypadkach granic dziatek: 1 i 192/16, 1i131/107, 1 2, 114/35
i 127/39, 192/16 1 69/44, 192/16 i 2, 192/16 i1 114/35, 114/351 43, 28
i 114/35, 431 28, 69/44 1 114/35, 421 114/35, 42141, 41 i 114/35, 41
i 28, 2840, 40 i 114/35, ustalenie nastgpito wg spokojnego stanu
posiadania - aby moéc zastosowac procedure okreslong w §39 ust. 2
e.g.b. nalezato wykazac, ze ustalenie przebiegu granic nie jest mozliwe
wg zasad opisanych w §39 ust. 1, ponadto ustalenie przebiegu granic
dziatek wedtug ostatniego spokojnego stanu posiadania jest
dopuszczalne, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny
z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach okreslajgcych
stan prawny gruntéw w granicach tych dziatek, do czego w zadnym
z przypadkow geodeta sie nie odnidst;

Tresc¢ protokotu pozwala wyciggng¢ wnioski, ze dla czesci granic geodeta

dokonat ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w sposéb

okreslony w §39 ust. 3 rozporzgdzenia e.g.b. Aby méc zastosowaé
procedure okreslong w §39 ust. 3 e.g.b. nalezato wykazaé, ze ustalenie

przebiegu granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39 ust. 1 i ust. 2
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e.g.b. Tymczasem w dokumentacji operatu technicznego brak jest
uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia przebiegu granic. W Zadnym
z przypadkow wykonujgcy czynnosci geodeta nie odnidst sie rowniez

do informacji zawartych w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan
prawny gruntow w granicach dziatek czy ostatniego spokojnego stanu
posiadania. Ponadto, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3
e.g.b., geodeta winien wzigé pod uwage znaki i slady graniczne, wynik
analizy wszelkich dostepnych dokumentéw zawierajgcych informacje
majgce znaczenie w tym zakresie, jak rowniez oswiadczenia
zainteresowanych podmiotéw i Swiadkéw. W kol. 7 protokotéw — ,Sposob
ustalenia przebiegu granicy” geodeta we wszystkich przypadkach wskazat
wytacznie dokumentacje geodezyjng przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a jedyny opis przeprowadzonej analizy
sprowadza sie do tresci zawartej w punkcie ll.1 sprawozdania
technicznego o tytule: Szczegétowa analiza pobranych materiatéw”, cyt.:
»,Na poczatku opracowania dokonano analizy pobranych materiatéw pod
katem zakresu i sposobu ich wykorzystania do niniejszego opracowania
obejmujgc nig w szczegodlnosci:

1. dane pomiarowe dotyczgce pomiardéw granic, budynkdéw, konturow
klasyfikacyjnych i uzytkéw gruntowych w celu uzupetnienia tymi
danymi mapy zasadniczej.

2. dokonano analizy istniejgcej numerycznej mapy ewidencyjnej
prowadzonej w systemie GEO-INGO 7 majgcej na celu:
skonfrontowanie danych zawartych w bazie danych mapy
numerycznej z danymi zawartymi w operatach pomiarowych.

3. uzupetniono, bgdz poprawiono btedne zapisy w bazie danych mapy
numerycznej.”.

Nie przywotano zadnych materiatdw zasobu, ktére wykorzystano

podczas wykonywania czynnosci, brak jest opisu jakichkolwiek

elementow, ktére geodeta uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny przebieg
granic dziatek.

W skfad operatu technicznego wchodzi co prawda dokument o nazwie

~Wykaz wspotrzednych punktow granicznych”, w ktorym zestawione

zostaty dane dot. punktéw granicznych tj.: kod punktu, numer,
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wspotrzedne ptaskie prostokgtne oraz dane opisane jako ,KERG”,

cO zapewne oznacza materiat zasobu, z ktérego geodeta
najprawdopodobniej skorzystat dla okreslenia potozenia punktu
granicznego. Powyzsze jest niewystarczajgce, poniewaz brak jest
informacji w jakim zakresie wykorzystane zostaty wymienione w
wykazie dokumenty, brak jest jakichkolwiek wynikéw przeprowadzonej
analizy, na ktdérej koniecznos$¢ przeprowadzenia wskazujg przepisy
prawa, w tym wzor protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (zatgcznik nr 3 rozporzgdzenia e.g.b.).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do postanowien
zawartych w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym mowa
w przepisach e.g.b. wykonuje sie jezeli jest dokumentacji wymienione;j
w § 36 lub jezeli zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, tymczasem
geodeta przywotat w protokole wytgcznie dokumentacje geodezyjng
przyjetg do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W przypadku istnienia dokumentow pozwalajgcych na jednoznaczne
okreslenie potozenia punktéw granicznych nie stosuje sie ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych okreslonego w przepisach
e.g.b.

ZauwazyC nalezy takze, ze w 149 przypadkach (149 pozycji protokotu),
tj. w przewazajgcej czesci ustalanych przebiegdw granic dziatek,

w ogole nie wskazano sposobu ustalenia przebiegu granicy.

Sposodb sporzgdzenia przedmiotowego protokotu swiadczy rowniez

o braku zachowania nalezytej starannosci przez geodete — w wielu
pozycjach pozostajg (Lp.100 czy Lp. 101) pozostajg niewypetnione pola
— brak tresci. Brak jest podpisu wykonawcy — 11 kolumna protokotu.
Brak uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia poszczegdlnych granic
dziatek ewidencyjnych stanowi o podejrzeniu ustalenia przebiegu granic
w sposob dowolny, nierzetelny oraz naruszajgcy stan wynikajgcy

z dostepnych dokumentdéw okreslajgcych stan prawny nieruchomosci.
Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage na sposob ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych stanowigcych wody ptyngce, w tym dziatki nr 28.
Podstawg wykonania czynnosci ustalenia przebiegu granic w tych

przypadkach nie byty przepisy §37 ust. 1 oraz procedura zawarta w §39
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e.g.b., a dziatki stanowigce wody ptynace nie powinny znalez¢ sie
w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
realizowanych na podstawie przepiséw §39 e.g.b. W Zzadnym miejscu
opracowania geodeta nie odnidst sie do dostepnych dokumentow
okreslajgcych stan prawny gruntow w granicach tych dziatek
ewidencyjnych.
Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych sg szkice graniczne, ktére zawierajg (zgodnie z §39
ust. 6 pkt 4 e.g.b.) m. in. usytuowanie punktéw granicznych w stosunku
do szczegotdéw terenowych potozonych na ustalanych granicach lub
w ich bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy
oraz miedze, przedstawione w sposob graficzny i doprecyzowane
opisem lub danymi okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do
szczegotoéw terenowych.
Na zadnym ze sporzgdzonych przez geodete szkicow nie znalazty sie
ww. elementy, nawet w przypadku choéby granicy dziatki nr 126/37,
w ktérym ustalone granice przecinajg budynek.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze czynnosci ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych zgodnie z trescig protokotu dokonywane byty
w dniu 4 listopada 2017r. W sktad operatu technicznego wchodzg
dzienniki obserwacji terenowych, z tresci ktérych wynika, ze pomiary
potozenia znakdw granicznych i punktdéw granicznych miaty miejsce
znacznie wczesniej, co jest niezgodne z §37 ust. 1 rozporzgdzenia
e.g.b., z ktérego wynika, ze dane dotyczgce przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych pomiaréw
terenowych lub geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych
poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

2. W zakresie uzytkow gruntowych stwierdzono m. in.:

— dla uzytkéw gruntowych dla dziatek o identyfikatorze:

160801_5.0242.114
160801_5.0242.117
» brak dokumentacji zawierajgcej wyniki geodezyjnych pomiarow

sytuacyjnych dla zmienionych konturéow uzytkéw gruntowych oraz
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dokumentacji okreslajgcej sposob w jaki dokonano obliczen
powierzchni zmienionych uzytkow gruntowych,
e w sprawozdaniu technicznym brak informacji dot. wykonanych prac
zwigzanych ze zmiang uzytkdw gruntowych
¢ na mapach wywiadu terenowego, ktora jest dokumentem, na ktérym
prezentuje sie wyniki wywiadu terenowego, w tym m. in. wynik
porownania tresci materiatow PZGiK ze stanem faktycznym brak
jest informacji o zmienionych uzytkach gruntowych dla dziatek,
w tym réwniez faktycznego zasiegu tych uzytkow.
3. W zakresie sktadu operatu technicznego:
— brak w sktadzie operatu technicznego wykazoéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych
— brak w skfadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej
rezultaty przetwarzania wynikbw pomiarow obiektow ewidencji gruntow

i budynkéw (§65 rozporzgdzenia standardéw) {j.:

e zestawienia zawierajgcego: wspoétrzedne punktéw granicznych
obliczonych przez wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych
punktéw, wspotrzedne punktdéw granicznych pozyskanych z PZGiK
wraz z atrybutami opisowymi tych punktéw, odchylenia liniowe
obliczone na podstawie wspotrzednych wyzej wymienionych;

e wykazdéw zawierajgcych pola powierzchni obiektow obszarowych
objetych pomiarem (dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkéw
gruntowych, konturéw klas gleboznawczych, klasouzytkow
i budynkow,

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji wynikajgcych z §71 ust. 7

rozporzadzenia, {j.:

e wskazania okresu, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne,

informacji o zmianie granic obrebu ewidencyjnego i utworzeniu nowego

obrebu ewidencyjnego Baki

e brak jest szczegdtowego opisu przebiegu (w tym kolejnosci)
wykonania prac, analiza catosci dokumentacji wskazuje na brak
spojnosci pomiedzy poszczegolnymi dokumentami. Przyktadowo w

protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
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sporzadzonym w dniu 4 listopada 2017r. geodeta postuguje sie
,starym” oznaczeniem numeréw dziatek, tymczasem dokumentujgce
zmiane oznaczenia dziatek ewidencyjnych wykazy zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych sporzgdzone
zostaty juz w dniu 9 pazdziernika 2017r.
4.2. W odniesieniu do dokumentacji sporzgdzonej jako wynik realizacji prac
geodezyjnych objetych zgtoszeniem GKM-I11.6640.1.236.2018:
1. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:
W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokot ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych sporzadzony przez geodete Marcina Wroblewskiego.
Z tresci protokotu wynika, ze:

— w odniesieniu do wszystkich przypadkow, w ktérych w kolumnie 7 protokotu
— sposob ustalenia przebiegu granicy wskazano wytgcznie ,szkice” oraz
»Szkice arch” ,archiwalne szkice mapa ewidencyjna” — stosownie do
postanowien zawartych w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym
mowa w przepisach e.g.b. wykonuje sie jezeli jest dokumentacji wymienione;j
w § 36 lub jezeli zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, tymczasem geodeta
przywotat w protokole wytgcznie dokumentacje geodezyjng przyjetg
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku
istnienia dokumentow pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie potozenia
punktéw granicznych nie stosuje sie ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych okreslonego w przepisach e.g.b. Nie przywotano ponadto
oznaczenh konkretnych dokumentéw, ktére wykorzystane zostaty do ustalenia
przebiegu granic;

— w odniesieniu do wszystkich przypadkow, w ktorych w kolumnie 7 protokotu
— sposob ustalenia przebiegu granicy, wskazano ,szkice oswiadczenie” oraz
,Szkice uzytkowanie” ,szkice arch uzytkowanie” — tak sformutowany zapis
wskazuje, ze geodeta prawdopodobnie zamierzat ustali¢ przebieg granic
na podstawie §39 ust. 3 e.g.b. Aby méc zastosowac procedure okreslong
w §39 ust. 3 e.g.b. nalezato wykazacé, ze ustalenie przebiegu granic nie jest
mozliwe wg zasad opisanych w §39 ust. 1 i ust. 2 e.g.b. Tymczasem
w dokumentacji operatu technicznego brak jest uzasadnienia przyjetego
sposobu ustalenia przebiegu granic. W zadnym z tych przypadkow

wykonujgcy czynnosci geodeta nie odnidst sie rowniez do informacji
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zawartych w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntéw

w granicach dziatek czy ostatniego spokojnego stanu posiadania. Ponadto,
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3 e.g.b., geodeta winien wzig¢
pod uwage znaki i slady graniczne, wynik analizy wszelkich dostepnych
dokumentow zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym zakresie,
jak réwniez oswiadczenia zainteresowanych podmiotow i swiadkow.
Oswiadczenia oséb biorgcych udziat w czynnosciach winny znalez¢ sie
zgodnie z przepisami e.g.b. w kolumnie 10 protokotu, ktdre we wszystkich
tych przypadkach pozostato niewypetnione. Nie przywotano ponadto
oznaczen konkretnych dokumentéw, ktore wykorzystane zostaty do ustalenia
przebiegu granic, brak jest opisu jakichkolwiek elementow, ktére geodeta
uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny przebieg granic dziatek.

We wszystkich przypadkach, gdzie w kolumnie 7 protokotu — sposob ustalenia
przebiegu granicy wskazano ,rzeka uzytkowanie na gruncie”, ,uzytkowanie
pomiar rzeki” oraz ,uzytkowanie na gruncie rzeka” — tak sformutowane zapisy
wskazujg na ewentualne zastosowanie przepiséw §82a e.g.b. ktore
dopuszczaty: do czasu ustalenia linii brzegu ciekow naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikéw wodnych na zasadach okreslonych

w przepisach art. 15 oraz art. 15a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) przebieg granic dziatek ewidencyjnych
miedzy gruntami tworzgcymi dna i brzegi tych ciekow, jezior i zbiornikdw

a gruntami do nich przylegtymi wykazuje sie w ewidencji za pomocg danych
ustalonych na podstawie wynikow geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych, przy
wykonywaniu ktorych identyfikacji przebiegu tej granicy dokonano zgodnie

z przepisami art. 15 ust. 1, 5i 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.
Podstawg wykonania czynnosci ustalenia przebiegu granic w tych
przypadkach byly przepisy §82a e.g.b., nie zas §37 ust. 1 oraz procedura
zawarta w §39 e.g.b. a dziafki, ktérych granice ustalone zostaty na podstawie
§82a e.g.b. nie powinny znalez¢ sie w protokole ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych realizowanych na podstawie przepiséw §39 e.g.b.

W Zzadnym miejscu opracowania geodeta nie odniost sie do dostepnych
dokumentow okreslajgcych stan prawny gruntow w granicach dziatek
ewidencyjnych.

Integralng czes$cig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych

ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 33/45

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl



mailto:bok@opole.uw.gov.pl
http://www.opole.uw.gov.pl/

Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

sg szkice graniczne, ktore winny zawiera¢ (zgodnie z §39 ust. 6 pkt 4 e.g.b.)
m. in. usytuowanie punktow granicznych w stosunku do szczegotow
terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz miedze, przedstawione
w sposob graficzny i doprecyzowane opisem lub danymi okreslajgcymi
odlegtosci tych punktéw do szczegdtow terenowych.
Na sporzgdzonych przez geodete szkicdw nie znalazty sie ww. szczegdty,
cho¢ obraz orotofotmapy wskazuje, ze na tym terenie znajdujg sie
identyfikowalne elementy, ktdre mogty zosta¢ wykorzystane do przedstawienia
usytuowania punktéw granicznych.
2. W zakresie zmienionych uzytkéw gruntowych stwierdzono m. in.:
- dla uzytkéw gruntowych dziatek o identyfikatorach (nowych) m. in.:
160801_5.0060.273
160801_5.0060.618
160801_5.0060.617
160801_5.0060.274
160801_5.0060.561
160801_5.0060.564
160801_5.0060.541
160801_5.0060.68
— brak dokumentacji zawierajgcej wyniki geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych dla zmienionych konturéw uzytkéw gruntowych
oraz dokumentaciji okreslajgcej sposdb w jaki dokonano obliczeh
powierzchni zmienionych uzytkow gruntowych,

— Zgodnie z zapisami pkt 1.7 Projektu modernizacji zakres prac modernizac;ji
miat obejmowac pomiar zmienionych uzytkdw z grupy terendéw
zabudowanych wraz z dostosowaniem oznaczenia pozostatych uzytkow
do standardu wynikajgcego z rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw. W wyniku przeprowadzonych prac pozostaty uzytki gruntowe
oznaczone jako ,grunty pod rowami” bez klasy gruntu, dotyczy to znacznej
liczby dziatek m. in. dziatek o numerach (nowe numery): Pludry 77, 40, 273,
274,942, 459, 417, 422,

3. W zakresie sktadu operatu technicznego:
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- brak w skfadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej rezultaty
przetwarzania wynikow pomiaréw obiektéw ewidencji gruntéw i budynkow
(§65 rozporzadzenia standardéw) tj.:
e wykazdéw zawierajgcych pola powierzchni obiektow obszarowych
objetych pomiarem (dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkéw
gruntowych, konturow klas gleboznawczych, klasouzytkow

i budynkow;

4.3. W odniesieniu do Dokumentacji sporzgdzonej jako wynik realizacji prac

geodezyjnych objetych zgtoszeniem GKM-I111.6640.1.1252.2019 — operat techniczny

z dnia 26 lutego 2020r. — wykonanie prac geodezyjnych stanowigcych uzupetnienie

prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw w miejscowosciach:

Pludry i Pietraszow:

1. W zakresie wznowienia znakow granicznych:

W sktad operatu (karty 0237-0239) wchodzi protokét wznowienia znakow
granicznych sporzgdzony w dniu 26 lutego 2020r. przez geodete Andrzeja
Rubczewskiego.

Analiza tresci protokotu, w szczegolnosci pkt 5 i 8, oraz pozostatych
dokumentoéw znajdujgcych sie w operacie technicznym pozwala

na stwierdzenie, ze w ramach wykonanych prac nie wykonano czynnosci
wznowienia znakéw granicznych. W wymienionych w pkt 8 protokotu punktach
granicznych nie dokonano nowej stabilizacji, a odszukano znaki graniczne
istniejgce w terenie. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na szkicach
granicznych znajdujgcych sie na kartach 0059-0103 operatu technicznego,

w zadnym z punktow granicznych z pkt 8 protokotu wznowienia znakdéw
granicznych nie dokonano wznowienia, co stanowi o braku podstaw

do sporzgdzenia w dniu 26 lutego 2020r. protokotu wznowienia znakow
granicznych.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze integralng czes¢ protokotu winien stanowic
szkic okreslajacy potozenie wznowionych znakéw w odniesieniu do granic
dziatek ewidencyjnych i trwatych szczegétow terenowych (§30 ust. 4 pkt 12
rozporzgdzenia ws. standardéw technicznych). W protokole sporzgdzonym
przez geodete w pkt 9 opisanym jako: ,Szkic wznowienia znakéw granicznych”
brak jest szkicu, zapisana jest jedynie informacja cyt.: ,34; 37; 41; 42; 43”.

Nawet gdyby przyjac, ze geodeta nawigzywat do dokumentéw znajdujgcych
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sie na kartach 0059-0103 operatu technicznego, to szkice graniczne
znajdujgce sie na kartach oznaczonych numerami: 0091, 0094, 0098, 0099
i 0100 nie spetniajg wymogow okreslonych w przepisie §30 ust. 4 pkt 12
rozporzgdzenia ws. standardéw technicznych. Stwierdzono ponadto, ze
punkty graniczne wymienione w pkt 8 protokotu stanowig tres¢ takze szkicéw
nr 38, 39, 44 i 45, ktérych geodeta nie wymienit.
2. W zakresie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych:
W sktad przedmiotowego operatu wchodzi protokét ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych sporzgdzony przez geodete Andrzeja Rubczewskiego.
Z tresci protokotu wynika, ze:
— w 51 przypadkach ustalenie przebiegu nastgpito na podstawie
zgodnego wskazania wiascicieli nieruchomosci;
— w 5 przypadkach granic dziatek, ustalenie nastgpito wg spokojnego
stanu posiadania i ,szkicu katastralnego 1925r.”
— w pozostatych przypadkach jako sposoéb ustalenia przebiegu granicy
wskazano spokojny stan posiadania.
Ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wedtug ostatniego
spokojnego stanu posiadania jest dopuszczalne, jezeli ten stan posiadania
nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach
okreslajgcych stan prawny gruntdow w granicach tych dziatek, do czego
w zadnym z przypadkdéw geodeta sie nie odniost. Geodeta nie odniost sie
nawet do informacji zawartej w poz. 6 protokotu ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych w zakresie granicy dziatek 540/368 i 1853, gdzie
zapisane jest oswiadczenie Nadlesnictwa Zawadzkie, ktore utrzymuje cyt.:
.1z uzytkuje grunty ponizej terenéw PKP i z lewej strony rzeki Bziniczka,
zgodnie z obowigzujgcym Planem Urzadzania Lasu na lata 2013-2022 oraz
zgodnie ze szkicem z dnia 13.12.1968 wg ktérego dziatki nr 540/368, 531/2
powinny znajdowac sie w dziatce 1853 co jest uwidocznione w KW
nr OP1S/00050023/0 Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich”.
W sgsiedztwie ww. dziatek, takze wedtug kryterium spokojnego stanu
posiadania, ustalony zostat przebieg granicy dziatki nr 538/368 z dziatkg
1742/1. Przedstawiony ponizej fragment ortofotomapy z widocznym

przebiegiem dziatek (zrédto: geoportal.gov.pl), dowodzi o niedopuszczalnosci
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zastosowania tego kryterium, przebieg przedmiotowej granicy ustalony przez

geodete na podstawie spokojnego stanu posiadania wyglgda nastepujgco:

éeoportal.gov‘p]

ANALIZY POBIERANIE DAMVCH WYSZUKIWANIA

A A

W odniesieniu natomiast do 5 przypadkow, w ktorych geodeta okreslit sposob
ustalenia przebiegu granic jako spokojny stan posiadania i ,szkic katastralny
1925r.” uznaé nalezy, ze geodeta dokonat ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych w sposob okreslony w §39 ust. 3 rozporzgdzenia e.g.b. Aby
moc zastosowaé procedure okreslong w §39 ust. 3 e.g.b. nalezy wykazac,

ze ustalenie przebiegu granic nie jest mozliwe wg zasad opisanych w §39
ust. 1iust. 2 e.g.b. W dokumentacji operatu technicznego brak jest
uzasadnienia przyjetego sposobu ustalenia przebiegu granic. Brak
uczestniczenia w prowadzonych czynnosciach jednej ze stron uniemozliwit
ustalenie przebiegu granic dziatek wedtug reguty zawartej w §39 ust. 1 e.g.b,
nie mniej jednak w zadnym z przypadkdéw wykonujgcy czynnosci geodeta

nie odnidst sie do informacji zawartych w dostepnych dokumentach
okreslajgcych stan prawny gruntow w granicach dziatek. Ponadto, zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w §39 ust. 3 e.g.b., geodeta winien wzigé pod uwage
znaki i slady graniczne, wynik analizy wszelkich dostepnych dokumentow
zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym zakresie, jak réwniez
oswiadczenia zainteresowanych podmiotow i Swiadkéw. Brak jest opisu
jakichkolwiek elementdéw, ktére geodeta uwzglednit ustalajgc taki, a nie inny
przebieg granic dziatek.

W sktad operatu technicznego wchodzi ,Analiza materiatéw Pludry”, gdzie
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w poz. 7 zestawiono ,.Szkic z pomiaru granic z 1895r.” i w zakresie jego
wykorzystania ogdlng informacje cyt.: ,wykorzystano celem okreslenia
wiasciwego potozenia dziatki 538/368”, brak jest faktycznych wynikow
przeprowadzonej analizy, na ktérej koniecznos¢ przeprowadzenia wskazujg
przepisy prawa, w tym takze wzor protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (zatgcznik nr 3 rozporzgdzenia e.g.b.).

W odniesieniu do ww. dokumentu pn. ,Analiza materiatéw Pludry”
sporzgdzonego przez geodete Andrzeja Rubczewskiego stwierdzi¢ nalezy,

ze tresc tego dokumentu w rzeczywistosci nie zawiera wynikow analizy, brak
jest informacji w jakim zakresie wykorzystane zostaty wszystkie materiaty,
ktére geodeta oznaczyt jako wykorzystane.

Zauwazyc¢ nalezy rowniez brak rzetelnosci w sporzgdzeniu tego dokumentu

0 czym swiadczg zapisy w poz. 6 tabeli dot. materiatu zasobu oznaczonego

Id P.1608.2016.803, gdzie geodeta zamiescit uwage cyt.: ,W operacie podane
sg wspotrzedne punktdéw granicznych w uktadzie 2000-brakuje natomiast
szkicow, dziennika pomiaru. Dane zawarte w operacie poddano weryfikacji
terenowej”. Tymczasem jako karte 47 operatu technicznego zamieszczony
zostat szkic z tego operatu — dotyczagcy pracy geodezyjnej zwigzane;j

z podziatem nieruchomosci obejmujgcej m. in. dziatke nr 131/21, w wyniku
ktérego powstata m. in. dziatka o numerze 135/21. Geodeta nie tylko

nie odniost sie do tego dokumentu co wiecej, analiza tego dokumentu,

jak rowniez wykazu wspotrzednych punktow granicznych powstatego w wyniku
tej pracy wskazuje, ze geodeta nie uwzglednit tych dokumentéw podczas prac
modernizacyjnych. Tresc protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych geodety Andrzeja Rubczewskiego wskazuje, ze przebieg
granic dziatki nr 135/21 z dziatkg nr 1839 ustalony zostat na zgodne
wskazanie wiasciciela. Tymczasem stosownie do postanowien zawartych

w §37 ust. e.g.b. ustalenie przebiegu granic, o ktérym mowa w przepisach
e.g.b. wykonuje sie jezeli brak jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli
zawarte w niej dane nie sg wiarygodne. W przypadku istnienia dokumentéw
pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie potozenia punktéw granicznych
nie stosuje sie ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych okreslonego

w przepisach e.g.b., stgd w powyzszym zakresie naruszone zostaty przepisy

ul. Piastowska 14, tel. 77 45 24 125
45-082 Opole fax 77 45 24 705
NIP: 754-11-16-953 email: bok@opole.uw.gov.pl 38/45

REGON: 000514325 www: www.opole.uw.gov.pl



mailto:bok@opole.uw.gov.pl
http://www.opole.uw.gov.pl/

Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

prawa, a ustalony przebieg granic narusza stan wynikajgcy z dokumentéw
okreslajgcy stan prawny nieruchomosci.

Zauwazyc¢ nalezy, ze sytuacja w zakresie przebiegu granicy dziatki nr 135/21
z dziatkg nr 1839 przedstawiona na szkicu granicznym nr 12 sporzgdzonym
przez geodete A. Rubczewskiego rézni sie od sytuacji przedstawionej

w materiale zrodtowym, jakim jest szkic oznaczony Id P.1608.2016.803.
Réwniez uzyskane w wyniku prac modernizacyjnych wspotrzedne, chocby
punktow granicznych nr 7684 i 7798, znacznie odbiegajg od uzyskanych

w wyniku pomiarow realizowanych w 2008 r., wartosci wynoszg odpowiednio:

Oznaczenie punktu | X [m] Y [m] Przesunigcie liniowe
granicznego [m]

4015A 5610218,77 | 6533031,69

7684 5610222,43 | 6533031,63 | 3,66

1806¢ 5610131,63 | 6533080,43

7798 5610131,67 | 6533081,21 0,78

Zwroci¢ nalezy réwniez uwage na sposob ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych stanowigcych wody ptyngce. Podstawg wykonania czynnosci
ustalenia przebiegu granic w tych przypadkach nie moga by¢ przepisy §37
ust. 1 oraz procedura zawarta w §39 e.g.b., stagd dziatki stanowigce wody
ptyngce nie powinny znalez¢ sie w protokole ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych realizowanych na podstawie przepiséw §39 e.g.b.

W zadnym miejscu opracowania geodeta nie odniost sie do dostepnych
dokumentow okreslajgcych stan prawny gruntéw w granicach tych dziatek
ewidencyjnych.

Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
sg szkice graniczne, ktore winny zawierac (zgodnie z §39 ust. 6 pkt 4 e.g.b.)
m. in. usytuowanie punktow granicznych w stosunku do szczegotow
terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz miedze, przedstawione
w sposoéb graficzny i doprecyzowane opisem lub danymi okreslajgcymi
odlegtosci tych punktéw do szczegdtow terenowych.

Na zadnym ze sporzgdzonych przez geodete szkicoOw nie znalazty sie ww.

elementy. Na szkicach nie oznaczona zostata takze granica dziatek
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stanowigcych granice obrebu czy powiatu, podobnie w protokole granicznych
nie oznaczono dziatek potozonych na terenie powiatu strzeleckiego.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych zgodnie z trescig protokotu dokonywane byty w dniu 25 lutego
2020r. W sktad operatu technicznego wchodzg dzienniki obserwacji
terenowych, z tresci ktérych wynika, ze pomiary potozenia znakéw
granicznych i punktéw granicznych miaty miejsce znacznie wczesniej, co jest
niezgodne z §37 ust. 1 rozporzgdzenia e.g.b., z ktérego wynika, ze dane
dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku
geodezyjnych pomiarow terenowych lub geodezyjnych pomiaréw
fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic.

3. W zakresie sktadu operatu technicznego:

— brak w sktadzie operatu technicznego dokumentacji zawierajgcej rezultaty
przetwarzania wynikow pomiaréw obiektéw ewidencji gruntéw i budynkow
(§65 rozporzgdzenia ws. standardéw technicznych) {j.:

e zestawienia zawierajgcego: wspétrzedne punktdw granicznych
obliczonych przez wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych
punktow, wspoétrzedne punktéw granicznych pozyskanych z PZGiK
wraz z atrybutami opisowymi tych punktow, odchylenia liniowe
obliczone na podstawie wspétrzednych wyzej wymienionych;

— w sprawozdaniu technicznym brak informacji wynikajgcych z §71 ust. 7
rozporzgdzenia w sprawie standardow technicznych, tj.:

e wskazania okresu, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne,
informacji o zmianie granic obrebu ewidencyjnego i utworzeniu

nowego obrebu ewidencyjnego Pietraszéw

Ocena stanu faktycznego

Przedstawione okolicznosci wskazujg, ze modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw dla ww. obrebéw ewidencyjnych zostata przeprowadzona
Z naruszeniem przepiséw prawa, nie zostaty takze w petni zrealizowane: cel tej

modernizacji oraz jej zakres, okreslone w projekcie modernizacji.
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1. Naruszona zostata okreslona w przepisach prawa procedura dotyczgca
zmian granic obrebow ewidencyjnych oraz utworzenia nowych obrebow
ewidencyjnych: 160801_5.0242 - Baki oraz 160801_5.0244 — Pietraszéw.

2. Do zadan Starosty nalezy dbanie o jakos¢ danych zawartych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Brak
przeprowadzenia rzetelnej kontroli catosci wynikow prac przyjmowanych
od wykonawcéw prac modernizacyjnych spowodowat:

1) Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji sporzgdzonej z naruszeniem przepisow prawa z zakresu
geodezji i kartografii.

Zwréci¢ w tym miejscu uwage nalezy na przedtuzajgcy sie odbiér
wynikow prac modernizacyjnych dla obrebu Pludry. Zgodnie z trescig
protokotéw odbioru z 19 czerwca 2019r. czy z 4 lipca 2019r. pracy
geodezyjnej wykonanej w ramach umowy z dnia 9 marca 2018r.

nr RI1Z.272.9.2018, powodem ciggtej odmowy odbioru wynikéw prac byt
m. in. brak wykazu wspoétrzednych pomierzonych punktow granicznych
z atrybutami opisowymi, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie
standardéw technicznych, obliczen odchylen liniowych obliczonych

na podstawie wspotrzednych zawartych w wykazach wspétrzednych
punktéw archiwalnych oraz zawartych w PODGIK oraz wspétrzednych
pochodzgcych z pomiaru, co jak zauwazat Odbierajgcy, stanowi
naruszenie przepisow rozporzgdzenia ws. standardéw technicznych

i co skutkowato brakiem odbioru wynikow wykonanych prac.
Tymczasem ww. dane nie znalazly sie takze w dokumentacji
sporzadzonej jako wynik prac objetych zgtoszeniem |d GKM-
[11.6640.1.1252.2019, co juz nie zostato dostrzezone i bez zadnych
uwag dokumentacja ta zostata przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

2) Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
danych dot. przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, ktorych ustalenie
nastgpito z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw
prawa. Nie zostat nalezycie zbadany i uwzgledniony stan prawny

gruntéw w granicach dziatek ewidencyjnych.
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3) Brak osiaggniecia celu modernizacji i wykonania w petni jej zakresu

— zgodnie z zapisami pkt |.7 projektu modernizacji zakres prac

modernizacji miat obejmowacé pomiar zmienionych uzytkéw z grupy

terenéw zabudowanych wraz z dostosowaniem oznaczenia

pozostatych uzytkow do standardu wynikajgcego z rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. W wyniku przeprowadzonej

modernizacji w bazie danych m. in.:

— pozostaty uzytki gruntowe zakwalifikowane jako grunty pod rowami
bez oznaczenia klasy bonitacyjnej gruntu,

— dokonano zmian uzytkdw gruntowych bez udokumentowania
ich pomiaru oraz obliczeh powierzchni,

— pozostaty grunty o nieprawidtowo oznaczonym uzytku gruntowym,
dot. m. in.:

e zasiegu uzytku Br — grunty rolne zabudowane,

e dla gruntéw zajetych przez tory kojowe widnieje oznaczenie
uzytku gruntowego ,grunty pod rowami” (dot. dziatki nr 830 obreb
Pludry poprzedni numer dziatki: 538/368);

4) Analiza dokumentacji oznaczonych identyfikatorem ewidencyjnym
materiatu zasobu: P.1608.2020.735 i P.1608.2020.736 wykazata,
ze dokonano dwukrotnego ustalenia przebiegu tych samych granic
dziatek ewidencyjnych (w maju 2019r. przez geodete
M. Wréblewskiego i w lutym 2020 r. przez geodete A. Rubczewskiego):
— dziatki 540/368 z dziatkg 1853,

— dziatki 540/368 z dziatkg 538/368,

— dziatki 540/368 z dziatkg 531/2,

— dziatki 537/368 z dziatkg 538/368,

— dziatki 537/368 z dziatkg 1742/1,

— dziatki 697/368 z dziatkg 1855,

— dziatki 366/180 z dziatkg 183.

W zwigzku z powyzszym w panstwowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym pozostaje dokumentacja zwierajgca sprzeczne

ze sobg informacje dotyczgce tych samych granic;
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3. Modernizacje przeprowadzone zostaty niezgodnie z uzgodnionym
projektem modernizacji. Zgodnie z zapisami pkt I. 4 Projektu modernizacji —
zakres prac modernizacji zaktadat: ustalenie linii brzegowe;j
powierzchniowych wod ptyngcych oraz wydzielenie gruntéw zajetych pod
cieki naturalne w granicach linii brzegu, jako odrebne dziatki ewidencyjne,

w trybie zgodnym z ustawg z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (tekst
jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 469):

— w zakresie modernizacji obrebéw ewidencyjnych: Bzinica Stara, Bzinica
Nowa, Kolejka nie zrealizowano ww. zapisow projektu modernizacji.
W ramach prac modernizacyjnych dokonano ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych pokrytych wodami ptyngcymi na postawie
zapisow §39 e.g.b., ktory nie miat zastosowania w tym przypadku.
W tym przypadku ustalenie linii brzegowej oraz wydzielenie gruntow
zajetych pod cieki naturalne w granicach linii brzegu nalezato wykonac
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 151 15a ww. ustawy.

— w zakresie modernizacji obrebu ewidencyjnego Pludry: nie
zrealizowano ww. zapiséw projektu modernizacji.
W ramach prac modernizacyjnych dokonano ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych pokrytych wodami ptyngcymi na postawie
zapisow §39 e.g.b., ktory nie miat zastosowania w tym przypadku.
W tym miejscu zwroci¢ uwage nalezy ponadto na widniejgcy
w protokole z odbioru pracy geodezyjnej z dnia 26 marca 2020r.
nr GKM.1.6621.39.4.2018 zapis o odstgpieniu od sporzgdzenia mapy
rozgraniczenia powierzchniowych wod ptyngcych z gruntami
sgsiednimi, z uwagi na zmiane przepisow ustawy Prawo wodne.
Zmiana przepisOw prawa winna zosta¢ uwzgledniona jeszcze przed
podjeciem prac modernizacyjnych, co skutkowac powinno
uzgodnieniem nowego projektu modernizacji. W przypadku, gdy
modernizacja prowadzona byta na podstawie projektu modernizacji
przekazanego do OWINGIK przy pismie z dnia 1 lutego 2017r. nr GKM-
1.6621.5.3.2017, wytozenie projektow operatow opisowo —
kartograficznych, uwzgledniajgc zapisy projektu modernizacji,

poprzedzone winno zosta¢ uzyskaniem stosownych decyzji, o ktérych
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mowa w art. 220 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo

wodne.

Biorgc pod uwage ustalenia dokonane w wyniku kontroli, dziatania Starosty

Oleskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej ocenia sie

negatywnie.

V. Zalecenia

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami nalezy:

1.

W odniesieniu do granic obrebéw ewidencyjnych objetych pracami
modernizacyjnymi: dokona¢ szczegotowej analizy stanu i jakosci
materiatdw znajdujgcych sie w panstwowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym (w tym takze materiatébw gromadzonych przez Staroste
Powiatu Strzeleckiego). Przebieg granic dziatek ewidencyjnych
stanowigcych granice obrebdéw nalezy wykaza¢ uwzgledniajgc zapisy §30
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2021r.

poz. 1390). W przypadkach, w ktorych brak jest dokumentaciji lub
materiatéw, o ktérych mowa w §30 ww. rozporzadzenia albo zawarte

w nich dane nie pozwalajg na odtworzenie potozenia granic z doktadnoscig
wiasciwg dla szczegdtow | grupy okreslonej w przepisach wydanych

na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy, dane dotyczgce potozenia granic
dziatek ewidencyjnych stanowigcych granice obrebu ewidencyjnego,
pozyska¢ w wyniku pomiaréw geodezyjnych poprzedzonych ustaleniem
przebiegu tych granic.

Powyzsze dziatania nalezy takze przeprowadzi¢ w zakresie wszystkich
dziatek ewidencyjnych w obrebie ewidencyjnym Baki, dla ktérych

w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych

nie wskazano sposobu ustalenia przebiegu granicy.

Dla obszaru objetego przedmiotowymi modernizacjami doprowadzic¢

do sytuacji, w ktérej linie brzegu ciekow naturalnych bedg ustalone w trybie
zgodnym z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne

(t.j. Dz. U. 2022 poz. 2625)
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4. Dla obszaru objetego przedmiotowymi modernizacjami podjg¢ dziatania
majgce na celu:

— dostosowanie danych ewidencyjnych dot. uzytkdw gruntowych
~grunty pod rowami” do przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r. w sprawie
ewidenciji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2021r. poz. 1390),

— ujawnienie faktycznego zasiegu uzytku gruntowego ,grunty pod
rowami” w odniesieniu do dziatki nr 830 w obrebie Pludry;

— ujawnienie faktycznego zasiegu uzytkow gruntowych ,grunty rolne
zabudowane” oraz ,tereny mieszkaniowe” dla dziatek wymienionych
w niniejszym dokumencie jako dziatki z nieprawidtowo okreslonym
zasiegiem uzytku gruntowego.

5.  Dla prac geodezyjnych wykonywanych w zwigzku z realizacjg
zamowienia publicznego zaleca sie powotywanie inspektora nadzoru.
Inspektor nadzoru powinien byé podmiotem catkowicie niezaleznym
od Wykonawcy. Sugerowany minimalny zakres zadan Inspektora Nadzoru
powinien obejmowac:

1) Sprawowanie kontroli w zakresie zgodnosci realizowanych prac

z warunkami technicznymi, przepisami prawa i umowg

2) Informowanie Zleceniodawcy o opéznieniach mogacych wptywa

na termin zakonczenia poszczegolnych czesci i etapdw prac,

3) Kontrole wykonanych prac terenowych, ze szczegoinym
uwzglednieniem ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
4) Wspomaganie Zamawiajgcego w rozstrzyganiu watpliwosci

Wykonawcy powstatych przy wykonywaniu prac

Stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

W imieniu Wojewody Opolskiego:

Opolski Wojewoédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

Agnieszka Bilinska
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