WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.42.2023.9.ARu

Szczecin, dnia 14 listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdw na podstawie
przepisOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji 0osob na potrzeby prowadzenia
ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Cedyni, zwany dalej Burmistrzem,
Plac Wolnosci 1, 74-520 Cedynia.

Osoba pelnigca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym

Pan Adam Zarzycki

kontrola
W zakresie:
Okres objety kontrola - pkt 1: od dnia 2 stycznia 2021 r. do dnia 25 lipca 2023 r.;
- pkt 2: 2023 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy 1. Pan Tomasz Pawnuk — glowny specjalista, Kierownik zespofu

kontrolnego;
2. Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 70/23 z dnia 25 lipca 2023 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwykly

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

— art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2022 ., poz. 2305 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawgq.

Termin kontroli

7-9 sierpnia 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Matgorzata Karwan, Z-ca Burmistrza w Urzedzie Miejskim
w Cedyni.

Ustalenia kontroli:

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Cedyni (zwanego dalej Urzedem),
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Cedyni (zwany dalej
Regulaminem), stanowiacy =zatacznik do Zarzadzenia Nr 80/2020 Burmistrza Cedyni z dnia
5 czerwca 2020 r. Zgodnie z trescia:
> § 7 ust. 1 pkt 9 Regulaminu: nadzor nad prowadzeniem spraw dotyczgcych skarg i wnioskow
powierzono Sekretarzowi Urzedu;
> § 9 ust. 1 pkt 20 Regulaminu: nadzor nad realizacjq skarg, wnioskow i petycji i terminowym
udzielaniem odpowiedzi w zakresie skarg, wnioskow i petycji oraz interpelacji radnych i postow
przypisano do obowigzkow Kierownikdéw Referatow;
» § 11 ust. 32 1 33 Regulaminu: do zadan Referatu Organizacyjnego nalezato m.in. prowadzenie /...J
rejestru skarg, wnioskow i petycji kierowanych do Burmistrza oraz rejestru skarg wnioskow
i petycji kierowanych do Rady, jak rowniez przekazywanie do realizacji interpelacji, skarg,
wnioskow, petycji i zapytan do komdrek organizacyjnych oraz czuwanie nad ich terminowym
zatatwieniem.
Zadania wskazane § 11 wust. 32 i 33 Regulaminu, ujgto w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora w Sekretariacie Urz¢du. Ponadto
ogo6lne zasady dotyczace sposobu organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg oraz
wnioskow, zawarte zostaty w rozdziale IX Regulaminu.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?.
(dowdd: akta kontroli, str. 26, 31, 33, 37, 52-54)

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zapisem § 19 ust. 5 i 6 Regulaminu:
» Burmistrz, przyjmuje interesantow w sprawach skarg, wnioskéw i petycji nie rzadziej niz raz
w tygodniu, tj. w kazdy poniedziatek od godz. 8:00 do godz. 9:00 oraz od godz. 16:00 do godz.
17:00,
» Z-ca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik oraz kierownicy komorek organizacyjnych i pracownicy,
przyjmujg interesantow w sprawach skarg, wnioskdéw i petycji codziennie w godzinach pracy.
Godziny funkcjonowania Urzedu w poszczegolnych dniach tygodnia przedstawiaty si¢ nastepujaco:
- poniedziatek — 8:00 — 16:00,
- wtorek - pigtek — 7:30 — 15:30.
Informacja o dniach i godzinach przyj¢é zostata wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie jednostki
kontrolowanej, jak rowniez udostepniona na stronie BIP Urzedu.
Powyzsze ustalenia wypetnialy dyspozycje art. 253 Kpa. (dowad: akta kontroli, str. 50, 55-57)

Pismem z dnia 27 lipca 2023 r. Z-ca Burmistrza poinformowal, ze wyznaczone godziny przyjmowania
skarg i wnioskow sq odpowiednie i spetniajq oczekiwania mieszkancow [...] Nie wplynely sygnatly
o koniecznosci wprowadzenia innych godzin przyjmowania petentow przez Burmistrza w sprawie skarg
i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 25)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz informacji udzielonej przez Z-c¢ Burmistrza w dniu
14 sierpnia 2023 r. ustalono, ze organ ewidencjonowatl wptyw skarg i wnioskow w prowadzonym

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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papierowo Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskoéw (zwanym dalej CRSiW). Wspomniany rejestr,
prowadzony byt tylko dla organu wykonawczego Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 24, 58)

W okresie objetym kontrola, w CRSIW, zaewidencjonowano wptyw 8 spraw, z czego:
» w 2021 r.: 3 wnioskow i 1 skargi;
» w 2022 r.: 1 wniosku i 1 skargi;
» w 2023 r.: do dnia 25 lipca 2023 r. — 2 skarg (wptywu wnioskow nie stwierdzono).
(dowod: akta kontroli str. 58- 62)

Szczegolowej analizie poddano 100% spraw wskazanych powyzej, ktorych numery z CRSiW ujete zostaly
w Tabeli.

Tabela
Lp. Nr w CRSIW Lp. Nr w CRSiW
2021 r.
1/2021% 2. 2/2021*
3/2021" 4. 4/2021"
2022 r.
5. | 1/2022% | 6. ] 212022
2023 .
7. ] 1/2023* | 8 | 2/2023
Wwniosek,

*skarga przekazana Radzie Miejskiej w Cedyni, dalej zwana Radg.

W wyniku analizy dokumentacji ww. spraw ustalono, ze:
» 1 skarga podlegata rozpatrzeniu przez Burmistrza (poz. 8 w Tabeli);
Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w art. 237
§ 1 oraz art. 238 Kpa.
» 2 skargi (poz. 2 i 7 w Tabeli) przekazane zostalty Radzie zgodnie z dyspozycja art. 231 § 1 Kpa;
» 5 spraw (poz. 1, 3-6 w Tabeli) zostato btednie ujetych w CRSIW.

Dodatkowo, w toku kontroli zwrécono uwagg, iz:
v' przekazanie skargi z poz. 7 w Tabeli, zeodnie z wlasciwoscia, nastapito bez zachowania formy
pisemnej, z naruszeniem terminu wskazanego w art. 231 Kpa. O powyzszym nie poinformowano

skarzacego.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto, szczegotowa analiza dokumentow wykazata, ze:
» w sprawie ujetej pod poz. 8 w Tabeli, brak bylo adnotacji o wystosowaniu do skarzacego
informacji, o ktorych mowa w art. 226a Kpa,;

Na powyzsza okoliczno$¢ przyjeto wyjasnienia Z-Cy Burmistrza z ktorych wynika m.in., ze: /...J
informacja jest ogolnie dostgpna na stronie BIP Cedynia, a ponadto informacja ta jest dolgczana do
korespondencji kierowanych do petentow jako odrebny dokument tak tez zostato 10 wykonane W ponizszej
sprawie. Poprzez omytke nie pozostawiono kopii informacji w teczce sprawy.
W toku czynnosci kontrolnych wskazano na potrzeb¢ dokumentowania przez organ realizacji
dyspozycji art. 226a Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 25, 75-82)
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» w przypadku sprawy z poz. 2 w Tabeli, nadany przez podmiot kontrolowany symbol
klasyfikacyjny akt, byt niezgodny z rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej?;

Z-ca Burmistrza w dniu 14 sierpnia 2023 r. poinformowat, ze symbol klasyfikacyjny 1510 zamiast 1511
nadany zostat omytkowo. (dowod: akta kontroli str. 24, 66-70)

Zgodnie z instrukcja kancelaryjna, dla skarg podlegajacych zalatwieniu przez organ, winny by¢ stosowane
symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. skargi zalatwiane bezposrednio oraz 1511, tj. skargi przekazane do
zatatwienia wedlug wlasciwos$ci. Zastosowany przez organ kontrolowany symbol klasyfikacyjny 1510 nie
dotyczyt skarg przekazywanych organom wiasciwym w sprawie.

Nadmieni¢ nalezy, ze nadawanie w CRSIW nalezytego symbolu sprawy, okreslonego w ww. instrukcji,
utatwia kontrole przebiegu i terminow zalatwiania poszczegdlnych skarg. Wlasciwe rejestrowanie skarg
porzadkuje réwniez system ich rozpatrywania, co przektada si¢ m.in. na terminowo$¢ ich zatatwiania oraz
usprawnia czynnosci nadzorcze.

Ze wzgledu na jednostkowy charakter stwierdzonego odstepstwa od stanu pozadanego, odstepuje si¢
od formulowania zalecen w przedmiotowym zakresie.

» 5 spraw, nie powinno zosta¢ wpisanych do CRSiW prowadzonego dla organu wykonawczego
Gminy, w tym:
— 4 pisma (poz. 1, 3-5 w Tabeli), ktore organ niewtasciwie zakwalifikowat jako wnioski
w rozumieniu Dzialu VIII Kpa,
— 1 skarga (poz. 6 w Tabeli), ktorej adresatem byta Rada.
(dowdd: akta kontroli str. 63-65, 71-72)

W powyzszych sprawach Z-ca Burmistrza ztozyl wyjasnienia, zgodnie z ktoérymi: po ponownym
przeanalizowaniu przedmiotu pism ztozonych w tutejszym urzedzie i majgc na wzgledzie zapisy art. 227
i 241 Kpa dotyczgce przedmiotu skargi/wniosku, potwierdzam, Ze wymienione pisma nie stanowig
wnioskow w rozumieniu dziatu VIII Kpa albowiem dotyczyly one zwyklych czynnosci urzedowych, o ktore
zwracali si¢ wnioskodawcy — petenci i ktore to czynnosci zostaly wykonane oraz, ze [...] skarga [...]
zostata omyltkowo ujeta w rejestrze. Calos¢ sprawy prowadzona byla przez Rade Miejskq
w Cedyni i tam tez figuruje w rejestrze. Informuje, ze bedziemy bardziej uwazni w interpretacji zapisow
Kpa dotyczgcych skarg i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

W ocenie kontrolujacych wskazane pisma zostaly zakwalifikowane nieprawidlowo, bowiem zgodnie
z art. 241 Kpa przedmiotem wniosku mogg by¢: [...] w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb Iludnosci. W omawianych przypadkach mamy do czynienia z ofertg
szkoleniowa, prosba o udostepnienie informacji publicznej lub umieszczeniem jej na stronie internetowej
Urzedu, informacjg dot. umowy partnerskiej czy oferty wspotpracy w dziedzinie energetycznej. Powyzsze
sprawy nie wypelnialy przestanek do rozpatrzenia ich zgodnie z regulacjami Dziatu VIII Kpa
1 nie powinny by¢ wpisane do rejestru.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.




Podkresli¢ nalezy, iz po analizie przedmiotowych pism, podmiot kontrolowany ostatecznie nie uznat ich za
wnioski zdefiniowane art. 241 Kpa, a wpisu do CRSiIW dokonano omytkowo. Jednoczesnie Burmistrz
w swoich wyjasnieniach zobowigzat si¢ do prawidtowej kwalifikacji podobnych spraw w przysztosci.

Biorac pod uwage podjete przez Burmistrza dzialania, w ww. obszarze nie zostanie wystosowane
zalecenie pokontrolne. Przypomnienia wymaga jedynie fakt, iz to treS¢ pisma stanowi o jego
kwalifikacji jako wniosek w rozumieniu Dzialu VIII Kpa, a nie jego forma zewnetrzna.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Skarga ujeta pod poz. 7 w Tabeli, zostala przekazana organowi wilasciwemu w sprawie bez pisma
przekazujagcego z naruszeniem 7-dniowego terminu wynikajacego z art. 231 § 1 Kpa
O powyzszym nie poinformowano strony.

Skarga wptyneta do Urzedu w_dniu 27 lutego 2023 r. Zostala skierowana, zgodnie z wlasciwoscig
rzeczowg do Rady w dniu 14 marca 2023 r., tj. 8 dni po terminie. W aktach sprawy brak bylo pisma
przekazujacego sprawe, jak réwniez powiadomienia skarzacej o podjetych w zwigzku z powyzszym
czynnos$ciach.

W ztozonych wyjasnieniach Z-ca Burmistrza wskazat, ze w omawianym okresie pracownica w zakresie
czynnosci, ktorej nalezy obstuga Skarg i wnioskow przebywata na zwolnieniu lekarskim. Skarga zostala
przekazana przez dziennik podawczy. Nadmieniam, Ze obstuge Rady Miejskiej, a tym samym obstuge
administracyjng skarg i wnioskow prowadzi pracownik Wydziatu — OR. Wydzial ten zajmuje sie rowniez
skargami i wnioskami kierowanymi do Burmistrza co oznacza, zZe skargi i wnioski kierowane do
Burmistrza jak | Rady Miejskiej obstugujq pracownicy tego samego wydziatu Urzedu Miejskiego
w Cedyni, ale kazdy w innym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

Z uwagi na powyzszg nieprawidlowos¢, na podkreslenie zastuguje fakt, ze zgodnie z art. 231 Kpa: Jezeli
organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie
pozniej jednak ni; w terminie siedmiu dni, przekazaé jq wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc
réownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wiasciwy organ. W omawianej kwestii, zwraca si¢
roOwniez uwage na zapisy art. 14 § 1 Kpa z ktorych wynika, ze ww. czynno$ci organ powinien dokonac
z zachowaniem zasady pisemnosci.

Jak wynika z tresci art. 231 Kpa, ustawodawca uznat maksymalny termin 7 dni jako wystarczajacy do
ustalenia przedmiotu skargi, okreslenia organu wtasciwego i wystosowania zawiadomienia do skarzacych.
Z literalnej wyktadni omawianego unormowania w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, ze jedynym
warunkiem do jego zastosowania jest fakt, iz organ, ktéry otrzymat skarge, w sytuacji, gdy nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia zobowigzany jest niezwlocznie przekaza¢ spraweg organowi wiasciwemu, lub
moze wskaza¢ organ wilasciwy w sprawie, informujac o powyzszym skarzacego. Tylko taki sposob
postepowania wyczerpuje dyspozycje przytoczonych przepisoOw, a takze uwzglednia w pelni prawo
skarzacego do bycia zawiadomionym o przekazaniu sprawy innemu organowi. Ostatecznie czynnosci
o ktorych mowa, powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aktach prowadzonej sprawy.

Podkresla si¢ takze, ze Burmistrz jako organ wykonawczy Gminy, a jednoczes$nie kierownik Urzedu,
zobowigzany jest do przestrzegania terminéw ustawowych zwigzanych m.in. z zatatwianiem postgpowan
skargowo-wnioskowych oraz do podejmowania wiasciwych dziatah gwarantujacych realizacjg
obowigzkow wskazanych przepisami prawa w tym zakresie.

Przedlozone w toku kontroli wyjasnienie nie zostalo uwzglednione przez kontrolujacych.




Wyjasnienia, protokoly, Pismem z dnia 14 sierpnia 2023 r. Z-ca Burmistrza, udzielit wyjasnien
oswiadczenia w ww. obszarze. (dowod, akta kontroli, str. 24-25)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli_ Nr_2: Realizacja zadania dotyczacego rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia
ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organow wiladzy i administracji rzgdowej oraz innych organow
i instytucji  panstwowych,  organow  samorzgdu  terytorialnego,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow, a takze
do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz, prezydent
Podstawy prawne miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego albo pobytu
czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce osoby objetej rejestracjg w dniu
ukonczenia przez nig 18 lat Zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach kwalifikacji
wojskowej sq prowadzone przez powiatowe komisje lekarskie oraz
wojewodzkie komisje lekarskie, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
szefa wojskowego centrum rekrutacji.

Osc.)b,a }ld,ZlelaMce. Pani Malgorzata Karwan, Zastepca Burmistrza w Urzedzie Miejskim
wyjasnien w trakcie Cedvni
kontroli w-edynl

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 6 Regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacja wojskowg nalezato
do zadan Urzedu Stanu Cywilnego (zwanego dalej USC). Powyzsze zadanie przypisano do realizacji Panu
Zbigniewowi Kwasniewskiemu zatrudnionemu w Urzedzie na stanowisku specjalisty w pelnym wymiarze
czasu pracy. Zakres realizacji ww. zadania uj¢ty zostal rowniez w zakresie obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci ww. pracownika.

(dowod: akta kontroli str.48, 88-90)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 .
w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatoZenia
ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. rejestracji,
— rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej (Dz. U. z 2023 r., poz.440), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidlowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:
» elektronicznego rejestru mieszkancow Gminy Cedynia urodzonych w 2004 r., ktorzy do dnia
31 grudnia 2022 r. ukonczyli 18 lat zycia sporzadzonego zgodnie z treScig § 3 ust. 2 rozporzgdzenia
ws. rejestracji przez USC;

? Rozporzadzenie utracito moc z dniem wejécia w Zycie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca

2023 r. w sprawie rejestracji osoéb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1186), tj.
7 lipca 2023 r.




W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz za prowadzenie elektronicznego rejestru mieszkancéw Gminy
Cedynia oraz rejestru oséb objetych rejestracja odpowiedzialna byta ta sama osoba, ktora miata rowniez
przypisany obszar odnoszacy si¢ do prowadzenia spraw z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej.
W konsekwencji powyzszego nie zachodzita potrzeba realizacji dyspozycji § 3 ust. 4 rozporzadzenia ws.
rejestracji. Na powyzszg okoliczno$¢ przyjeto oswiadczenie ztozone w dniu 9 sierpnia 2023 r. przez Pana
Zbigniewa Kwasniewskiego: /...] nie zachodzi obowiqgzek fizycznego przekazania rejestru mieszkancow
Gminy Cedynia wynikajgcego z § 3 ust. 4 rozporzqdzenia [...], gdyz sprawy rejestracji prowadzi ta sama
komorka.

(dowod: akta kontroli, str. 91)

» rejestrow sporzadzonych osobno dla mezczyzn i kobiet urodzonych w 2004 r. objetych rejestracja.
Rejestry wykonane zostaly zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
ws. rejestracji na podstawie rejestru mieszkancéw Gminy Cedynia urodzonych w 2004 r.;

(dowdd: akta kontroli, str. 95-99)

Rejestracja objeto tacznie 50 osob, w tym: 24 mezczyzn 1 26 Kobiet. Przedmiotowe rejestry, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, sporzadzono w dniu 31 stycznia 2023 r., czyli
Z naruszeniem terminu_wskazanego w_tym paragrafie. Powyzsza czynno$¢ winna by¢ wykonana
w terminie do dnia 5 stycznia 2023 r. Jeden egzemplarz, pismem z dnia 31 stycznia 2023 r. przestano
Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Szczecinie (znak: USC.5570.1.2023).

» pisma z dnia 31 stycznia 2023 r. (znak: USC.5570.1.2023) przekazujacego Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru osob
objetych rejestracja. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, przedmiotowa informacje
nalezy przesta¢ do dnia 20 stycznia kazdego roku;

(dowod: akta kontroli, str. 99, 101)

» ,Listy stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej ”, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatacznik nr 3 do ww. aktu
prawnego, na podstawie:

— rejestru 0sOb objetych rejestracja (rocznik podstawowy),
— wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony Ojczyzny (roczniki
starsze).
Przedtozona do kontroli ,,Lista stawiennictwa” zostala sporzadzona w terminie wskazanym w § 9 ust. 4
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, a nastepnie pismem z dnia 5 maja 2023 r. (znak: USC.5570.16.2023)
przekazana wlasciwej powiatowej komisji lekarskie;.

Lacznie, kwalifikacja wojskowa w 2023 r. objeto 27 0s6b, W tym 21 mezczyzn rocznika podstawowego
oraz 6 osob rocznikow starszych.
(dowdd: akta kontroli, str. 102-107)

» wezwan do kwalifikacji wojskowej, zgodnych ze wzorem stanowiacym Zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia ws. kwalifikacji wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby podlegajace obowigzkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej powiadamiano w terminie zapewniajagcym otrzymanie
zawiadomienia co najmniej 7 dni przed wyznaczong datg stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;,
co wypetnito postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

5 zawiadomien zwrocono z adnotacjg przebywa za granicq badz adresat nieobecny;
(dowdd: akta kontroli, str. 115, 121)




» wyjasnien ztozonych przez organ na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn niestawienia si¢ 5 os6b do
kwalifikacji wojskowej. Ustalono, iz Burmistrz w stosunku do ww. osob nie podjat dziatan
wynikajacych z przepisu art. 59 ust. 8 ustawy, ktory stanowi, ze W przypadku niestawienia sie do
kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej przyczyny wtasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta)
z urzedu albo na wniosek przewodniczgcego powiatowej komisji lekarskiej lub szefa wojskowego
centrum rekrutacji naktada na osobe podlegajqcq kwalifikacji wojskowej grzywne w celu
przymuszenia albo zarzgdza przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji wojskowej
w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Odstgpienie od stosowania
powyzszych sankcji wynikalo z faktu, ze osoby, ktére nie stawity si¢ do kwalifikacji przebywaja
poza granicami Kraju, maja orzeczenie 0 niepelnosprawnosci badz przebywaja w panstwowym
domu dziecka (bez zameldowania na pobyt czasowy) i nie mogty odebra¢ prawidtowo doreczonego
wezwania. Uznano, ze nie wystapita w tych przypadkach sytuacja niestawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej z powodow nieusprawiedliwionych oraz bez uzasadnionej przyczyny;

(dowod: akta kontroli, str. 85)

» aktualnego na dzien kontroli wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony
Ojczyzny, ktore nie dopelnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j

W Wyznaczonym terminie i miejscu.
(dowod: akta kontroli, str. 125-126)

Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Rejestry, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, sporzadzono dopiero w dniu
31 stycznia 2023 r., tj 27 dni po terminie wskazanym w tym paragrafie. Powyzsza czynno$¢ winna by¢
wykonana do dnia 5 stycznia 2023 r.
Nalezy nadmieni¢, ze przekroczenie terminu opracowania przedmiotowych rejestrow skutkowato rowniez:
— przestaniem ww. rejestrow Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Szczecinie dopiero w dniu
31 stycznia 2023 r.,
— powiadomieniem Wojewody o liczbie m¢zczyzn i kobiet wpisanych do rejestru osob objetych
rejestracja 11 dni po terminie wskazanym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.

W przedmiocie nieterminowego sporzadzenia rejestrow pisemne wyjasnienie w dniu 11 sierpnia 2023 r.
ztozyl Z-ca Burmistrza, oSwiadczajac, ze: Rejestr mezczyzn i kobiet urodzonych w 2004 roku zostat
sporzqdzony i wystany nieznacznie po ustawowym terminie tj. dn. 31.01.2023 r. ze wzgledu na absencje
chorobowqg pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za przedmiotowe zadania.

Podkresla sie, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji: Wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
sporzqdza rejestr corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym osoby
ukonczyly 18 lat Zycia, a § 5 ust. 1 Ww. rozporzadzenia, ze organ, po sporzadzeniu rejestru, przesyla
wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku. Ustawodawca w powyzszych przepisach wskazuje najpozniejszy, maksymalny termin
realizacji poszczegdlnych zadan. Oznacza to, ze dopuszcza si¢ mozliwo$¢é wcezesniejszego ich wykonania
1 przestania.

Odnoszac si¢ do probleméw zdrowotnych pracownika odpowiedzialnego za przedmiotowe zadania —
wskazania wymaga fakt, Ze na organie administracji publicznej cigzy obowigzek dochowania ustawowych
termindéw, za$ charakter zaistniatej sytuacji nie moze by¢ przyzwoleniem do naruszania obowigzujacych
przepisOw prawa.




Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Pismem z dnia 11 sierpnia 2023 r. Z-ca Burmistrza zlozyt wyjasnienia
w ww. obszarze.
Oswiadczenia ztozone w dniu 9 sierpnia 2023 r. przez Pana Zbigniewa
Kwasniewskiego — specjaliste w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli, str. 85, 91-94)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidltowosciami

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 10/2023

Podsumowanie ustalen
w podmiocie
kontrolowanym

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

Nieprawidlowosci:
— zalatwienie 1 skargi nastgpito z naruszeniem przepisow art. 231
Kpa, tj. skarga zostata przekazana organowi wlasciwemu w sprawie
z uchybieniem 7-dniowego terminu oraz bez zawiadomienia
0 powyzszym skarzacego. Dodatkowo, przekazania skargi
dokonano niedochowujac formy pisemne;.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.:

Nieprawidlowosci:
— nieopracowanie rejestru 0sob objetych rejestracja w terminie
wskazanym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia wWs. rejestracji;
— przestanie wojewodzie informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru po terminie okre§lonym § 5 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracjl.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

W ocenie zespotu kontrolnego organ podejmowat dziatania majace na celu
zatatwienie analizowanych spraw. Wdrozyt rozwigzania zapewniajace
wlasciwg organizacje przyjmowania interesantow W Sprawach skarg
1 wnioskow, a takze podjat dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
ludno$ci w ww. zakresie. Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone
w toku kontroli odstgpstwa od stanu pozadanego, zwrdcono uwage na
koniecznos¢ nalezytego wypetniania dyspozycji art. 231 Kpa, a takze
nadawania sprawom wiasciwego symbolu klasyfikacyjnego.
Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osoOb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2023 r. przez Burmistrza
nastgpito w terminach wskazanych rozporzadzeniem ws. przeprowadzenia
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kwalifikacji wojskowej w 2023 r. oraz Wojewodzkim Planem Kwalifikacji
Wojskowej na 2023 r. (WPKW). Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci odnoszace si¢ do przekroczenia terminu opracowania
rejestrow oraz powiadomienia wojewody o ilosci kobiet i me¢zczyzn
wpisanych do przedmiotowych rejestrow, mogly skutkowa¢ trudnos$ciami
w prowadzeniu ewidencji wojskowej przez terenowe organa administracji
wojskowej a takze terminowym opracowaniem WPKW.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
— przekazywaé skarge organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 231 Kpa, zawiadamiajgc
réwnoczesnie o tym skarzacego przy zachowaniu formy pisemneyj.

W zakresie realizacji zadania dotyczacego rejestracji osob na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji
wojskowej:

— dochowa¢ terminow wskazanych w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracji W zakresie opracowania rejestru osob
objetych rejestracja oraz przestania wojewodzie informacji o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do ww. rejestru.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

— o0 podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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