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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 4 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.969.2021

Rada Gminy w Lubnicach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/188/2021 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy

F.ubnice.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Lubnicach na sesji w dniu 26 listopada 2021 r. podjeta uchwale
Nr XXIX/188/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekoéw na terenie Gminy Lubnice. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
6 grudnia 2021 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowiazujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 21 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.969.2021.

W odpowiedzi na zawiadomienie, w piSmie z dnia 23 grudnia 2021 r., znak:
OR.033.15.2021 Sekretarz Gminy Lubnice z upowaznienia Wojta Gminy Lubnice
poinformowata organ nadzoru, ze Gmina ,,nie jest w stanie przeprowadzi¢ zmian w Ww.

uchwale do dnia 27 grudnia 2021 r.”
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W zwiazku z powyzszym organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXIX/188/2021 Rady Gminy w Lubnicach stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z treScig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.8. regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania S$ciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

odbioru wykonanego przylacza;

7) sposéb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug

1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej $ciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcow ushug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz

wymiany informacji dotyczacych w szczeg6élnos$ci zaklocen w dostawie wody

1 odprowadzaniu $ciekoéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Stosownie do tresci ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoéw okresla minimalny poziom wustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania
Sciekow. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,0kre§la” oznacza, ze wskazane tym przepisem
elementy stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktére musi zostaé zawarte
w regulaminie. Niewypelienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie

sadowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.



Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie
mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis
ten stanowi bowiem delegacje ustawowag dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle
okreslajac zakres spraw, ktoére moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy.
Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego
zawierajacych regulacje inne, niz wskazane przez ustawodawce w delegacji ustawowej dla
lokalnego prawodawcy.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze zapis § 4 pkt 1 lit a-d
zalacznika do uchwaty Nr XXIX/188/2021 stanowiacego ,,Regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Lubnice” (zwany dalej regulaminem), w ktorym
Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek w zakresie
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoOw, ktory polega na zapewnieniu zdolnos$ci
posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do:

a) realizacji dostaw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w ilo$ci nie mniejszej
niz 0,3 m3 na dobe oraz odprowadzania §ciekow w ilos$ci nie mniejszej niz 0,3 m3 na
dobg;

b) realizacji dostaw wody pod odpowiednim ci$nieniem (nie mniejszym niz 0,05 MPa
(0,5 bara) i nie wigkszym niz 0,6 MPa (6 bar6w) mierzonym u wylotu na zaworze za
wodomierzem gtownym zainstalowanym na przylaczu wodociggowym), zgodnym
z powszechnie obowigzujacymi przepisami, przy czym wymog zapewnienia dostaw
pod odpowiednim ci$nieniem dotyczy wylacznie dostaw wody z sieci, a minimalne
dyspozycyjne ci$nienie wody dostarczanej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne na obszarze Gminy Lubnice, mierzone na rurociggach zasilajacych
obiekty w danym rejonie wynosi 0,2 MPa;

c¢) realizacji dostaw wody 1 odprowadzania §ciekow (bytowych i komunalnych) w sposob
ciggly i niezawodny;

d) do dostawy wody o jako$ci przeznaczonej do spozycia przez ludzi i o parametrach

nieprzekraczajacych wymienionych wartosci:



-pH 6,5-9,0,

- mangan <50 pg/l,

- zelazo <200 ng/l,

- metnos¢ < 1 NTU,

- amonowy jon < 0,5 mg/I,

- azotany < 50 mg/l,

- twardos$¢ wody: 60-500 mgCaCO3/dm3,

- liczba bakterii grupy coli 0 jtk/100 ml,

- liczba Escherichia coli 0 jtk/ 100 ml.
nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.0.§.. Wskazany
przepis zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu uslug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne takze w zakresie jakoSci
odprowadzanych $ciekow. Rada nie wypelnita wskazanego obowigzku. Taki sposob regulacji
nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ stanowigcy nie wskazat
parametréw wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw.

Zatem lokalny prawodawca uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu §wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy.
Ponadto organ stanowiacy subdelegowal - nadane w tym zakresie wylacznie radzie gminy
przez ustawodawce uprawnienie, na rzecz przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
uznajac za dopuszczalne zawarcie w poszczegdlnych umowach odpowiednich uregulowan w
tym zakresie. Ustawodawca natozyl na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie odprowadzania $ciekéw, regulamin winien zatem okresla¢
dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem
w omawianym zapisie nie wskazano tych parametrow. W zwigzku z powyzszym
kwestionowany zapis, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18). Regulamin
powinien okre$la¢ minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow.
Pomimo, Ze pojecie ,,minimalnego poziomu uslug” nie zostato w ustawie zdefiniowane, organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze regulamin powinien okres$la¢ co najmniej minimalng ilo$¢
dostarczanej wody, jej cis$nienie, cigglto$¢ dostaw wody, odbioru $ciekow jak rowniez jej

jakos¢ (wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Gd 649/20). Brak



uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze uchwala w sprawie regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Lubnice pozbawiona jest jednego z
elementow obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej, niewypelnienie delegacji ustawowej
uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci calej
uchwaty.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow, stanowigcy
zatgcznik do uchwaly Nr XXIX/188/2021 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 26 listopada 2021
r., Zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 13 ust. 4 1 5 regulaminu, Rada okreslita, ze przed zakryciem robdt podmiot
przylaczany zobowigzany jest wykona¢ operat geodezyjny, w zakresie wskazanym
w przepisach wykonawczych do art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
Budowlane (ust 4). Operat geodezyjny powykonawczy podmiot przylaczany powinien
wykona¢ w dwodch egzemplarzach, z ktorych jeden dostarczy do przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, a drugi do odpowiedniego urzedu zajmujacego si¢
aktualizacja dokumentacji geodezyjnej (ust5). W ocenie organu nadzoru powyzsze
postanowienie nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 wykracza poza upowaznienie ustawowe.
Rada nie moze normowa¢ w przedmiotowej uchwale kwestii czynnosci 1 opracowan
geodezyjno-kartograficznych zwigzanych z wykonaniem przylaczy wodociggowych lub
kanalizacyjnych, albowiem ta materia zostata uregulowana w aktach prawnych wyzszego
rzedu. Uwzgledni¢ nalezy, ze z art. 6 ust. 2 ustawy wynika powinno$¢ zawarcia przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne umowy z kazda osoba, ktdérej nieruchomos¢
zostala przylaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.z.z.w.o.$. realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego
1urzadzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie
nieruchomos$ci do sieci. Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowe;j
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 29a ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm., zwanej dalej
»Prawem budowlanym”) badz zgloszenia wlasciwemu organowi (art. 30 ust. 1b w zwigzku z
art. 29 ust. 1 pkt 23 lit b i ¢ Prawa budowlanego). do ktorego nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o
prawie do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb

odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia 1 opinie wymagane



odrgbnymi przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane.
Stosownie do zapisoOw art. 43 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego obiekty budowlane
wymagajace decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze obiekty, o ktorych mowa m.in. w art.
29 wust. 1 pkt 23 (a zatem takze przylacza wodociggowe i1 kanalizacyjne), podlegaja
geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej. Jak wynika z zapiséw art. 43 ust. la Prawa budowlanego, obowigzkowi
geodezyjnego wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie podlegaja przylacza, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, jezeli ich potaczenie z siecig znajduje si¢ na tej samej dziatce co
przylacza lub na dzialce do niej przyleglej. W dalszej czgsci omawianego przepisu art. 43
Prawa budowlanego ustawodawca postanowil, ze zapewnienie wykonania obowigzkéw, o
ktorych mowa w ust. 1, nalezy do kierownika budowy, a w przypadku gdy kierownik budowy
nie zostanie ustanowiony - do inwestora (ust. 1b), jak rowniez, ze obiekty lub elementy
obiektéw budowlanych, ulegajace zakryciu, wymagajace inwentaryzacji, o ktorej mowa w ust.
1, podlegaja inwentaryzacji przed ich zakryciem (ust. 3).
Z kolei ogodlne przepisy dotyczace wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,
obejmujacych m.in. wykonywanie opracowan geodezyjno-kartograficznych na potrzeby
budownictwa, zawiera ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.). Ustawa ta normuje takze sprawy geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci.
Reasumujac, to z powyzszych ustaw wynika, jakie dokumenty, w tym natury geodezyjnej, sa
niezbedne do wykonania przylacza wodociaggowego lub kanalizacyjnego. Powotane wyzej
akty wskazujg rowniez podmioty uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych oraz
podmioty, ktérych odpowiedzialno$¢ ogranicza si¢ jedynie do zapewnienia wykonania
natozonych w tym zakresie obowigzkow. Uwzgledni¢ tez nalezy, ze z art. 6 ust. 2 ustawy
wynika powinno$¢ zawarcia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne umowy z
kazda osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci i ktdra wystgpita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 1110/17).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



W ocenie organu nadzoru przedmiotowy regulamin nie wypelnia zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 odprowadzaniu $ciekow, zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/188/2021 Rady
Gminy w Lubnicach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Lubnice jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Lubnice



