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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu Pana petycji
z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie podjecia ,dziatar zmierzajgcych do zmiany przepiséw
Prawa budowlanego (oraz przepiséw zwiqgzanych), polegajqcych na wprowadzeniu obowigzku
budowania podziemnych kondygnacji we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej

i budynkach mieszkalnych, wielorodzinnych , ktére wyposazone w niezbedne instalacje

(np. wentylacja, woda, kanalizacja, energia elektryczna itp.) bedq stanowié¢ miejsce schronienia
dla ludnosci na wypadek dziatan wojennych, terrorystycznych i dywersyjnych” uznat,

iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie w zakresie zmiany ustawy - Prawo budowlane

i aktéw wykonawczych do tej ustawy bedacych we wtasciwosci dziatania ministra
witaséciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wiasciwos$é merytoryczng poszczegdlnych ministrow
okresla ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j

(Dz. U.z 2022 r. poz. 2512), dalej ,ustawa o dziatach”, ktora wskazuje jaki zakres spraw
nalezy do wtasciwosci danego ministra. Zgodnie z art. 4 ustawy o dziatach minister
kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy w sprawach z zakresu administracji
rzagdowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych
przepisach do kompetencji innego organu.

Uprzejmie informuje, ze w zakresie dziatania Ministra Rozwoju i Technologii kierujgcego
m.in. dziatem administracji rzagdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo pozostajg sprawy okreslone ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa

- Prawo budowlane”. Ustawa ta reguluje miedzy innymi kwestie podstawowych wymagan
dotyczacych obiektéw budowlanych i ich usytuowania, kwestie proceduralne dotyczace
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla wtasciwos¢ dziatania
organow administracji publicznej w tych sprawach. Ustawa - Prawo budowlane reguluje
zatem w szczegdlnosci postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych,
procedure rozpoczecia i prowadzenie robét budowlanych, a takze postepowanie

W sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy.

Z uwagi na wskazany zakres przedmiotowy ustawy - Prawo budowlane, ustawa ta nie jest
witasciwym aktem prawnym do naktadania na inwestoréw obowigzkéw budowania
podziemnych kondygnacji we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach
mieszkalnych, wielorodzinnych, ktére wyposazone w niezbedne instalacje (np. wentylacja,
woda, kanalizacja, energia elektryczna itp.) beda stanowi¢ miejsce schronienia dla ludnosci
na wypadek dziatan wojennych, terrorystycznych i dywersyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie za$ z zasadg wolnosci okreslong
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w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bad?z
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Natozenie obowigzkéw,
o ktérych mowa w rozpatrywanej petycji stanowi materie ustawowa.

Nalezy podkresli¢, ze z zasady demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2
Konstytucji RP wynikajg wymagania dotyczace przestrzegania zasad przyzwoitej legislacji
i bezpieczenstwa prawnego (zasady zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa,
zasady ochrony praw nabytych). Z zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny
powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych
kryteriéw. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych

i wieloznacznych. Nalezyta poprawnosé, precyzyjnos$é i jasnos$¢ przepiséw prawnych ma
szczegblne znaczenie, gdy chodzi o ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela. Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie i z jakich
przyczyn ma znaczenie prawne (por. wyrok TK z 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02).

Ogodlne zasady wynikajgce z art. 2 Konstytucji RP powinny by¢ przestrzegane szczegélnie
restryktywnie, gdy chodzi o akty prawne ograniczajace wolnosci i prawa obywatelskie oraz
naktadajace obowiazki wobec panstwa (por. wyrok TK z 20 listopada 2002 r.

sygn. K41/02).

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 29 wspomnianej wyzej ustawy

o dziatach, sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego nalezg do dziatu: sprawy
wewnetrzne, ktérym kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jakkolwiek
w pracach nad rzagdowymi projektami ustawy wspoétdziatajg wszyscy cztonkowie Rady
Ministréw, to jednak organem wtasciwym do opracowania danego projektu, okreslenia
w nim kierunkéw interwencji legislacyjnej pozostaje, co do zasady minister, ktérego
witasciwos¢ wynika z ustawy o dziatach.

Odnoszac sie natomiast do postulatu: ,Powyzsza zmiana powinna dotyczy¢ wszystkich
inwestycji, wobec ktorych do dnia wejscia w Zycie powyZszej zmiany hie zakoriczono
postepowania o wydanie decyzji pozwolenia na budowe” nalezy wyjasni¢ ze Konstytucja RP
zakazuje wstecznego dziatania prawa. Taka sytuacja ma miejsce, gdy normy prawa
nakazujag kwalifikowac¢ czyny, zdarzenia i stany rzeczy, ktére miaty miejsce w przesztosci,
wedtug nowego stanu prawnego, gdy te normy prawne jeszcze nie obowigzywaty.

Zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) dotyczy zwtaszcza przepisow
normujgcych prawa i obowiazki obywateli pogarszajacych ich sytuacje w stosunku do
stanu poprzedniego. Zasada ta jest dyrektywga postepowania organéw prawodawczych,
polegajaca na zakazie stanowienia norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed ich wejsciem

w zycie. Mozna od niej odstagpic tylko wyjatkowo i z usprawiedliwionych wzgledow.
Niedopuszczalne jest stanowienie norm z moca wsteczna, jesli podmioty, ktérych te normy
dotycza, nie mogty racjonalnie przewidzie¢ tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne
okolicznosci czy dobra podlegajace ochronie konstytucyjnej decyzji takiej nie
usprawiedliwiaja. (por. wyroki TK z 27 lutego 2002 r., sygn. K47/01 i z 5 listopada 2002 r.,
sygn. P 7/01).

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji prowadzi obecnie zaawansowane prace nad projektem rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw technicznych
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i warunkow technicznych uzytkowania budowli ochronnych (MSWiA949), dalej ,projekt
rozporzadzenia MSWiA”. Aktualnie projekt jest na etapie komisji prawniczej, a podstawe
do jego wydania stanowi art. 7 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.
Projektowane rozporzadzenie bedzie okresla¢ warunki techniczne, a takze warunki
techniczne uzytkowania, dla wszystkich rodzajéw budowli ochronnych.

Projekt rozporzadzenia MSWIA przewiduje w szczegdlnosci takze regulacje wskazujaca,
ze budowle ochronne planuje sie i przygotowuje sie m.in. w budynkach lub innych
obiektach budowlanych, w ich najnizszej kondygnacji. W zakresie udzielenia
szczegbtowych wyjasnien w powyzszym zakresie wiasciwe jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Projektowane rozporzadzenie MSWIA, zgodnie

z przywotanym powyzej art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, zostanie wydane
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W $wietle powyzszych wyjasnien, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia przez
Ministra Rozwoju i Technologii rozpatrywanej petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:
1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, natomiast wykonujacym obowiazki administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.
2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.
3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu
rozpatrzenia petycji.
4. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:
e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja
Z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa;
e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju
i Technologii.
6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, ze zm.).
7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:
e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;
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e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

réwniez profilowaniu.

9. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panistwa trzeciego, ani do

organizacji miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje

Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach

ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki

2,00-193 Warszawa.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Barttomiej Stecki
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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