WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 25 wrzesnia 2024 r.
FB.111.1611.3.2024.AP

Pani

Anna Lysy

Opolski Wojewodzki
Inspektor Transportu
Drogowego

ul. Wroctawska 170
45-836 Opole

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Wojewoddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu ul. Wroctawska 170,
45 - 836 Opole (dalej: Wojewddzki Inspektorat).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’,
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewoddztwie?,

art. 175 ust. 1 pkt 1i 4, ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Realizacja planu finansowego za 2023 r. w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

No gk

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 28 maja do 12 czerwca 2024 r.
Osoba kontrolujaca:

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, kierownik
zespotu kontrolnego,

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

1Dz. U. 22020 . poz. 224.
2Dz. U. 22023 . poz. 190.
3Dz. U.z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Krzysztof Chmiel - Opolski Wojewoddzki Inspektor Transportu Drogowego w Opolu,
obejmowat stanowisko od 5 kwietnia 2016 r. do 29 lutego 2024 r.,
— Anna tysy - Opolski Wojewoddzki Inspektor Transportu drogowego w Opolu, data
objecia stanowiska 1 marca 2024 r.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 2/2024.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2023 r. na dziatalnosé
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci dot. m.in.: ujmowania w ewidencji ksiegowej
operacji gospodarczych dotyczacych wptat i wyptat gotowkowych pod niewtasciwg datg,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, gdyz
stwierdzono dokonywanie przypisu naleznosci na podstawie dowodéw PK, ktore nie
zawieraty daty faktycznego sporzadzenia dowodu,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie uméw na dostawy i ustugi na okres przekraczajgcy rok
budzetowy, dokonanie wydatku na podstawie proformy,

— pozytywna w zakresie rozliczania wydatkéw z przyznanych rezerw celowych.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Wojewddzki Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowsg i wchodzi w sktad
rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie. Jest dysponentem trzeciego stopnia
w zakresie wykonywania budzetu panstwa. Dziata na podstawie Statutu, nadanego przez
Wojewode Opolskiego w porozumieniu z Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego®.
W okresie objetym kontrolg szczego6towg organizacje i tryb pracy, w tym zakresy dziatania
jego wydziatéw oraz samodzielnych stanowisk pracy okreslat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w Opolu nr 4/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.5, po zatwierdzeniu przez Wojewode Opolskiego.

Wojewoddzki Inspektorat dziata na podstawie ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o transporcie
drogowym® oraz rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego’.

Jednostka realizuje zadania w szczegdlnosci polegajgce na kontroli przestrzegania:
obowigzkow bgdz warunkéw przewozu drogowego, przepisoéw ruchu drogowego,
szczegotowych zasad i warunkdw transportu zwierzat, szczegétowych zasad i warunkéw dot.
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych.

4 Zarzadzenie nr 123/10 Wojewody Opolskiego z dnia 24 czerwca 2010 r. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona 17 sierpnia
2016 r.
5 Zarzgdzenie Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Opolu nr 4/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu.
6 Dz. U. 22022 r. poz. 2201 z p6zn. zm.
" Dz.U. z 2007 poz. 753.
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W sktad jednostki wchodzg zamiejscowe Oddziaty Wydziatu Inspekcji w Byczynie i
Kedzierzynie-Kozlu.
Na podstawie analizy dokumentéw organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie pracg
Wojewddzkiego Inspektoratu kierowat Opolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego®
(dalej: Wojewddzki Inspektor) przy pomocy Zastepcy® powotanego przez Wojewode
Opolskiego.
Ustalono, ze w czasie trwania kontroli nie byto obsadzone stanowisko Zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora.
[Akta kontroli str. 1-5]
Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych kieruje Gtowny ksiegowy. Obowigzki
wynikajgce z art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych (dalej: FinPubU) zostaty
powierzone w zakresie czynno$ci z 27 kwietnia 2009 r. Podczas nieobecnosci Giéwnego
ksiegowego do wykonywania okreslonych czynnosci z zakresu finansowo- ksiegowego
zostat upowazniony pracownik Wojewoddzkiego Inspektoratul® na podstawie upowaznienia
wystawionego przez Giéwnego ksiegowego. Na pytanie kontrolujgcej o podanie podstawy
prawnej wydania upowaznienia przez Gtéwnego ksiegowego dla ww. pracownika (na
przedtozonym do kontroli upowaznieniu nie ma podstawy prawnej) Wojewodzki Inspektor
wyjasnita, podajac: (...) Upowaznienie wydane przez Gtownego Ksiegowego dla Pani XXX
do podpisywania w jego imieniu pism oraz dokumentéw finansowo-ksiegowych w czasie
nieobecnosci spowodowanej urlopem lub inng usprawiedliwiong nieobecno$cig w pracy —
zostafo sporzgdzone na mocy upowaznienia nr 14/11 z dnia 30 grudnia 2011 r., wydanego
przez Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego na podstawie § 26 ust.
2 Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w
Opolu, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 10/10 z dnia 8 listopada 2010 r. W ww.
upowaznieniu XXX jako Gtowna Ksiegowa zostata upowazniona do kierowania tutejszym
Inspektoratem, a wskazane upowaznienie nr 14/11 nalezy odnosi¢ do wszystkich zadan i
kompetencji Wojewodzkiego Inspektora. Jednoczes$nie wskazuje, iz zgodnie z ww. § 26 ust.
2 Regulaminu Organizacyjnego — Opolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
moze udzieli¢ Gtdbwnemu Ksiegowemu petnomocnictw do dokonywania czynnosci prawnych
w jego imieniu.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z art. 53 ust. 1 FinPubU kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j
tej jednostki (w tym za jej rachunkowosc¢). Moze on jednak powierzy¢ okreslone obowigzki w
zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te
osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki (art. 53 ust. 2 ww. ustawy).
Zaréwno gtowny ksiegowy, jak i osoba go zastepujgca wykonujg obowigzki zwigzane
z prowadzeniem gospodarki finansowej, nie ma zatem watpliwosci, ze podlegajg dyspozycji
normy prawnej wynikajacej z art. 53 ust. 2 FinPubU. Zatem powierzenia obowigzkow nie
moze dokona¢ Gtéwny ksiegowy.
[Akta kontroli str. 6-15]

2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

W 2023 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewddzkim Inspektoracie
zaplanowano dochody budzetowe w dziale 600 Transport i tgcznosc, rozdziale 60055
Inspekcja Transportu Drogowego w wysokosci 2 000,00 zt.

Wojewddzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogétem 6 734,12 zt (co stanowi
336,71 % zaplanowanych dochodéw budzetowych) w nastepujacych §§:

8 Powotanie Wojewody Opolskiego nr OK.11.2110.13.2016 z 5 kwietnia 2016 .
® Powotanie Wojewody Opolskiego nr BOU.11.2110.4.2016.IB z 28 grudnia 2016 r.
Upowaznienie z 6 marca 2017 r.
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— 0640 pn. Wpltywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien w wysokosci 3 463,20 zt,

— 0870 pn. Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majagtkowych - 750,00 zt,

— 0950 pn. Wpltywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw - 2 520,92 zt.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
drogowym, od dnia 29 czerwca 2012 r. wplywy z tytutu kar pienieznych i grzywien sg
dochodami Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Natomiast w przypadku
nieuiszczenia kary w terminach okreslonych w wystawionych decyzjach Wojewodzki
Inspektorat sporzgdzat i wysytat upomnienia. Dlatego realizacja dochodéw budzetowych
w Wojewddzkim Inspektoracie zwigzana jest przede wszystkim z pobieraniem i
ewidencjonowaniem wptywow z tytutu kosztow upomnien, ktore stanowig dochody budzetu
panstwa.

Szczegodtowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kwartale 2023 r. w fgcznej
kwocie 1 126,60 zt (16,73% zrealizowanych dochodow) i stwierdzono, ze w §:

1) 0640 wptynety srodki w wysokosci 1 008,00 zt dotyczace zaptaconych kosztéw
upomnien,

2) 0870 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,

3) 0950 wptynety srodki w kwocie 118,60 zt stanowigce odszkodowanie z tytutu
nienalezytego wykonania ustugi w zakresie powierzonej przesytki pocztowej.

Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 130-0001 prowadzong wg
podziatek klasyfikacji budzetowe.

Kontrola wykazata, Zze jednostka terminowo przekazywata dochody na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwall. Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.

[Akta kontroli str. 16-28]

Na podstawie dokumentéw wystawionych przez jednostke w IV kwartale 2023 r.
ustalono, ze w badanym okresie przypis naleznos$ci z tytutu kosztéw upomnienia ujmowany
byt w ksiegach rachunkowych na biezgco niezaleznie od terminu zaptaty na koncie 221-0640
prowadzonym wg dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej w korespondencji z kontem:
720-0640 prowadzonym wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Poddane probie dowody
spetniaty wymagania wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci'?, bowiem zawieraty date dokonania operacji a takze date sporzgdzenia
dowodu. W jednostce przyjeto zasade, ze w powyzszym zakresie datg operacji gospodarczej
jest data odbioru upomnienia. Natomiast dowody PK dokumentujgce przypis naleznosci w
pozycji data wystawienia dowodu zawieraty date wystawienia upomnienia, zamiast
faktycznej daty wystawienia dowodu PK, co swiadczyto o braku ciggtosci chronologicznej

i naruszato § 5 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowo — finansowych obowigzujgce;j
w jednostce®®, w ten sposdb, ze:

PK/10/002 — data wystawienia dowodu 12.09.2023 r.,

PK/10/005 — data wystawienia dowodu 28.09.2023 r.,

PK/10/022 — data wystawienia dowodu 27.09.2023 r.,

PK/10/024 — data wystawienia dowodu 18.09.2023 r.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: (...). Dowody PK generowane sg automatycznie w
systemie finansowo-ksiegowym, a w trakcie generowania system nadaje automatycznie date
rejestracji (zdarzenia) dowodu. Data rejestracji dowodu zapewnia chronologie dowodow PK

1 Dz.U. 2 2021 r. poz. 259.
12 Dz. Uz 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.
13 Zarzgdzenie nr 14/21 z 25 sierpnia 2021 r. Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie instrukcii
obiegu dokumentéw ksiggowo-finansowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.
Strona 4 z 27



zgodnie z nadanym numerem. (...) przyjeto, iz date wystawienia dowodu stanowi data
wystawienia dokumentu zrodfowego, w tym przypadku upomnienia, natomiast data operacji
gospodarczej jest datg odbioru przez strone tegoz upomnienia. Taki sposob przyjeto w celu
przejrzystosci i czytelno$ci zapisow. Na przedfozonych do kontroli dowodach PK nie byta
widoczna data rejestracji dowodu ksiegowego. Od czerwca 2024 r. zmieniono parametry
wydruku, tak by ww. data byta widoczna na wydruku dowodow PK.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W celu spetnienia wymogow art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢ zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniegj
dane okreslone w art. 21 ww. ustawy. Ponadto w § 3 ust. 1 Instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowo-finansowych takze zapisano, ze dowdd ksiegowy stwierdzajgcy fakt dokonania
operacji gospodarczej powinien zawiera¢ date sporzgdzenia dowodu. Jednostka wprowadza
do ksigg rachunkowych przypis naleznosci w postaci zapisu na podstawie dowodow PK po
otrzymaniu pisemnego potwierdzenia odbioru upomnienia. Majgc na uwadze powyzsze, na
dowodach PK w pozycji data wystawienia dowodu nalezy wpisywac date zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustawodawca nie zobowigzuje do wskazywania na
dowodzie przytoczonej w wyjasnieniu daty rejestracji. Natomiast stwierdzenie w wyjasnieniu,
ze taki sposob przyjeto w celu przejrzystosci i czytelnoSci zapiséw jest sprzeczne z art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. W przywotanym artykule rowniez wskazano, ze nalezy
okresli¢ date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od
daty dokonania operacji.

[Akta kontroli str. 29-52]
3. Polityka rachunkowo$ci.

Stwierdzono, ze Zarzgdzeniem!* Wojewddzkiego Inspektora wprowadzono m.in.
sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, okreslenie
roku obrotowego, metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu
XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu.

Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W 2023 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o nastepujgce szczeble
klasyfikacji zadaniowej:

— funkcja 19. Transport i infrastruktura transportowa,

— zadanie 19.1.W — Transport drogowy i infrastruktura drogowa,

— podzadanie 19.1.2.W — Bezpieczenstwo uzytkownikow sieci drogowe;j,

— dziatanie 19.1.2.1.W — Dziatania poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.1.2023 z 28 lutego 2023 r.
zatwierdzono plan finansowy na rok 2023 w uktadzie zadaniowym dla cze$ci 85/16 -
wojewddztwo opolskie, ktory wraz ze zmianami ujeto na koncie 990 w wysokosci
6 697 609,00 zt.

14 Zarzgdzenie nr 2/21 z dnia 29 stycznia 2021 r. Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Opolu. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr 12/23 z dnia 28 grudnia 2023 r.
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Zarzgdzeniem Wojewoddzkiego Inspektoral® wprowadzono Procedure okreslajaca
sposéb monitorowania wykonywania zadan i realizacji wydatkow w ukfadzie zadaniowym.
Celem procedury jest zapewnienie prawidtowej realizacji zadan jednostki oraz wartosci
miernikdbw w ramach przydzielonych zadan, podzadan i dziatah. Naczelnik Wydziatu
Inspekcji sporzgdza miesieczne rejestry i raporty zawierajgce liczbe wykonywanych kontroli
oraz wyniki kontroli w przedsiebiorstwach i na drodze a takze o osiggnietych wartosciach
przyjetych miernikow. W celu monitorowania realizacji wydatkéw Gtowny ksiegowy
sporzadza kwartalne zestawienia realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym.

[Akta kontroli str. 53-54]

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— miernikiem dziatania 19.1.2.1.W jest stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do
liczby inspektoréw transportu drogowego (w szt./1 os.; w szt. /0s.). Celem tego miernika
jest zapewnienie efektywnego wykonania nadzoru nad bezpieczenhstwem transportu
drogowego. Zaplanowano wartos$¢ tego miernika na poziomie 350 szt./1 0s.; 6294 szt./,
natomiast jego wykonanie wyniosto 350 szt./1 0s.; 6293 szt./18 os. W zakresie
realizowanego dziatania zwiekszenie liczby przeprowadzonych kontroli przez wszystkich
inspektoréw wynikato z natozenia dodatkowych zadan na Inspekcje Transportu
Drogowego zwigzanych z wprowadzaniem przepisdéw ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.

o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym?9.
Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1'" dla dziatania 19.1.2.1.W pochodzg
z dokumentu pn. Monitorowanie miernikdw w ramach budzetu zadaniowego.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym obszarze.

[Akta kontroli str. 55-68]

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2023 w dziale 600 Transport
i tacznosé, rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w uktadzie wykonawczym
ustalono w wysokosci 5 605 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano 16 zmian planu wydatkéw na podstawie nastepujgcych
decyzji:
— Ministra Finanséw zwiekszono wydatki ogétem o kwote 778 609,00 zt (2 decyzje)
w tym wydatki biezgce o kwote 405 003,00 zt i wydatki majgtkowe o kwote
373 606,00 z,
— Ministra Finanséw dokonano zmiany przeznaczenia $rodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej nr 44 w wysokosci 10 000,00 zt w ramach § 6060 na § 4000 (1 decyzja),
— Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki biezgce ogotem o kwote 314 000,00 zt
(6 decyzji),
— Wojewody Opolskiego przeniesiono wydatki biezgce pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej (7 decyzji).
Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2023 wynidst ogotem
6 697 609,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 6 647 372,37 zt, co stanowi
99,25% planu po zmianach.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw przeprowadzane byty na
biezaco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
[Akta kontroli str. 69-70]

15 Zarzgdzenie nr 4/11 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
ustalenia procedur okreslajgcych sposdb monitorowania wykonywania zadan i realizacji wydatkéw w ukfadzie zadaniowym
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu .
16 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1523.
17 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r.
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6. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;j.

Stwierdzono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie przyznano w roku 2023 srodki z rezerwy
celowej ogotem w wysokosci 717 609,00 zt.

nr decyzji poz. | §§ Kwota w zlotych Przeznaczenie srodkow Przyczyny
Ministra e (efekty rzeczowe) niewykorzystania
Fln_ansow CeI)(/) P K n Kwot Srodki - - srodkow (jesli
Wojewody C przyznana wykKorzystana wota. srodki zadanie/rodzaj sprzetu
Opolskiego l\(l)veJ, faktycznie zablokowan dotyczy)
90 zwréconych e
Inej Srodkéw
MF/FG5.4143.3 | 44 | 3020 19 150,00 19 150,00 0,00 | 0,00 umundurowanie, pranie,
.14.2023.MF.74 réwnowazniki za

7 umundurowanie
MF/FG5.4143.3 | 44 | 4000 85 200,00 76 763,17 8 436,83 badania lekarskie, sprzet | uzyskano nizsze kwoty
.14.2023.MF.74 informatyczny, meble, art. | zakupu materiatéw,

7 biurowe, paralizatory, wyposazenia oraz
MF/FG5.4143.3 oprogramowanie ADR, ustug
.14.2023.MF.74 tachoscan, karty

7.k01 kontrolne, tusze, papier,

energia, ustugi
telefoniczne

MF/FG5.4143.3 | 44 | 4020 194 397,00 194 397,00 0,00 | 0,00 wynagrodzenie

.14.2023.MF.74

7

MF/FG5.4143.3 | 44 | 4110 33417,00 33417,00 0,00 | 0,00 ZUs

.14.2023.MF.74

7
MF/FG5.4143.3 | 44 | 4120 4 763,00 4 763,00 0,00 | 0,00 fundusz Pracy
.14.2023.MF.74

7
MF/FG5.4143.3 | 44 | 4430 5 000,00 4302,73 697,27 | 0,00 ubezpieczenie nizsza niz planowano
.14.2023.MF.74 samochodu kwota polisy

7
MF/FG5.4143.3 | 44 | 4440 3326,00 3048,76 277,24 | 0,00 odpis na ZFSS pracownik
.14.2023.MF.74 administracyjny

7 zatrudniony od lipca

2023r.
MF/FG5.4143.3 | 44 | 4550 8 750,00 4 495,05 4 254,95 | 0,00 nocleg i wyzywienie nizsze koszty szkolenia
.14.2023.MF.74 podczas szkolenia, (szkolenia z czesci
7 delegacje teoretycznej
prowadzono zdalnie)
MF/FG1.4143.2 | 44 | 6060 363 606,00 363 133,00 473,00 | 0,00 samochéd specjalny wraz | nizsza kwota zakupu w
.202.2023.MF.2 Z wyposazeniem ramach przetargu
849
MF/FG5.4143.3
.14.2023.MF.74
7.k01
OGOLEM 717 609,00 703 469,71 14 139,29 | 0,00 X X

Z zapisow ewidencji ksiegowej i rozliczenia sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika,
ze Srodki otrzymane z rezerwy celowej zostaty wykorzystane zgodnie z klasyfikacja

wydatkow.

[Akta kontroli str. 71-89, 113-115]
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7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70'8 oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli
zestawienia pn. Zatrudnienie w WITD w roku 2023 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty
osoby w ramach statusu:

— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérej plan
zatrudnienia na rok 2023 ustalono na poziomie 4 etatow, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2023 r. wyniosto 3 etaty,
— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2023
ustalono na poziomie 36 etatéw, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2023 r. wyniosto
34 etaty.
W trakcie roku przyjeto do pracy osoby obsadzajgc tgcznie 4 etaty oraz odeszli pracownicy
uwalniajgc ogotem 2 etaty, na koniec roku nieobsadzone zostaty 4 etaty.
[Akta kontroli str. 90-95]

8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 28° wykazata, ze w Wojewddzkim Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty ogétem 4 979 281,84 zt, co stanowito
74,91 % wydatkdéw poniesionych w 2023 r. (6 647 372,37 zt), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) w wysokosci 4 105 514,69 z,
— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120, 4140, 4710) w kwocie 873 767,15 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielkos¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia ustalono, ze najwieksze wydatki
dotyczyty ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 2 329 745,73 zt, co stanowi 56,74 % wartosci
wynagrodzenia (4 105 514,69 zt). Ponadto inspektorom wykonujgcym czynnosci kontrolne
wyptacono w 2023 r. dodatek inspekcyjny w wysokosci 176 781,39 zt oraz czesé
pracownikow otrzymata dodatek zadaniowy w tgcznej kwocie 53 249,17 zt.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Gtowny ksiegowy od 1 wrzesnia 2008 r. otrzymywat
miesiecznie dodatek zadaniowy na podstawie pisma OWITD-1112/58/08 z 4 wrze$nia
2008 r.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac
dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce
zadan na okres wykonywania tych zadan, ze Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.
Ponadto nadmieniam, iz z dniem 1 maja 2024 r. wycofatam dodatek zadaniowy przyznany
Pani XXX — Gtéwnemu Ksiegowemu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 96-99]

W Wojewodzkim Inspektoracie kwestie zasad przyznawania i wyptat nagrod nie byty
uregulowane w wewnetrznych przepisach. Podstawg ich przyznania i wyptaty byty pisma
Wojewodzkiego Inspektora wskazujgce pracownikow oraz wysokosc¢ przyznanych im nagréd
za:

a) szczegolne zaangazowanie i prace na rzecz realizacji zadan Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu,

b) dodatkowe czynnosci i szczegdlne zaangazowanie w proces przygotowania
Inspektoratu do wprowadzenia e-Doreczen,

c) dodatkowe czynnosci zwigzane z uzupetnianiem zapisow w systemie KREPTD oraz za
zaangazowanie w praktyczne i teoretyczne przygotowanie kandydatéw na inspektora
transportu drogowego.

Ogoétem na nagrody i premie wydatkowano kwote 722 202,39 zi.

18 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.
19 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2023.
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Z § 19 Instrukcji obiegu dokumentdéw oraz zatgcznika nr 2 do Zarzadzenia
wprowadzajgcego te instrukcje wynika, ze decyzje w sprawie wyptaty nagréd sporzadzane
sg przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kadr a zatwierdzenia
dokonuje Wojewddzki Inspektor. Informacja o przyznanych nagrodach powinna by¢
dostarczana na biezgco do ksiegowosci.

Na przyktadzie 5 losowo wybranych osob ustalono, ze dla 4 pracownikéw nagrody
wyptacono w wysokosci wynikajgcej z zatwierdzonego przez Wojewodzkiego Inspektora
pisma?. Natomiast dla specjalisty Wydziatu Inspekcji nagroda zostata wyptacona w
podstawowej liscie ptac nr P/2023/01/0001 z 26 stycznia 2023 r. bez dokumentu
potwierdzajgcego okolicznos¢ przyznania i wysokos¢ nagrody.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Wojewddzka Inspektor podajac: Nagroda (...) zostata
przyznana w formie ustnej decyzji Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego, a nastepnie przekazana pracownikowi kadr przygotowujgcemu liste ptac.
Sporzgdzona lista wynagrodzen za miesigc styczen zawierajgca przyznang nagrode zostafa
przekazana do akceptacji Gtownemu Ksiegowemu. W zwigzku z powyzszym zostat
spetniony zapis § 19 Zarzgdzenia nr 14/21 (...). oraz zatgcznika nr 2 do tego zarzadzenia.
Ostatecznie lista wynagrodzen za miesigc styczen zostata zatwierdzona przez OWITD.
Nadmieniam, Zze przyjete wewnetrzne regulaminy nie obligujg do sporzadzania decyzji
0 przyznaniu nagrody w formie pisemnej (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Obowigzek dostarczenia i akceptacii listy ptac
przez Gtownego ksiegowego oraz kierownika jednostki wynika z § 18 ww. zarzgdzenia i nie
podlega kwestionowaniu. Natomiast w pkt. 1 lit. d) i e) zatgcznika Nr 22! do tego zarzgdzenia
wyszczegolniono, poza listami ptac, takze decyzje w sprawie wyptaty nagréd i innych
wynagrodzen, ktére powinny by¢ sporzgdzane przez pracownika na samodzielnym
stanowisku ds. kadr i zatwierdzone przez Wojewddzkiego Inspektora. Zatem wskazane w
wyjasnieniu stwierdzenie, ze: wewnetrzne regulaminy nie obligujg do sporzgdzania decyzji
0 przyznaniu nagrody w formie pisemnej jest sprzeczne z obowigzujgcymi uregulowaniami
w jednostce. Ponadto zachowanie formy pisemnej zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroznienia natozone jest art. 105 Kodeksu Pracy?2.

[Akta kontroli str. 100-112, 44-52]

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie
wynagrodzenh znajdujg sie w aktach kontroli.

Na przyktadzie list ptac sporzadzonych w IV kwartale 2023 r. stwierdzono, ze zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami oraz ustawg o rachunkowos$ci zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone przez
Wojewoddzkiego Inspektora.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2023 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.

9. Badanie wydatkowania srodkoéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw za IV kwartat 2023 r. na fgczng kwote 597 378,05 zt (tj. 8,99 % wykonanych
wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

20 Tabela z wyszczegodlnieniem osob ktorym przyznano nagrody oraz wysokoscig tych nagrod podpisana przez pracownika
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kadr oraz Wojewodzkiego Inspektora zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw
ksiegowo-finansowych w Wojewdédzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.
21 Obieg dokumentow finansowo-ksiggowych.
22 Ustawa z 26 czerwca 1974 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1465.
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— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 8 500,00 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 161 130,53 z,

— 4260 Zakup energii — 35 808,09 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 219 539,82 zi,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 1 144,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 123 794,22 zi,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 8 498,80 zt,
— 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 482,00 zt,

— 4430 Rézne opfaty i sktadki — 20 847,04 zt,

— 4480 Podatek od nieruchomosci — 2 006,46 zi,

— 4550 Szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej — 15 427,09 z,

— 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 200,00 zt.

Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowos¢ ich
poniesienia, ustalono w oparciu o0 ewidencje ksiegowg konta 130-0002 Rachunek biezgcy —
wydatki prowadzonego wg klasyfikacji budzetowej oraz konta 101-0001 Kasa wydatkéw

a takze dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciggi bankowe, raporty kasowe).
Ustalono, ze w nizej wymienionych paragrafach srodki zostaty wydatkowane m.in. na:

— § 4170 wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia na obstuge prawng;

— § 4210 zakup m.in.: materiatéw biurowych (np.: papier ksero, tonery, tusze, karty
drogowe, druki dotyczace kontroli drogowych), materiatéw eksploatacyjnych do
samochodow (m.in. ptyn do spryskiwaczy, olej), meble biurowe (np.: fotel, szafki
ubraniowe, biurka), paliwo, baterie, wycieraczka, srodki czystoéci, sprzet
informatyczny (np. monitory, routery, ups, notebooki), torby na laptopa, alkomat.
Zakupione wyposazenie zostato ujete na koncie 013 i wprowadzone do ewidenc;ji
sktadnikéw majatku prowadzonej w programie XXX, nadajgc kazdemu numer
inwentarzowy,

— § 4260 zaptate za energie elektryczng, energie cieplna, gaz i dostawe wody;

— §4270 remont pomieszczen (m.in.: dachu garazy, szatni i fazienki, podtogi
w Kedzierzynie-Kozlu), naprawy srodkéw transportu (m.in.: naprawa instalacji
elektrycznej), naprawa wyswietlacza w wadze, analizatora spalin;

— § 4280 badania lekarskie i psychotechniczne pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu;

— § 4300 ustugi kurierskie (m.in.: wysytka mandatow, drukéw, materiatdw
promocyjnych; transport wag), przeglady i badania techniczne samochodéw
stuzbowych; odprowadzanie $ciekdw, ustugi pocztowe, wymiana opon, mycie
samochodow stuzbowych, dzierzawa dystrybutora;

— § 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne;

— § 4410 zwrot pracownikom kosztéw delegacji;

— § 4430 ubezpieczenie samochodoéw stuzbowych — zgodne z zawartymi polisami;

— § 4480 zaptate podatku od nieruchomosci;

— § 4550 zwrot kosztéw delegaciji, udziat pracownikdw w szkoleniu, optata za
wyzywienie
i nocleg;

— § 4610 wpis od skargi na decyzje UODO.

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Wydatki poniesiono na podstawie zawartych przez Wojewddzki Inspektorat umoéw
z wykonawcami i dostawcami, ktorych lista znajduje sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 116]

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow.

9.2.1. Podpisanie 3 umdw na okres przekraczajgcy rok budzetowy z firmami:

— XXX z 24 lipca 2009 r. nr K-KIII/UP/04/2009 z p6Zzn.zm. na ustuge sprzatania
pomieszczeh biurowych (ptatnos¢ 467,40 zt/m-c ) obowigzujgca bezterminowo,

— XXX z 10 grudnia 2021 r. nr 02/11/2021/WF/U/KRA-M na ustugi porzadkowe
obowigzujgcg od 2 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz aneksu

nr 1 z 2 stycznia 2023 r., ktérym zmieniono kwote (tj. 3 062,70 z/m-c) oraz okres jej

trwania na czas nieokreslony,

— XXX z 28 lutego 2007 r. nr 668/02/2007 r. z pézn.zm. na dzierzawe dozownika i pompki
wody oraz dostawe wody (ptatnos¢ 18,45 zl/m-c za dozownik; 2,46 zl/mc za pompke),

zaciggajgc w ten sposob zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéw okreslonych

w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety tryb postepowania stanowi

naruszenie:

— art. 46 ust. 1 FinPubU,

— § 23 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladéw budzetowych?? (dalej: Rozporzadzenie),

€O nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?* (dalej: ustawa ndfp).

[Akta kontroli str. 122-137]
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Wojewoddzki Inspektor, podajac: (...)
Wyjasniam, iz umowy (...) zostaty zawarte na czas nieokre$lony zgodnie z ustawg
o finansach publicznych. Ustugi realizowane na podstawie ww. uméw — sg niezbedne do
funkcjonowania Jednostki, wykonywane sg w sposob ciggty i powtarzalny.

Umowa z XXX, dotyczgca dzierzawy dystrybutora oraz pompki na wode, wynika z
koniecznosci zapewnienia statego dostepu do wody inspektorom transportu drogowego,
ktorzy pracujg na drodze. Powyzsze ma umocowanie wprost w § 6 ust. i Requlaminu Pracy
z dnia 28 czerwca 2006 r., przyjetego zarzgdzeniem nr 10/06 Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego oraz w Protokole nr 12/09 z uzgodnien dotyczgcych
sposobu dystrybucji napojow zimnych i gorgcych z dnia 31 grudnia 2009 r.

(...) Wmys$l ww. art. 46 ust. 1 u.f.p. — jednostki sektora finanséw publicznych mogag
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci wynikajgcej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.
136 ust. 4 i art. 153. Z przywotanej normy nalezy wywodzi¢, ze: 1) przy ustalaniu
dopuszczalnego kwotowego limitu mozliwych do zaciggniecia w danym roku zobowigzan
przez jednostke sektora finansow publicznych nalezy wytgczy¢ (odjgc) kwoty wydatkow tzw.
zdeterminowanych (zaangazowanych), {j.: wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich; 2) limit zobowigzan
uregulowany w tym przepisie dotyczy zobowigzan zacigganych ,do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki”, czego skutkiem ma
by¢ niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej na koniec roku wystgpig zobowigzania wymagalne;
3) suma wydatkow i zaciggnietych w danym roku zobowigzan, z wytgczeniem zobowigzan

% Dz.U.z2019r. poz. 1718.
24 Dz.U. z 2024, poz. 104.
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wymagalnych (czyli takich, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy), moze
— co istotne w kwestii omawianego zagadnienia — przekraczac plan wydatkow na dany rok,
pod warunkiem jednak, ze termin ptatnosci zobowigzan zaciggnietych ponad limit wydatkow
przypadat bedzie na nastepny rok lub nastepne lata, a ich zaciggniecie byto zgodne z innymi
przepisami. Juz powyZzsza analiza wskazuje, iz ,przyjety tryb postepowania” nie naruszat
normy art. 46 u.f.p.

Nalezy miec¢ zatem na uwadze, iz hipoteza art. 46 u.f.p. obejmuje wytgcznie
zobowigzania wymagalne w danym roku budzetowym. Zakres przedmiotowy tego przepisu
nie dotyczy zobowigzan, ktore zaciggane sg w danym roku, ale termin ich zapftaty przypada
dopiero w roku lub latach kolejnych. Z kolei limit wysokoSci zobowigzan do sfinansowania
w danym roku wynika z planu finansowego i moze by¢ wykorzystany jedynie na
sfinansowanie zobowigzan uwzglednionych w tych planach. W orzecznictwie GKO podkresla
sie, ze plan finansowy wydatkow jednostki jest nie tylko limitem wydatkow na dany rok, ale
takze limitem zobowigzan, w granicach ktérego dopuszczalne jest ich zacigganie (orzeczenie
GKO z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. akt DF/GKO/Odw.-62/83-84/2001); upowaznieniem do
zaciggniecia zobowigzania jest kwota wydatkow planowanych na dany cel w planie
finansowym konkretnej jednostki zaciggajgcej zobowigzanie (orzeczenie GKO z dnia
22 czerwca 2006 r., DF/IGKO-4900-43/56/06/1249, Biul. NDFP 2006, nr 3, poz. 17).

W stanie faktycznym omawianej sprawy zobowigzania wynikajgce z podpisanych
umow czy aneksow — kazdorazowo — uprzednio (w dacie powstania zobowigzania) —
znajdowaty odzwierciedlenie w planie finansowym jednostki na dany rok. Zarazem — zgodnie
Z brzmieniem analizowanego przepisu art. 46 ust. 1 u.f.p. — zobowigzania zaciggniete na lata
nastepne (ptatnosci wynikajgce z tych zobowigzan) — obligatoryjnie sg uwzglednianie
w planach finansowych w kazdym kolejnym roku (co wynika wprost z ww. przepisu).
Wymaga przy tym podkreslenia, ze zaciggniecie na podstawie ww. umow zobowigzan
wieloletnich skorelowane zostato z zawartym w nich uprawnieniem do wypowiedzenia przez
WITD w Opolu wskazanych umoéw. Zapisy te majg na celu unikniecie ewentualnych sytuacji,
w ktorych — z przyczyn obiektywnych — WITD nie bedzie zainteresowane dalszg wspotpracg
z danym podmiotem. Obejmuje to réwniez hipotetyczng sytuacje, w ktorej z projektu planu
finansowego na rok nastepny przyktadowo wynikafoby, iz dalsza realizacja umowy
z przyczyn finansowych bytaby zagrozona.

Jednocze$nie nalezy zauwazyc¢, ze powyzszg regute powtérzono w § 23 ust. 1
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1718) — dalej: r.s.p.g.f.j.b., zgodnie z ktorym — panstwowa jednostka
budzetowa moze zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci kwot
wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym, pomniejszonych o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia oraz obligatoryjne wpfaty ptatnika. Z kolei ust. 2 tego przepisu
dotyczy dodatkowych uprawnien kierownikow panstwowych jednostek budzetowych
w zakresie zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy. W mysl tej requlacji
— zobowigzania z tytutu umow wieloletnich mogg by¢ zaciggane tylko w wypadku, gdy
umowy te uzasadnione sg odpowiednimi programami prac i g zawierane zgodnie
z terminami wprowadzonymi przepisami o zamoéwieniach publicznych. Mogg by¢ rowniez
zaciggane zobowigzania z tytutu umow, ktoérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
do zapewnienia ciggtoSci dziatania jednostki i termin zapfaty uptywa w roku nastepnym.

Art. 46 ust. 1 u.f.p. wskazuje wprawdzie, ze jednostki sektora finanséw publicznych
mogg zaciggac¢ zobowigzania wymagajgce sfinansowania w danym roku, do wysokosci
wynikajgcej z planu finansowego. Nie oznacza to jednak zakazu zaciggania zobowigzan
wieloletnich. Konstrukcja przepisu nie daje podstaw, aby wnioskowac, ze zacigganie
w danym roku budzetowym tego rodzaju zobowigzan jest zabronione. W fachowym
pismiennictwie podkresla sie, iz wprowadzanie takiego zakazu bytoby dziataniem
niezasadnym. Z kolei zacigganie wytgcznie zobowigzan jednorocznych bytoby z
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gospodarczego punktu widzenia nieuzasadnione, dlatego tez jednostki sektora finansow
publicznych mogq takze zaciggac¢ zobowigzania finansowe wykraczajgce poza rok
budzetowy. Powyzsze jest widoczne bardzo wyraznie w zakresie zobowigzan wieloletnich,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewniania
ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Kazda z omawianych umow — co na wstepie podkreslono — zawierana byta celem
zapewnienia ciggtosci dziatania WITD w Opolu. Jednoczesnie wprowadzenie aneksem do
umowy zawartej z XXX na ustugi porzgdkowe — zapisu o bezterminowym obowigzywaniu
umowy — podyktowane byto nadto specyfikg ww. podmiotu, bedgcego zaktadem pracy
chronionej. Z jednej strony umowa taka pozwala WITD w Opolu obnizy¢ koszty tego typu
ustug, w zwigzku z mozliwos$cig dokonywania odpiséw na PFRON, z drugiej jednak — aby
zapewnic ciggtos¢ dziatalnosci tego podmiotu i mozliwo$c swiadczenia w sposob
nieprzerwany ustug porzgdkowych na takich warunkach — zachodzita potrzeba rozwazenia
Zmiany terminu obowigzywania umowy, aby podmiot ten mogt w sposob przewidywalny
podejmowac decyzje dotyczgce liczebnosci swojej kadry.

Powyzsze sktania do konkluzji, iz w przypadku kazdej z ww. umow (aneksoéw),
dziatanie kierownika jednostki czynito zado$¢ rowniez urequlowaniu zawartemu w § 23 ust. 1
r.s.p.g.f.j.b., albowiem w omawianym przypadku Opolski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego, dziatajgc w imieniu WITD w Opolu — zaciggnat zobowigzania do wysokosci kwot
wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym. Wymaga zarazem podkreslenia, iz
zawarcie umow bezterminowych w analizowanych przypadkach — byto jednoczes$nie
wyrazem dbatos$ci kierownika jednostki o jej interes (celem zabezpieczenia ciggtosci
dziatalnosci WITD w Opolu) — przy jednoczesnym dgzeniu do uczynienia zados¢ zasadzie
wydatkowania Srodkéw w sposob celowy oraz oszczedny, a co za tym idzie — takze
efektywny. Nalezy sqdzic, iz zawarcie umow wieloletnich byto bardziej ekonomiczne niz inne
rozwigzania, co zabezpieczato zarazem w sposob nalezyty interes jednostki. Nie mozna
bowiem pomijac, iz oprocz zasady statuujgcej wymog planowosci wydatkowania srodkow
publicznych, tj. na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
budzetowej (...) rownoczes$nie nalezy zadbac o to, by wydatkowanie tych srodkéw odbywato
Sie w sposob — celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow; w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan — art. 44 ust. 3 u.f.p. (...)

[Akta kontroli str. 117-121]
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz umowy zawarte na ustugi
porzadkowe oraz na dzierzawe dozownika i pompki oraz dostawe wody nie sg umowami
niezbednymi do zagwarantowania biezgcego funkcjonowania jednostki, ktérych zawarcie na
jeden rok budzetowy moze doprowadzi¢ do zaktdcenia dziatania Wojewddzkiego
Inspektoratu. Ustugi, na ktore zawarto umowy nie sg unikalne, mozna zawrzec je w kazdym
czasie i z wieloma podmiotami. Oczywiscie wydatki ponoszone z ww. umow sg celowe
i kontrolujgca tego nie kwestionuje, jednak zaciggajgc zobowigzanie pieniezne, nalezy
uwzglednia¢ wysokos¢ kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki traktujac je, jako nieprzekraczalny limit, zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 FinPubU.
Odnoszgc sie do wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora wskazuje, ze w sektorze finansow
publicznych obowigzujg szczegodlne zasady zaciggania zobowigzan, przede wszystkim
zwigzane z zasadami planowosci i rocznosci budzetu. Zgodnie z wyrokiem NSAZ
z 8 pazdziernika 2013 r. (I GSK 914/12, niepubl.) plan finansowy obejmujacy kwoty
wynikajgce z zaciggnietego zobowigzania musi by¢ uprzednio zatwierdzony, aby mogt stac
sie podstawg realizacji zadan. Umowy, ktore przewidujg ptatnosci w roku, w ktérym zostaty
zawarte sg zawierane w ramach limitow wynikajacych z planu wydatkéw budzetu. Plan

%5 Naczelny Sgd Administracyjny.
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budzetu ma jednak zakres roczny i nie moze stanowi¢ podstawy do zawarcia umowy,
z ktorej ptatnosci obciaza kolejny rok (kolejne lata).

Natomiast, aby zaciggng¢ zobowigzanie skutkujgce wydatkami dla budzetéw lat nastepnych,

panstwowa jednostka budzetowa musi dysponowaé stosownym upowaznieniem,

wynikajgcym z ponizszych regulaciji:

a) przewidywane wydatki wieloletnie, jako skutek umowy, uzyskaty od Ministra Finansow
,Zapewnienie finansowania z budzetu panstwa” (art. 153 FinPubU),

b) kierownik jednostki budzetowej zacigga zobowigzanie w zakresie umow, ktérych
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania tej jednostki i termin
zaptaty uptywa w roku nastepnym (§ 23 ust. 2 Rozporzgdzenia).

Odnoszac sie do § 23 ust. 2 Rozporzadzenia to wskazuje, ze dotyczy dodatkowych
uprawnien kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych w zakresie zaciggania
zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy. Zgodnie z jego trescig: ,Zobowigzania z
tytutu umoéw wieloletnich mogg by¢ zaciggane tylko w wypadku, gdy umowy te uzasadnione
sg odpowiednimi programami prac i sg zawierane zgodnie z terminami wprowadzonymi
przepisami o zamowieniach publicznych. Mogg byc rowniez zaciggane zobowigzania z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggtoSci
dziatania jednostki i termin zapfaty uptywa w roku nastepnym”. W pierwszej czesci przepisu
zawarto odestanie do przepisow regulujgcych programy rzadowe, wraz ze wskazaniem aby
umowe wieloletnig zawiera¢ w zakresie uzasadnionym ,programami prac” oraz z
uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych. Przepisu tego nie mozna traktowaé
jako dodatkowe upowaznienie poza wyraznymi upowaznieniami wynikajgcymi z art.

153 FinPubU, do ktérych § 23 ust. 2 odsyta. Dopiero w drugiej czesci przepisu jest zawarte
upowaznienie do samodzielnego zawierania przez kierownika panstwowe] jednostki
budzetowej umowy ze skutkami ograniczonymi dla nastepnego roku budzetowego, jesli
zapewnia ona ciggtos¢ dziatania tej jednostki.

Ponadto wskazuje, ze podstawg do zawierania uméw z przekroczeniem roku budzetowego

jest rébwniez:

a) art. 44 ust. 1 w powigzaniu z ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym:

— wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym,

— jednostki sektora finansoéw publicznych zawierajgc umowy, ktérych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zobowigzane sg do stosowania zasad
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,

b) art. 434 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 Prawo zamoéwien publicznych?® (dalej: ustawa
Pzp), ktéry stanowi, iz umowy w sprawie zamowien publicznych zawiera sie na czas
oznaczony. Zasadg jest zawieranie umow na okres nie dtuzszy niz 4 lata, ktérych
przedmiotem sg swiadczenia powtarzajgce sie lub ciggte,

c) art. 435 ustawy Pzp wymienia zamkniety katalog dostaw i ustug, ktére mogg stanowi¢
przedmiot umowy zawartej na czas nieoznaczony.

Ad b) odnoszgc sie do art. 434 ustawy Pzp wskazuje, ze zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe
na czas oznaczony na okres nie dtuzszy niz 4 |lata, gdy zachodzi jedna
Z ponizszych przestanek:

— wykonanie zamdwienia w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztoéw realizacji
zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego,

— jest to uzasadnione zdolno$ciami ptatniczymi zamawiajgcego,

% Dz.U. z 2023 1. poz. 1605.
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— jest to uzasadnione zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich
sptaty.

W ustawie Pzp nie wystepuje definicja Swiadczen okresowych i Swiadczen ciggtych.

Ustalono na podstawie wyroku KIO sygn.akt KIO 866/20%7, ze:

o sSwiadczenia okresowe: ich cechg jest cykliczna powtarzalnos¢, w okreslonych
odstepach czasu — przy czym kazde z tych $wiadczen jest odrebne, samoistne; jako
przyktad mozna poda¢ umowe na cykliczne dostawy, np. materiatéw biurowych czy tez
umowe na sprzatanie obiektow,

o sSwiadczenia ciagte: to state zachowanie wykonawcy, bez mozliwosci wyréznienia
samodzielnych, odrebnych czynnosci; typowym przyktadem tego typu umow sg umowy
na dostawe mediéw czy tez umowy prowadzenia rachunku bankowego.

Ad c) odwotujgc sie do art. 435 ustawy Pzp nalezy wskazaé, ze wymieniono w nim

enumeratywnie jakie umowy mogg zosta¢ zawarte na czas nieokreslony, ktérych

przedmiotem sg dostawy (wody, gazu, ciepta z sieci, licencji ma oprogramowanie
komputerowe) oraz ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu
ziemnego. Katalog uméw, ktére mogg byé zawarte na czas nieoznaczony, jest katalogiem
zamknietym.

Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych kompetenc;ji

w zakresie zaciggania zobowigzan bez upowaznienia okreslonego planem finansowym nosi

znamiona naruszenia art. 15 ust. 1 ustawa ndfp, ktéry wigze odpowiedzialno$¢ za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z momentem powstania zobowigzania.

W zwigzku z faktem, iz moment powstania zobowigzania w przypadku umowy:

— na dzierzawe dozownika i pompki oraz dostawe wody datowany jest na 28 luty 2007 r.,

— na ustuge sprzagtania z firmg XXX datowany jest na 24 lipca 2009 r.,

to na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalno$¢ naruszenia dyscypliny finansow

publicznych ustata, gdyz od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata.

Natomiast zawarcie aneksu nr 1 z 2 stycznia 2023 r. do umowy 02/11/2021/WF/U/KRA-M
z 10 grudnia 2021 r. na ustugi porzgdkowe z firmg XXX, z terminem realizacji
wykraczajgcym poza dany rok budzetowy, spowodowato zaciggniecie zobowigzania
obcigzajgcego kolejne lata budzetowe, czym naruszono art. 46 ust. 1 FinPubU.
Kontrolujgca na podstawie Kartotek rozrachunkowych XXX ustalita, ze z tytutu wyzej
wskazanej umowy zaciggnieto zobowigzania na kwote ogétem 49 751,85 zt

Z naruszeniem przepisow dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych, w tym w roku:

— 2023 w wysokosci 35 050,89 zt %8,

— 2024 od stycznia do 31 maja w wysokosci 14 700,96 zt %°.

Ponadto ustalono, ze Gtéwna ksiegowa nie dokonata wstepnej kontroli aneksu nr 1 z 2
stycznia 2023 r. do umowy z 10 grudnia 2021 r. nr 02/11/2021/WF/U/KRA-M na ustugi
porzgdkowe zawartej z firmg XXX, co narusza art. 54 ust. 3 pkt 3 FinPubU. Nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli umowy, skutkujgce zaciggnieciem zobowigzania
niemieszczacego sie w planie finansowym jednostki nosi znamiona czynu okreslonego w art.
18b ustawy ndfp.

[Akta kontroli str. 141-142, 351]

27 link do komunikatu https://www.komunikaty.pl/artykuly/7,177559,26139122 swiadczenia-ciagle.html
28 Kartoteka Rozrachunkowa XXX stan ksiggowan na dzien do 31.12.2023 r. (konto 201-(19.1.2.1W)-4300-000699).
2 Kartoteka Rozrachunkowa XXX stan ksiegowan na dzien do 31.05.2024 r. (konto 201-(19.1.2.1W)-4300-000699).
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9.2.2. Dokonanie wydatku w tgcznej kwocie 990,99 zt na podstawie 2 proform, co narusza

§ 15 ust. 6 Rozporzadzenia.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewoddzki Inspektor, podajgc: Faktury proforma

wskazane w pytaniu dotyczg zakupu towarow oraz ustug, ktore sg niezbedne do

funkcjonowania Jednostki. Dotyczg dwdch dostawcow, tj.:

XXX — $wiadczgcy ustugi w zakresie utrzymania domeny witd.opole.pl

XXX — dostarczajgcy bony zywieniowe dla inspektoréw transportu drogowego.

W zwigzku z tym, Zze — ze wzgledu na obowigzujgce u ww. dostawcoéw zasady dokonywania

zakupow — nie ma moZzliwosci dokonania ptatnosci po dokonaniu zakupu, konieczne byto

Zrealizowanie wydatku na podstawie faktury proforma. Byt to jedyny sposobow zrealizowania

ww. zakupow. Zgodnie z obowigzujgcymi w tut. Inspektoracie procedurami, faktury proforma

— przed dokonaniem wydatku - zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zostaty opatrzone podpisem gtdbwnego ksiegowego i kierownika
jednostki.(...)

Jednocze$nie wskazuje, ze majgc na uwadze zaistniatg sytuacje oraz brak mozliwoSci

dokonania w inny sposob zakupu niektorych — niezbednych do prawidfowego

funkcjonowania Inspektoratu towardw i ustug — sposéb dokonywania ptatnosci w takich
przypadkach zostanie opracowany w procedurach tut. Jednostki.(...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z zapisem § 15 ust. 6

Rozporzadzenia zaliczki mogg by¢ udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych

przepisach, tj.:

— § 33 tego Rozporzadzenia,

— § 11 oraz 20 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionym w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej°.

Dokonanie zakupu na podstawie proformy nie miesci sie¢ w katalogu okreslonym przez

ustawodawce w ww. aktach prawnych. Ponadto wyptata zaliczek w Wojewddzkim

Inspektoracie zostata uregulowana w § 13 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-

ksiegowych, ktory wskazuje, ze mogg by¢ one wyptacane pracownikom na podréze

stuzbowe.
[Akta kontroli str. 143-178, 44, 49-50 ]

9.2.3. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce operacji gotdwkowych.

a) ujmowanie operacji gotébwkowych w ewidencji ksiegowej (dziennik ksiegowan) pod datg
pierwszego dnia miesigca, a nie wedtug faktycznych dat dokonania operac;ji
gospodarczych (zdarzen gospodarczych) wynikajgcych z dowodéw ujetych w raportach
kasowych, co jest niezgodne 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) daty dokonania
poszczegolnych zdarzen gospodarczych (operacji gospodarczych) zostaty ujete

w sporzgdzonych w arkuszu excel raportach stanowigcych ewidencje pomocniczg.
Posiadany program ksiegowy uniemoZzliwia ujmowanie dat operacji gospodarczych
poszczegolnych dowodow w raporcie kasowym. Program dopuszcza mozliwos¢
wpisania jednej daty operacji gospodarczej dla dowodu RKW. Przyjeto, iz jest nig
pierwszy dzien miesigca, ktérego raport kasowy dotyczy.(...)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze nalezy dostosowa¢ komputerowy
program ksiegowy do wymagan ustawy o rachunkowosci. Raport kasowy jest dowodem
ksiegowym, w ktorym kasjer ujmuje operacje gospodarcze dokonywane w roznych
dniach okresu, za ktéry sporzgdzany jest raport. Z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci wynika obowigzek okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni sie ona
od daty dokonania operaciji.

%0 Dz.U. z 2023 poz. 2190.
Strona 16 z 27



[Akta kontroli str. 206, 188 ]

b) niezatwierdzanie przez kierownika jednostki KW ujetych w raportach kasowych za
listopad i grudzien 2023 r., co narusza § 5 ust. 9a oraz § 6 ust. 2b Instrukcji Kasowej.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) Dowody KW
wystepujgce w raportach kasowych nr 04/2023 za listopad oraz 05/2023 za grudzien
potwierdzajg zwrot gotowki pracownikowi za dokonane zakupy gotowkowe. Dowody
KW stanowig integralng czeSc faktur za dokonane zakupy, ktore to zostaty zatwierdzone
przez Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika jednostki (dowod KW w swojej tresci
zawiera odnosnik do faktury). Instrukcja kasowa opisuje koniecznos$¢ zatwierdzania
dowodbéw KW przez Kierownika jednostki w przypadku, gdy dowdd KW potwierdza
wypftate gotowki z kasy bez dokumentu zrodfowego.(...)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz w przedtozonej do kontroli
Instrukcji kasowej nie ma zapisu, ze dowody KW stanowig integralng czesé faktur za
dokonane zakupy. Ponadto Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Przyjeto, iz podstawg
wypftaty gotdwki za zakupione towary jest dowdd KW, a nie faktura (...). Natomiast w § 6
pkt 2b Instrukcji wskazano, na podstawie jakich dowodéw kasowych moze byé
zrealizowana wyptata gotowki, tj. m.in. rachunki i faktury VAT za zakupione towary
i ustugi oraz dowody wyptaty KW. Wystawiony przez kasjera dokument KW powinien
by¢ zatwierdzony przez kierownika. Co wiecej, do podstawowych obowigzkéw kasjera
nalezy dokonywanie operacji gotdwkowych m.in. wyptat na podstawie zatwierdzonych
dowodow (§ 5 pkt 9a Instrukciji). Brak odpowiedniej wewnetrznej instrukcji w tym
zakresie stwarza warunki do powstawania nieprawidtowosci i uchybien. Przepisy
wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowig jeden z elementéw
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 FinPubU. Réwniez z Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.3! wynika, ze powinny istnie¢ mechanizmy
kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych takich jak m.in.: zatwierdzanie
(autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione.

[Akta kontroli str. 192,197, 188-189]

C) przyjecie gotowki z banku na podstawie kwitariusza przychodowego i dokumentu PK,
zamiast dokumentu KP, co narusza § 6 ust. 2a Instrukcji kasowe;j.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajgc: (...) PK (polecenie
ksiegowania) stanowi integralny zatgcznik do kwitariusza przychodowego
potwierdzajgcego wyptate gotowki z banku. Jest wewnetrznym dokumentem
pomocniczym kasjera, ktory stuzy do rozksiegowania pobranej kwoty na paragrafy
klasyfikacji budzetowej wydatkéw. Druk PK nie jest opisany w Instrukcji kasowej (...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, poniewaz w Instrukcji kasowej jest zapis,
ze dowodami przychodowymi kasowymi jest dokument KP ,kasa przyjmie”
potwierdzajgcy sumy podjete z rachunku bankowego do kasy, natomiast kwitariusz
przychodowy jest to dokument potwierdzajgcy biezgce wptywy dochodow Inspektoratu
i nie $wiadczy $rodkach pienieznych w drodze. Ponadto, wskazuje, ze w § 7 ust. 2 pkt 2
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych jest opisane, jakie dowody kasowe
dotyczg operacji kasowych ujmowanych w raportach kasowym, w ktérych nie wystepuje
dokument PK.

[Akta kontroli str. 189, 191, 196, 47]

d) brak w zatgczonych dowodach do raportow kasowych nr RKW/11/004 i RKW/12/005:
— daty pokwitowania odbioru gotéwki na dowodach KW,

31 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych czes¢ C
Mechanizmy kontroli pkt 14 Szczegdétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych ppkt b.
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— daty pokwitowania odbioru gotéwki i podpisu odbiorcy gotdwki na fakturach za
zakupione towary,
co narusza zapisy § 6 ust. 7 Instrukcji kasowej przyjetej w jednostce.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) Dowody KW
potwierdzajgce wypftate gotowki z kasy wystawiane sg przez kasjera w dniu odbioru
gotowki przez odbiorce. W zwigzku z tym datg odbioru gotowki jest data wystawienia
dowodu KW. Przyjeto, iz podstawg wypftaty gotowki za zakupione towary jest dowod KW,
a nie faktura. Z tego powodu brak jest podpisu odbiorcy gotoéwki na fakturach za
zakupione towary, gdyz jest on umieszczony na dowodzie KW. W innym przypadku
oznaczafoby to, iz gotébwka zostata wyptacona z kasy dwukrotnie. Zaznaczam, iz
Instrukcja kasowa nie wskazuje sposobu dokumentowania zwrotu gotowki za dokonany
zakup gotowkowy — czy zwrot nastgpi na podstawie dowodu KW, czy w formie podpisu
odbiorcy na fakturze zakupu. (...)
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz z przedtozonej do kontroli
Instrukcji kasowej nie wynika, ze wypfata gotéwki za zakupione towary nastepuje
wytgcznie na podstawie KW. W § 6 ust. 7 Instrukcji zapisano, ze odbiorca kwituje odbiér
gotéwki swoim podpisem na danym dowodzie kasowym?2, powinien réwniez zamiesci¢
date otrzymania gotowki. Wskazuje, ze operacje gotdwkowe mogg by¢ dokumentowane
dowodami zrédtowymi (np. fakturami lub rachunkami) oraz dowodami "KP - Kasa
przyjmie" i "KW - Kasa wyptaci", ktére stanowig dowody zastepcze, czyli dokumentujagce
wpfaty i wyptaty, gdy brakuje dowodu zrodtowego. W mysl art. 20 ust. 2 pkt 1 i ust. 4
ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrédtowymi" zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow. W przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw zrédtowych, kierownik
jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg
ksiegowych dowodow zastepczych, sporzgdzonych przez osoby dokonujgce tych
operaciji.
W zakresie sporzgdzania dowodéw KW jednostka moze stosowac rozne rozwigzania.
Moze przyjaé, ze wystawia je jedynie jako dowody zastepcze, w sytuacji, gdy wyptata nie
jest udokumentowana dowodem zrodtowym. Przyjmujgc takie rozwigzanie, trzeba mie¢ na
uwadze, zZe jezeli jedng operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowdd lub wiecej niz
jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala sposdb postepowania z kazdym
z nich i wskazuje, ktéry dowdd lub jego egzemplarz bedzie podstawg dokonania zapisu
(z uwzglednieniem zapisu art. 20 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Stanowi o
tym art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Wybrany sposob postepowania z dowodami
nalezy opisa¢ w zasadach (polityce) rachunkowosci. Brak odpowiedniej wewnetrzne;j
instrukcji w tym zakresie stwarza warunki do powstawania nieprawidtowos$ci i uchybieh.
Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowig jeden
z elementow kontroli zarzgdczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 FinPubU. Nie
zastuguje na uwzglednienie stwierdzenie, ze podstawg wypfaty gotéwki za zakupione
towary jest dowdd KW, a nie faktura. Z tego powodu brak jest podpisu odbiorcy gotowki
na fakturach za zakupione towary, gdyz jest on umieszczony na dowodzie KW, poniewaz
dla wyptaty gotéwki za fakture:
— FS-53302/112023/SOS na kwote 652,28 zt nie zostat sporzgdzony dowdd KW, co
potwierdza poz. 3 raportu kasowego nr RKW/11/004, w ktorej jako dowdd wyptaty
wpisano ww. fakture,

Na ww. dowodzie nie ma daty pokwitowania odbioru gotowki i podpisu odbiorcy gotowki.

[Akta kontroli str. 192-193, 197]

32 § 6 pkt 2b Instrukcji wskazuje, ze wyptata gotéwki z kasy moze by¢ zrealizowana na podstawie dowodéw kasowych
uzasadniajgcych wyptate takich jak: rachunki i faktury Vat, listy wyptat, dowody wptaty na wtasne rachunki bankowe, wnioski o
wyptate zaliczek, KW, koszty podrézy stuzbowych, druk rozliczenia zaliczki.
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9.3. Wydatki majgtkowe.

Wojewddzki Inspektorat w planie finansowym na 2023 rok zaplanowat wydatki
w § 6060%* w wysokosci 80 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup serwera do siedziby
jednostki. W trakcie roku na podstawie decyzji Ministra Finansow i Wojewody Opolskiego
plan finansowy:
— zwiekszono ze srodkow z rezerwy celowej poz. 44 o kwote 373 606,00 zt z
przeznaczeniem na zakup samochodu specjalnego,
— zmniejszono o kwote 10 000,00 zt w wyniku skorygowania decyzji przyznajgcej srodki
z rezerwy celowej poz. 44 i przesunieto je miedzy paragrafami (w zwigzku z
uzyskanymi oszczednosciami otrzymanymi z zakupu samochodu w nizszej cenie),
— zmniejszono o kwote 45 000,00 zt w wyniku przesuniecia miedzy paragrafami.

tacznie plan po zmianach wyniést 398 606,00 zt. Kierownik jednostki zostat pierwotnie
upowazniony do zakupu serwera i samochodu stuzbowego. W wyniku uzyskanej zgody od
Wojewody Opolskiego** jednostka zmienita zakres rzeczowy wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (w § 6060), w ramach ktérego mogta wydatkowac srodki na zakup:
— kotta gazowego i systemu monitoringu w budynku Wojewddzkiego Inspektoratu
w Kedzierzynie — Kozlu, ktory jednostka przejeta w trwaty zarzad,
— samochodu ze specjalistyczng zabudowg i wyposazeniem kontrolnym oraz
oznakowaniem jako pojazd uprzywilejowany Inspekcji Transportu Drogowego.

[Akta kontroli str. 207-216]

Na podstawie ewidencji konta 130 ustalono, ze Wojewodzki Inspektorat w 2023 roku
poniost wydatki w § 6060 na kwote ogdtem 395 543,55 zt. W rezultacie przeprowadzonego
postepowania i dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty oraz w wyniku
przeprowadzonego rozeznania cen rynkowych zakupiono:

a) kociot gazowy z montazem na kwote 20 200,00 zt do budynku Wojewddzkiego

Inspektoratu w Kedzierzynie — KoZzlu,

b) monitoring z montazem w budynku Wojewodzkiego Inspektoratu w Kedzierzynie —

Kozlu na kwote 12 210,55 z,

c) samochdd specjalny Renault/Carpol Master na kwote 362 973,00 z,
d) optate komunikacyjng za nowy samochdd w wysokosci 160,00 zt.

Prawidtowos¢ dokonania zakupow w § 6060 i stosowane w tym zakresie
uregulowania prawne sprawdzono na podstawie cato$ci poniesionych wydatkéw.

Ad a i b) Zakup kotta gazowego XXX oraz montaz kamer i systemu alarmowego.
Ustalono, ze w obu przypadkach wykonawce wybrano sposrdd trzech otrzymanych ofert,
z ktérym Wojewaodzki Inspektor podpisat umowe:
— 25 lipca 2023 r. z firmg XXX na sprzedaz, dostarczenie oraz montaz kotta gazowego
na kwote 20 200,00 z,
— 20 pazdziernika 2023 r. z firmg XXX na montaz kamer na kwote 12 210,54 zt.

Stwierdzono, ze nie wypetniono obowigzku wynikajgcego z zapiséw Regulaminu®, tj. nie
sporzadzono Whniosku o dokonanie zaméwienia publicznego o wartosci szacunkowej do
kwoty 65 000 zt brutto, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do regulaminu. Wyjasnienie ztozyta
Wojewodzki Inspektor, podajgc: Przyczyng niewypetnienia wniosku przed dokonaniem
zakupu jest przyjecie przez pracownika, iz umowa na zakup kotta gazowego, na zakup
monitoringu, a takze na wykonanie ustug remontowych pomieszczenia nr 1 w Kedzierzynie-
KoZlu w petni zastepuje ,Wniosek o dokonanie zamowienia publicznego o wartosci

33 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
34 Decyzja Wojewody Opolskiego nr FB.1.3141.4.2023.MN z 13 lipca 2023 r., FB.1.3141.4.2023.KA.
3% Regulamin udzielania zamowien publicznych stanowigcy zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego Nr 10/21 z dnia 2 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.
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szacunkowej do 65.000,- zf brutto”. Zawarta umowa zawiera wartos¢ zamowienia, przedmiot
zamoéwienia oraz podpis zarowno Gtéwnego ksiegowego jak i Kierownika jednostki. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z § 8 ust. 5 obowigzujgcego w
jednostce regulaminu zawarcie umowy jest etapem potwierdzajgcym udzielenie zamowienia.
Natomiast wszczynajgc procedure zamdwienia nalezy stosowac sie do obowigzujgcego
w WITD Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

[Akta kontroli str. 218-225]
Wykonawcy wystawili faktury, na kwoty zgodne z zawartymi umowami, ktére jednostka
zaptacita w terminie. Kontrola wykazata, ze:

— system monitoringu zostat ujety na koncie 011 -0002-0000 Srodki trwate Urzadzenia

techniczne oraz wystawiono dokument OT nr 9,

—  kociot gazowy 011-0007-0000 Srodki trwate Kotly i maszyny energetyczne oraz

wystawiono OT nr 6,

— $rodki trwate zostaty wprowadzone do ksiegi inwentarzowej pod numerem

odpowiednio 2713 i 2710.

[Akta kontroli str. 226-227]
Ad c i d) Zakup samochodu specjalnego Renault/Carpol Master.
Ustalono, ze jednostka na przedmiotowy zakup otrzymata $rodki finansowe pochodzace
z rezerwy celowej poz. 44 przeznaczone na kontynuacje realizowanego zadania w ramach
wdrazania "Pakietu Mobilnosci”, ktére zostato natozone na Wojewddzki Inspektorat w drodze
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy
o czasie pracy kierowcdw oraz niektdrych innych ustaw?.

Analiza dokumentacji wykazata, ze zakupu dokonano w trybie podstawowym bez
mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt.1 ustawy Pzp).

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego odpowiedzialna byta komisja przetargowa powotana przez Wojewddzkiego
Inspektora, ktdrej prace unormowane zostaty w regulaminie ustalonym Zarzgdzeniem
Wojewoddzkiego Inspektora®’. Cztonkowie komisji ztozyli, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,
oswiadczenia o braku okolicznosci do ich wytgczenia z postepowania. W ramach
postepowania nie bylo mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Na podstawie materiatow zrédtowych ustalono nastepujgcy stan faktyczny:

— postepowanie wszczeto 28 kwietnia 2023 r. przez zamieszczenie ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (dalej: BZP; zgodnie z art. 276 ust. 1
ustawy Pzp), przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za pomocg formularzy
umieszczonych na stronach portalu internetowego Urzedu (art. 269 ust. 1 ustawy
Pzp),

— warto$¢ zamdwienia prawidtowo oszacowano 27 marca 2023 r. na kwote 303 744,71
zt (68 202,06 euro),

— tresc¢ specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) byta zgodna z zapisami art.
281 Pzp, ktorg udostepniono 28 kwietnia 2023 r., tj. w terminie wskazanym w (art.
280 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp),

— w wyznaczonym terminie (do 16 maja 2023 r.) wptyneta oferta od 1 wykonawcy,

— przed otwarciem ofert zamawiajacy udostepnit kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia — 373 407,35 z brutto,

— otwarcie ofert nastgpito niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, zgodnie z
art. 222 ustawy Pzp,

— informacje o ztozonych ofertach przekazano prezesowi BZP w terminie okreslonym
w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, tj. w ciggu 7 dni od dnia otwarcia ofert,

% Dz. U. 2022 r., poz. 209.
37 Regulamin pracy komisji przetargowej w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu stanowigcy Zatgcznik
nr 1 do Zarzgdzenia Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego Nr 10/21 z dnia 2 sierpnia 2021 r. w
sprawie zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.
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— wykonawce wybrano z zachowaniem kryteriow okreslonych w ogtoszeniu o
zamowieniu, tj. cena — 60 pkt, okres gwarancji na pojazd — 5 pkt, okres gwarancji na
zabudowe pojazdu — 15 pkt, okres gwarancji na specjalistyczne wyposazenie pojazdu
— 15 pkt, okres gwarancji na nadwozie, czesci blacharskie i lakiernicze pojazdu — 5
pkt,

— zamawiajgcy o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z trescig art. 253 ust. 1
Pzp, poinformowat wykonawce, ktéry ztozyt oferte oraz zamiescit takg informacje na
stronie BZP (art. 253 ust. 2 ustawy Pzp),

— jednostka 7 czerwca 2023 r. zamie$cita w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia w terminie wskazanym w art. 309
ust. 1, tj. nie pozniej niz 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia,

— zgodnie z art. 448 Pzp zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, tj. 29 grudnia 2023 r.

Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat udzielit zaméwienia w trybie podstawowym
i zakonczyt postepowanie podpisujgc 26 maja 2023 r. umowe z firmg XXX na kwote
362 973,00 zt, w terminie wymaganym art. 308 ust. 2 i 3 Pzp.
Stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym terminie i przekazany
(5 grudnia 2023 r.) na podstawie protokotu odbioru, do ktérego zamawiajgcy nie wnidst
zastrzezen. Jednostka zaptacita w terminie fakture wystawiong przez wykonawce
w wysokosci wynikajgcej z umowy.
Ponadto, jednostka dokonata zaptaty za rejestracje samochodu w wysokosci 160,00 zt, co
zostato zaewidencjonowane w § 6060. Ustalono, ze warto$¢ optaty komunikacyjnej doliczono
do wartosci podstawowej samochodu tworzgc tzw. ,rozszerzong” warto$¢ nabycia
363 133,00 zt. Dla srodka trwatego w tej wysokosci wystawiono 12 grudnia 2023 r. dokument
OT nr 17. Samochéd zostat ujety na koncie 011 oraz w ewidencji sktadnikéw majatku
prowadzonej w programie XXX nadajgc numer inwentarzowy 2021.

[Akta kontroli str. 228-256]

9.4. Sposobb udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat posiadat plan postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2023 zawierajgcy tylko jedno zamdwienie z kategorii dostawy o wartosci
mniejszej niz progi unijne.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 82 ust. 1 i 2 ustawy Pzp z przeprowadzonych
postepowan jednostka terminowo sporzadzita i przekazata prezesowi BZP roczne

sprawozdanie o udzielonych zamowieniach.
[Akta kontroli str. 257-282]

9.4.1. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy
Pzp.

Kontroli poddano 1 postepowanie udzielone w trybie podstawowym (art. 275 pkt.1)
dotyczgce zakupu samochodu specjalnego (dostawy), co szczegétowo zostato opisane
w pkt. 9.3 ppkt c i d niniejszego dokumentu.

9.4.2. Sposbb udzielania zaméwien do 130 000,00 zt.

W Wojewddzkim Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zamowien
publicznych® stanowigcy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego Nr 10/21 z dnia 2 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania zaméwien publicznych w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego

38 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego Nr 10/21 z dnia 2 sierpnia
2021 r. zasad i trybu udzielania zamdwien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Opolu.
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w Opolu. W regulaminie okreslono tryby udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej brutto:

— do 10 000,00 zt — obowigzuje przeprowadzenie analizy rynku,

— przekraczajgcej 10 000,00 zt do 65 000,00 zt — rozeznanie cenowe,

— przekraczajgcej 65 000,00 zt do 130 000,00 zt — zapytanie ofertowe.

Zgodnie z zapisami regulaminu osoby odpowiedzialne za zakup sporzgdzajg Wniosek
o dokonanie zamowienia publicznego wg wzoru do regulaminu (zatgcznik nr 1 lub 2),
w ktorym nalezy wpisa¢ m.in. kryterium wyboru wykonawcy oraz wartos¢ szacunkowg
zamowienia. Wniosek powinien:
— podpisac¢ Gtéwny ksiegowy jako potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw na realizacje
zakupu,
— zatwierdzi¢ kierownik jednostki.

Nastepnie pracownik sporzgdza notatke stuzbowg o dokonanym wyborze dostawcy, ktorg
akceptuje Wojewodzki Inspektor.

Sposob udzielenia zamodwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionych wydatkow biezgcych
w ramach §§:

a) 4210 na zakup 2 szt. laptopéw nr dowodu: RW/12/060 na tgczng kwote 7 749,00 zt,
b) 4270 na remont pomieszczenia nr 1 w budynku WITD, 24 kwietnia 4, 47-200
Kedzierzyn — KozZle w wysokosci 17 527,50 zt.

[Akta kontroli str. 283-292]

Ad ppkt a

Ustalono, ze do zakupu zastosowano procedure do 10 000,00 zt. Przeprowadzono analize
rynku poprzez skierowanie zapytania drogg elektroniczng do trzech dostawcéw, z ktérych
oferte ztozyta tylko jedna firma. Poprawnie sporzgdzono Wniosek o dokonanie zaméwienia
publicznego o wartosci szacunkowej do kwoty 65 000 zt brutto, ktory zostat podpisany przez
Gtéwna ksiegowgq i zatwierdzony przez kierownika jednostki. Dostawca wystawit fakture nr
FS 1828/MG1/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. na kwote zgodng z przedtozong oferta, tj.

3 874,50 zt. Laptopy ujeto na koncie 013-0002-0000 Pozostate srodki trwate Maszyny

i urzadzenia oraz w ksiedze inwentarzowej pod nr 2725 i 2726.

Ad ppkt b

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami dla zamowien o wartosci szacunkowej powyzej

10 000,00 zt brutto do 65 000,00 zt, postepowanie przeprowadza sie w trybie rozeznania
cenowego. Ustalono, ze zakup ustugi remontu pomieszczenia nr 1 w budynku WITD

w Oddziale Inspekcji w Kedzierzynie — Kozlu o wartosci 17 527,50 zt przeprowadzono w ww.
trybie. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze procedura udzielenia
zamowienia zostata wszczeta z naruszeniem § 2 ust. 4 oraz § 3 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych®. Ustalono, ze pracownik zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. administracyjno-technicznych nie wystgpit z wnioskiem o dokonanie
zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej do kwoty 65 000,00 zt brutto, w ktérym
m.in. Gtéwny ksiegowy potwierdza zabezpieczenie Srodkéw na realizacje
zamowienia/zakupu w planie finansowym WITD.

Wyjasnienie ztozyta Wojewodzki Inspektor, podajgc: Przyczyng niewypetnienia wniosku
przed dokonaniem zakupu jest przyjecie przez pracownika, iz umowa (...) na wykonanie
ustug remontowych pomieszczenia nr 1 w Kedzierzynie-KoZlu w petni zastepuje ,Wniosek

0 dokonanie zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej do 65.000,- zt brutto”. Zawarta

3% Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nizszej niz kwota, o ktérej mowa w art. 2 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, stanowigcy zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego nr 10/21 z dnia 2 sierpnia 2021 r.
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umowa zawiera warto$¢ zamowienia, przedmiot zaméwienia oraz podpis zaréwno Gtdbwnego
ksiegowego jak i Kierownika jednostki. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z § 8 ust. 5 obowigzujgcego
w jednostce regulaminu zawarcie umowy jest etapem potwierdzajgcym udzielenie
zamowienia. Natomiast wszczynajgc procedure zamowienia nalezy stosowacé sie do
obowigzujgcego w WITD Regulaminu udzielania zaméwieh publicznych.
[Akta kontroli str. 218]
Stwierdzono, ze dalsze czynnos$ci zostaty wykonane zgodnie z obowigzujgcym regulaminem.
Zapytanie zostato skierowane do trzech podmiotéw drogg mailowg. Z przeprowadzonego
rozeznania cenowego zostata sporzgdzona notatka stuzbowa“’, ktora zawierata rowniez
informacje o wyborze dostawcy ustug remontowych. Wojewddzki Inspektor wypetniajgc
dyspozycje wynikajgca z § 6 ust.4 ww. regulaminu zatwierdzit wybor dostawcy ustugi.
Udzielenie zamdwienia nastgpito poprzez zawarcie umowy.
Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Wypetniajgc
dyspozycje wynikajgcg z § 4 ust. 2 pkt 1 Instrukcji obiegu dokumentdéw pracownik
upowazniony do kontroli merytorycznej ztozyt podpis na badanych dowodach na dowod
przeprowadzenia kontroli. W przedtozonej do kontroli fakturze FV 6/03/2023 z 24 marca
2023 r. (RW/03/038) wskazano date sprzedazy 24 marca 2023 r. Natomiast w umowie
z 7 marca 2023 r. ustalono, ze realizacja zamdéwienia nastgpi do 20 marca 2023 r. Roboty
zostaty wykonane we wskazanym w powyzszej umowie terminie, co zostato potwierdzone
w protokole odbioru robét z 20 marca 2023 r.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: (...) pracownik merytoryczny przeoczyt, iz data sprzedazy
(wykonania remontu) zostata btednie wskazana przez wystawce faktury i jest niezgodna
z faktyczng datg wykonania ustugi (...). pozostate elementy faktury sg prawidtowe, ustuga
zostata wykonana w terminie, jak i na warunkach ujetych w zawartej umowie. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 293-307]

10. Gospodarka samochodowa.

Wojewddzki Inspektorat posiada opracowang w formie pisemnej Instrukcje
korzystania z pojazdéw stuzbowych wprowadzong Zarzadzeniem Nr 13/29 Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu z 21 maja 2019 r*, ktéra
stanowi zatgcznik nr 1 do tego zarzadzenia.

[Akta kontroli str. 308-314]
W dokumencie ustalono zasady korzystania przez pracownikdw z samochodow stuzbowych
bedacych wtasnoscig Wojewodzkiego Inspektoratu w zakresie m.in. uzytkowania,
eksploatacji oraz zasady sprawdzania stanu pojazdu i kompletnosci jego dokumentacji oraz
wyposazenia.
Rozliczenie przebiegu pojazdu stuzbowego oraz zuzycia paliwa dokonywane byto zgodnie
z obowigzujacg Instrukcjg, w okresach miesiecznych na podstawie kart drogowych.
W przypadku razgcego przekroczenia ustalonej normy zuzycia paliwa w okresie
rozliczeniowym bgdz w przypadku braku wyjadnienia ztozonego przez pracownika odnosnie
powstatego przepatu, kosztami ponadnormatywnego zuzycia paliwa obcigza sie osobe
posiadajgcg na wyposazeniu pojazd stuzbowy.
Z pkt 11l ust. 8 Instrukcji korzystania z pojazdéw stuzbowych WITD wynika, ze przy
rozliczaniu paliwa stosuje sie normy zuzycia paliwa okreslone w odrebnych dokumentach.

40 Notatka z 6 marca 2023 r.
41 Zarzgdzenie 2/22 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 18 stycznia 2022 r. zmieniajgce
zarzadzenie nr 13/19 z 21 maja 2019 .
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Z informacji Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze norma zuzycia paliwa dla pojazdow
stuzbowych ustalana jest na podstawie przedtozonego zestawienia zuzycia paliwa
obejmujgcego kilka miesiecy poprzedzajgcych przyjecie normy zawierajgcego zaréwno okres
zimowy, jak i letni. Na podstawie przedtozonych rozliczeh kierownik jednostki ustanawia
norme zuzycia paliwa dla danego pojazdu. Taka procedura obowigzuje dla nowych pojazdéw
(dot. pojazd o numerze rejestracyjnym WU6630K) oraz wyeksploatowanych samochodoéw,
w przypadku ktérych ustalona wczedniej norma zuzycia paliwa znacznie odbiega od stanu
rzeczywistego (dot. pojazdéw stuzbowych o numerach rejestracyjnych OP9674C oraz
OP1190J). Samochdd wowczas generuje przepat i konieczna jest zmiana normy zuzycia.
[Akta kontroli str. 315-317]
Na postawie przedtozonych przez Wojewoddzkiego Inspektora zestawien“? ustalono,
ze jednostka na 31 grudnia 2023 r. dysponowata 17 samochodami stuzbowymi oraz
1 motocyklem.
W roku 2023 w Wojewddzkim Inspektoracie koszty zwigzane z gospodarkg transportowg
zgodnie z wykazem*® przygotowanym przez Gtéwng ksiegowg stanowity ogotem
359 036,80 z, z tego:
— paliwo — 87 479,65 z,
— naprawy — 21 079,07 zt,
— inne (np. wymiana opon, oleje, diagnostyka, mycie) — 18 378,98 zl,
— przeglady techniczne — 2 308,00 zt,
— ubezpieczenia OC, AC, NW — 24 979,25 zt,
— koszty odpiséw amortyzacyjnych — 204 811,85 zt.
[Akta kontroli str. 318-319]

Wojewddzki Inspektorat w okresie objetym kontrolg posiadat umowe zawartg
5 grudnia 2022 r. na okres od stycznia do grudnia 2023 r. na sukcesywny zakup paliwa do
samochodow stuzbowych na terenie catego kraju w systemie sprzedazy bezgotowkowe;.
W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometréw kontroli poddano karty drogowe pojazdéw oraz
faktury za paliwo za IV kwartat 2023 r. dotyczace 3 samochodéw:
—  MAN Furgon WU 6630K,
— RENAULT MASTER Furgon OP 9674C,
— RENAULT MASTER Furgon OP 1190J.
Ustalono, ze pracownicy posiadajgcy na wyposazeniu pojazd stuzbowy prowadzili karty
drogowe w celu codziennego ewidencjonowania przejechanych kilometréw oraz
zakupionego paliwa. W pkt Il ust. 5 Instrukcji korzystania z pojazdow stuzbowych WITD
okreslone zostaty pozycje, ktére muszag by¢ zawarte na kartach drogowych #{j.:
— data wystawienia karty,
— imie i nazwisko pracownika odpowiedzialnego za pojazd,
— marka, numer inwentarzowy oraz rejestracyjny pojazdu,
— rodzaj paliwa, stan licznika przy wydaniu karty,
— liczba przejechanych kilometrow,
— stan paliwa i podpis osoby wystawiajgcej karte drogowa.
Ponadto kazdy zakup paliwa powinien zosta¢ odnotowany w karcie drogowe;j
i udokumentowany dotgczonym paragonem.
W wyniku kontroli poddanych probie kart drogowych stwierdzono, ze:
— wykazane w kartach drogowych dane byty zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi,
— 472,78 | paliwa zostaty prawidtowo rozliczone a ich zakup potwierdzaty faktury,
— dla pojazdéw MAN Furgon WU6630K oraz RENAULT Master Furgon OP1190J ilo$¢
rzeczywiscie zuzytego paliwa byta mniejsza od iloSci paliwa, ktdrg pojazdy mogty zuzyé,

42 \Wykaz samochodéw stuzbowych oraz urzgdzen i maszyn w WIW w Opolu w 2023 r.
4 Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochoddw.
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— dla pojazdu RENAULT Master Furgon o nr rej. OP9674C stwierdzono w listopadzie
2023 r. przepat w wysokosci 0,98 I. Zgodnie z pkt 11l ust. 13 ww. Instrukcji pracownik
posiadajgcy na wyposazeniu pojazd ma obowigzek przedstawi¢ pisemne wyjasnienie w
tej sprawie. Natomiast w tym przypadku Wojewddzki Inspektor na wniosek Giéwnego
ksiegowego odstgpit od obcigzenia pracownika kosztami ponadnormatywnego zuzycia
paliwa. Wojewddzki Inspektor wyjasnita: (...). Rozliczenie za miesigc listopad 2023 r. dla
pojazdu stuzbowego RENAULT Master OP9674C byto sporzgdzane w pierwszych
dniach grudnia. W tym czasie pracownik posiadajgcy na wyposazeniu samochod
przebywat na szkoleniu wyjazdowym. W zwigzku z tym, iz powstaty przepat w wysoKoSci
0,98 I nie budzit zadnych watpliwo$ci co do prawidtowosci uzytkowania pojazdu — na co
wskazuje dos$wiadczenie zyciowe jak i zasady logiki (mogt wynikac np. z tzw.
Ltankowania pod korek”), wyjasnienie zostato ztozone przez Gtbwnego ksiegowego na
etapie sprawdzania miesiecznego rozliczenia.(...)

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 320-336]

11. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2023 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
w rozdziale 60055 wynosity 331 671,34 zt, z czego najwieksze dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie ogotem

300 061,14 zt. Pozostate faktury zwigzane byly m.in. z zakupem paliwa do samochodéw
stuzbowych, kosztami eksploatacji uzyczonych obiektéow, kosztami wysyiki pocztowej.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegolnych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
[Akta kontroli str. 337-341]

12. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2023, tj.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu 1V 2023 r.
(Rb-70) kwartalne,

— z wykonania wydatkéw budzetu Panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w
uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r. (Rb-BZ1).

Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*4, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe].

[Akta kontroli str. 342-351]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Wydanie upowaznienia dla pracownika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego niezgodnie
z przepisami. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepisoéw prawa

44 Dz.U. z 2022 1., poz. 144.
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przez Gtownego Ksiegowego, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

2. Wskazywanie w poleceniach ksiegowania daty wystawienia upomnienia jako daty
sporzadzenia dowodu, zamiast faktycznej daty sporzadzenia dowodéw PK.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna praktyka przyjeta przez Gtéwnego
ksiegowego, natomiast skutkiem bylo naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci
oraz wewnetrznych uregulowan.

3. Sporzadzenie list ptac oraz dokonanie wyptat nagréd dla dwoch pracownikéw bez
dokumentu potwierdzajgcego przyznanie i wysokos$¢ nagrody. Przyczyng
nieprawidtowo$ci byto ustne polecenie Wojewddzkiego Inspektora. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz ustawy Kodeks
Pracy.

4. Zawarcie 3 uméw z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajgc w ten sposéb
zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru
kierownika jednostki oraz Gtownego ksiegowego w zakresie odpowiedzialnosci za
zobowigzania finansowe. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy
o finansach publicznych oraz Rozporzadzenia.

5. Dokonanie 2 wydatkéw na podstawie faktury proforma. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Wojewddzkiego Inspektora,
natomiast skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia.

6. Ujmowanie w ewidenciji ksiegowej daty operacji gotdwkowych niewynikajgcych
z dowodéw ujetych w raportach kasowych. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niedostosowanie programu do przepisow prawa oraz btedna technika przyjeta przez
Gtéwnego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy
0 rachunkowosci.

7. Niezatwierdzanie przez kierownika jednostki dowodéw KW ujetych w raportach
kasowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna praktyka przyjeta przez kasjera
oraz brak nadzoru Gtéwnego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto
naruszenie wewnetrznych uregulowan przyjetych w jednostce.

8. Przyjecie gotowki z banku na podstawie niewtasciwych dokumentéw. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna praktyka przyjeta przez kasjera oraz brak nadzoru
Gtownego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych
uregulowan przyjetych w jednostce.

9. Brak daty pokwitowania odbioru gotowki (na KW i fakturach) oraz podpisu odbiorcy
gotéwki (na fakturach). Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie przyjeta praktyka
przez kasjera oraz brak nadzoru Gtdwnego ksiegowego. Skutkiem byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan w jednostce.

10. Niesporzadzenie Wniosku o dokonanie zamowienia publicznego. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna praktyka przyjeta przez pracownika odpowiedzialnego
za przeprowadzenie postepowania oraz brak nadzoru Kierownika jednostki. Skutkiem
byto naruszenie wewnetrznych uregulowan.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej Wojewodzki
Inspektor pismem z 26 lipca 2024 r. znak: IW.1610.2.2024.GFK zgtosita zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 lipca 2024 r.
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Po dokonanej analizie tresci zastrzezen, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci 2 zastrzezenia ztozone do projektu wystgpienia
pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 3 wrzesnia 2024 r. skierowanym
do Wojewddzkiego Inspektora.

Wobec powyzszego, w mysl art. 46 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze wystgpienie
pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Powierzy¢ obowigzki z zakresu gospodarki finansowej pracownikowi Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego przez kierownika jednostki zgodnie z ustawg
o finansach publicznych.

2. Na dowodach PK wykazywac faktyczng date sporzgdzenia dowodu zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

3. Woyptacaé nagrody pracownikom na podstawie dokumentu potwierdzajgcego
okolicznos¢ przyznania i wysokos¢ nagrody z zachowaniem formy pisemnej.

4. Podja¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych. Zaniecha¢ podejmowania zobowigzan wykraczajgcych poza wydatki
okreslone w zatwierdzonym rocznym planie finansowym.

5. Zaprzesta¢ dokonywania wydatkéw na podstawie faktur pro forma.
6. Wykazywac¢ w ewidencji ksiegowej (dziennik ksiegowan) daty operacji gotowkowych
wynikajgce z dowoddw ujetych w raportach kasowych.

7. Stosowac zapisy wewnetrznej instrukcji w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe;j
w jednostce.

8. Stosowac zapisy Regulaminu w sprawie zasad i trybu udzielania zaméwien
w jednostce.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

tukasz Krezel
Dyrektor
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