Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

WNP-R.4131.10.2024

Rada Gminy Mirow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.

U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr LII/300/2024 Rady Gminy Miréw z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie przyj¢cia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Mirdéw na 2024 r. w cze¢sci dotyczacej:

- § 11 pkt 1 Zatacznika do uchwaty w zakresie sformutowania ,,przez okres zimowy”,

-§ 11 pkt 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Miréw podjeta w dniu 15 marca 2024 r. uchwale Nr LII/300/2024
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miréw w 2024 r. W zataczniku do uchwaty ustalono
tres¢ programu. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 marca 2024 r., przy pismie
przewodnim znak: OR.0711.5.2024 i z urzedu zostata poddana kontroli legalnosci. Analiza
tresci uchwaly wykazala, ze podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru 28 marca 2024 r. wszczat postgpowanie nadzorcze.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), zwanej dalej ustawa, rada gminy
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wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Program obejmuje w szczegodlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat, 6) usypianie $lepych miotdw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Program zawiera
réwniez wskazanie wysoko$ci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, o czym stanowi art. 11 ust. 5 ustawy.

W § 11 pkt 1 programu wskazano, ze ,,W celu zapewnienia opieki wolno zyjacym kotom
na terenie Gminy Mirdw, przez okres zimowy zwierzgta te beda dokarmiane”. Natomiast
zgodnie z regulacja zawartag w § 11 pkt 2 programu ,,Dokarmianie wolno Zyjacych kotow
odbywa si¢ tylko w okresie zimowym, przy ujemnych temperaturach i wyznaczonych do tego
miejscach, tylko wtedy gdy brak takiego dokarmiania moze spowodowac skutek utraty zdrowia
czy zycia zwierzat”.

Powyzsze postanowienia programu przekraczaja zakres upowaznienia ustawowego,
poniewaz ograniczaja obowigzek dokarmianie kotdow wolno zyjacych do okresu zimowego,
przy panujacych minusowych temperaturach, podczas gdy obowigzek ten powinien byc¢
wykonywany catorocznie ( por. Wyrok WSA w Bydgoszczy z 19.01.2021 r., Il SA/Bd 1046/20,
LEX nr 3151679). Ponadto, postuzenie si¢ przez Rad¢ niedookre§lonym zwrotem ,,w okresie
zimowym, przy ujemnych temperaturach (...), tylko wtedy gdy brak takiego dokarmiania moze
spowodowac¢ skutek utraty zdrowia czy zycia zwierzat” powoduje niejasno$¢ przepisow
uchwaly. Nie sposob bowiem stwierdzi¢, w jakim okresie koty beda dokarmiane. Juz samo
okreslenie pory roku — okresu zimowego rodzi watpliwosci interpretacyjne, poniewaz moze
by¢ rozumiany jako zima kalendarzowa, ktora zaczyna si¢ 22 grudnia i trwa do 20 marca, ale tez
jako zima astronomiczna, ktorej pierwszy dzien wyznacza przesilenie zimowe 1 jest to data
ruchoma. Zatem pojecie ,,okres zimowy” jest pojeciem nieostrym i niezdefiniowanym.
Rowniez zapis warunkujacy dokarmianie kotdw zagrozeniem ich zycia lub zdrowia narusza
dyspozycje art. 11aust. 2 pkt 2 ustawy. Wskazany przepis obliguje m. in. do wskazania sposobu
realizacji obowigzku ich dokarmiania, poprzez okreslenie miejsc i czestotliwosci dokarmiania
zwierzat. Kwestie te powinny by¢ szczegdlowo uregulowane, co pozwalatoby przyjac,

ze regulacja nie jest fikcja 1 umozliwia faktycznie wykonanie zadania. Nie nalezy obowigzku



dokarmiania kotéw wolno zyjacych uzaleznia¢ od ewentualnego zagrozenia ich zycia
lub zdrowia, tym bardziej, ze nie zostato okre§lone w jaki sposob i kto, mialby oceniaé stan
zdrowia tych zwierzat. Ponadto, program powinien faktycznie urzeczywistniaé opieke
nad kotami 1 z zalozenia powinien zapobiega¢ sytuacji, aby zdrowie i zycie zwierzat byto
zagrozone. Dodatkowo, analiza kwestionowanych zapiséw w kontekscie catego § 11 programu,
ktéry ogdlnikowo odnosi si¢ do kwestii opieki nad kotami wolno zyjacymi, prowadzi do
wniosku, ze s3 one nieprecyzyjne i nieczytelne.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Mirdow w sposob
nieuprawniony ograniczyta obowigzek dokarmiania kotéw jedynie w okresie zimowym,
przy ujemnych temperaturach i tylko wtedy, gdy brak takiego dokarmiania moze spowodowac
utrate zdrowia lub zycia zwierzat, poniewaz art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy nie daje do tego
upowaznienia.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



		2024-04-15T20:54:48+0000
	Mariusz Rafał Frankowski




