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Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego

Streszczenie

W artykule zaprezentowano rezultaty studium orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego pod kgtem obecnos$ci w uzasadnieniach jego judykatow
odniesien do Zbioru zasad etyki zawodowe] prokuratoréw (zaréwno tego
aktualnie obowigzujgcego z 2017 r., jak i poprzedniego z 2012 r.). Autor
formutuje kilka uwag krytycznych w przedmiocie sgdowej operacjonaliza-
cji Zbioru. Sgd Najwyzszy w sprawach postepowan dyscyplinarnych pro-
kuratoréw zbyt rzadko powotuje sie na postanowienia Zbioru. Jesli juz to
czyni, to najczesciej poprzestaje na ich nadmienieniu bez nawet wyja-
Snienia, 0 czym one stanowig, czy tym bardziej poddania ich interpretacji.
W niektoérych kwestiach orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest niespojne,
np. co do ,pomocniczego” charakteru Zbioru dla potrzeb postepowania
dyscyplinarnego. Sgd Najwyzszy nie unika tez bfedéw w aplikowaniu po-
szczegdlnych norm Zbioru do okolicznosci rozpoznawanych spraw, np.
w kontekScie naduzycia przez prokuratora wolnoSci stowa. Rozwazania
wienczy postulat przyznania Zbiorowi naleznej mu wagi przez organy
stojgce na strazy prokuratorskiej deontologii.

Stowa kluczowe
Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratorow, Sgd Najwyzszy, orzecz-
nictwo, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

1. Wprowadzenie

Zwykle doktryna prawnicza podejmujgc zagadnienie etyki zawodowej,
nie tylko tej prokuratorskiej, koncentruje sie na takich kwestiach jak istota
etyki zawodowej, zasadno$¢ kodyfikacji norm deontologicznych?, dys-
tynktywnos¢ partykularnej deontologii®, geneza pozytywizacji danej etyki

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
ORCID: 0000—-0002—-3861-9103.

2M. Pienigzek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008, s. 41-52.

3K. McMunigal, Are Prosecutorial Ethics Standards Different?, Fordham Law Review
2000, vol. 68, s. 1453-1472.
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zawodowej* czy wyktadnia i ocenne ustosunkowanie sie do poszczegdl-
nych postanowien kodekséw etycznych®. Rozwazania te majg zatem
charakter teoretyczno- a nawet filozoficznoprawny oraz formalno-
dogmatyczny. O wiele rzadziej w nauce prawa analizuje sie praktyke sto-
sowania sformalizowanych zbioréw etyki zawodowej. Majgc na uwadze
te dysproporcje czy asymetrie w podejsciu jurysprudencji do etyki zawo-
dowej in generale, w tym prokuratorskiej deontologii in particulare, od
strony teoretycznej i praktycznej, postanowiono na potrzeby artykutu
przedmiotem badan uczyni¢ operacjonalizacje Zbioru zasad etyki zawo-
dowej prokuratorow w praktyce orzeczniczej Sgdu Najwyzszego jako sa-
du orzekajgcego w sprawach dyscyplinarnych prokuratorow®.

W opracowaniu przedstawiono rezultaty studium judykatow Sadu
Najwyzszego pod katem zawartych w ich uzasadnieniach wyraznych od-
niesien do Zbioru. Za materiat badawczy postuzyty orzeczenia SN zgro-
madzone w bazie Systemu Informacji Prawnej LEX na dzien 30 wrzesnia
2023 r.” W artykule dokonano nie tylko syntezy orzecznictwa, ale takze
poddano ocenie to, w jakim zakresie, w jaki sposéb i z jakim rezultatem
SN czyni uzytek ze Zbioru na potrzebe procedowanych spraw. Zakresem
badan objeto zaréwno odniesienia do aktualnie obowigzujgcego Zbioru
z 2017 r.8, jak i tego poprzedniego z 2012 r.° Zasadnicze rozwazania po-
przedzajg uwagi o genezie kodyfikacji prokuratorskiej etyki zawodowej
i ustawowych odniesieniach do prokuratorskiej deontologii.

Jakkolwiek uzasadnienia orzeczenh nigdy nie sg lustrzanym odbiciem
catego procesu ustalen i rozumowan sadu poprzedzajgcych wydanie
rozstrzygniecia, to jednak mozna zatozy¢, iz brak odniesien w uzasad-

4K. Parulski, Projekt Zbioru zasad etyki prokuratora, Prokurator 2001, nr 1 s. 5-13;
Z. Rzepa, Przeszlos¢, terazniejszos¢, przysztosé (sprawozdanie z Il Krajowego Wal-
nego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej), Proku-
rator 2002, nr 2, s. 5-11; R. Tokarczyk, Uwagi o ksztattowaniu norm etyki prokurato-
ra polskiego, Prokurator 2002, nr 1, s. 8-15.

5J. Gurgul, O ,Zbiorze zasad etyki zawodowej prokuratorow”, Prokuratura i Prawo
2014, nr 7-8, s. 111-139; A. Herzog, B. Mik, Rzut na Zbiér zasad etyki zawodowej pro-
kuratoréw tagodniejszym okiem, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 140-144; A. Herzog,
Zbior zasad etyki zawodowej prokuratoréw, Prokuratura i Prawo 2013, nr 1, s. 5-19.

6 Zob. art. 145 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1360.

7 Https://sip.lex.pl.

8 Uchwata Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuraturze Generalnym z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, https://www.gov.pl/
attachment/ 0c162193—-c707—-43a2—a4c4—6¢c575c1bc24f.

9 Uchwata Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, https:/sip.lex.pl/#/act/ 286404993.
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nieniu wyroku czy postanowienia do Zbioru swiadczy, ze sad albo w og6-
le nie wzigt go pod uwage w swojej deliberacji, albo przyznat mu margi-
nalng role, niewartg odnotowania.

2. Kodyfikacja prokuratorskiej deontologii

Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow wigzgcy wszystkich prokura-
toréw zostat po raz pierwszy uchwalony przez Krajowg Rade Prokuratury
w 2012 r. Wczesniej, bo w 2002 r., przyjeto natomiast Zbiér Zasad Etycz-
nych Prokuratora, ktéry jednak sprowadzat sie do aktu wewnetrznego sto-
warzyszenia zrzeszajgcego pewng grupe prokuratorow (Stowarzyszenie
Prokuratorow RP)*°. Obecnie obowigzujgcy Zbiér uchwalita Krajowa Rada
Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym w dniu 12 grudnia 2017 r.

Kodyfikacja etyki prokuratorskiej nastgpita pozniej niz kodyfikacja de-
ontologii wiekszosci innych profesji prawniczych w Polsce. Pierwsze za-
sady etyki zawodowej adwokata uchwalono w 1961 r. (obecnie Zbiér Za-
sad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu z 1998 r.1%), radcy prawnego
w 1987 r. (obecnie Kodeks Etyki Radcy Prawnego z 2014 r.'?), notariu-
sza w 1997 r.23, komornika w 1999 r. (obecnie Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sgdowego z 2016 r.'%), a sedziego w 2003 r.1®

Kodyfikacja etyki prokuratorskiej znana jest innym panstwom, tak sys-
temu prawa stanowionego?®, jak i precedensowego!’ czy mieszanego?,

10 Uchwata Il Krajowego Walnego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratorow RP
z dnia 25 maja 2002 r. w sprawie ,Zbioru Zasad Etycznych Prokuratora”.

1 Uchwata Nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r.
Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

12Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

13 Uchwata Nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. — Kodeks Etyki
Zawodowej Notariusza.

14 Uchwata Nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzes$nia 2016 r. Kodeks Etyki
Zawodowej Komornika Sgdowego.

15 Uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw. Rok wczesniej na zebraniu Delega-
téw Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich ,lustitia” zostat przyjety Zbiér zasad postepowa-
nia sedziéw. Zob. K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka adwokacka. Wybor orzeczen
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, Warszawa 2016, s. VIII.

16 Eticky kodex statniho zastupce (Czechy), https://verejnazaloba.cz/wp—content/uploads/
2020/01/Eticky_kodex_statniho_zastupce.pdf; Cédigo de Conduta dos Magistrados do
Ministério Publico (Portugalia), https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
documentos/ pdf/codigo_de_conduta.pdf;, A legfébb (gyész ajanlasa az Ugyészi
hivatas etikai szabalyairdl (Wegry), https://ugyeszseg.hu/az—ugyeszsegrol/ugyeszi—
etika/a—legfobb—ugyesz—ajanlasa/; Azerbaycan Respublikasi Prokurorlugu isgilerinin
Etik Davranis Kodeksi (Azerbejdzan), https://genprosecutor.gov.az/az/page/prokurorlug/
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cho¢ zjawisko to nie ma na chwile obecng charakteru uniwersalnego.
Kodeksy prokuratorskiej deontologii w poszczegolnych krajach posiadajg
rézne nazwy, umocowanie, status normatywny czy tresc.

3. Ustawowe odniesienia do etyki zawodowej prokuratoréow

Po raz pierwszy literalne odniesienie do etyki zawodowej prokurato-
row na poziomie ustawowym pojawito sie w 2009 r. wraz z nowelizacjg
ustawy o prokuraturze z mocg obowigzujgcg od 31 marca 2010 r. Zgod-
nie z art. 24 pkt 15 natenczas obowigzujgcej ustawy Krajowa Rada Pro-
kuratury uzyskata kompetencje do ,uchwalenia zbioru zasad etyki zawo-
dowej prokuratoréw” i do ,czuwania nad ich przestrzeganiem™?®. Jeszcze
zanim Rada zrealizowata przyznang jej kompetencje, uchwalajgc Zbior
zasad etyki zawodowej prokuratoréw, do ustawy o prokuraturze dodano
art. 14j, ktory stanowit, ze przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne
stanowisko prokuratorskie uwzglednia sie m.in. ,przestrzeganie (przez
niego) zasad etyki wykonywanego zawodu™®,

Tres¢ obu wymienionych przepiséw zasadniczo zostata powtdrzona
w obecnie obowigzujgcej ustawie prawo o prokuraturze z dnia 28 stycz-
nia 2016 r., odpowiednio w art. 43 § 6 i art. 90 § 1, z tym jednak zastrze-
zeniem, iz Krajowag Rade Prokuratury zastgpita Krajowa Rada Prokurato-
row?l, Ponadto przepis w brzmieniu ,Krajowa Rada Prokuratoréw uchwa-

senedler/etik—davranis—kodeksi; Latvijas Prokuroru é&tikas kodeksa (Lotwa),
https://www.prokuratura.lv/media/etikaskodekss_2021docx.docx.

17Zob. np. Ethical Principles for the Public Prosecutor: Statement of Legal Guidance
(Wielka Brytania), https://www.cps.gov.uk/legal—guidance/ethical—principles—public—
prosecutor—statement; Code of Ethics. Setting out standards of professional responsi-
bility and essential duties of prosecutors (Irlandia), https://mww.dppireland.ie/app/uploads/
2019/03/Code_of_Ethics_October_2016.pdf.

18 Code of Ethics and Conduct of Public Prosecutors (Cypr), http://fwww.law.gov.cy/
law/law.nsf/AII/A1IAC677779384D14C2258875003D6A4B/$file/Guidelines%200n%20Et
hics%20and%20Conduct%20for%20Public%20Prosecutors.doc

19 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2009 r., Nr 178, poz. 1375 (z mocg od 31 marca 2010 r.).

20 Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r., Nr 203, poz. 1192
(art. 14j wszedt w zycie z dniem 28 marca 2012 r.).

21 Zwraca uwage, ze w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny kwa-
lifikacji kandydatow na wolne stanowisko prokuratorskie w zaden sposéb nie nawigza-
no, czy tym bardziej nie rozwinieto i nie uszczegétowiono ustawowego kryterium ,prze-
strzegania zasad etyki wykonywanego zawodu”. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne stano-
wisko prokuratorskie, Dz. U. z 2016 r., poz. 1216; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
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la zbior zasad etyki zawodowej prokuratoréw i czuwa nad ich przestrze-
ganiem” zostat dodany do ustawy w drodze jej nowelizacji z 2017 r., nie
bedac w jej pierwotnym brzmieniu?2, Zasadnie w doktrynie prawniczej
wskazuje sie na ,istotnos¢” czy ,waznos¢” kompetencji Krajowej Rady
Prokuratorow, a poprzednio Krajowej Rady Prokuratury do uchwalenia
zbioru prokuratorskiej deontologii®®.

Odniesienie sie expressis verbis przez ustawodawce do etyki zawodowej
prokuratorow dopiero w 2009 r. nie oznacza, ze wczesniej prawodawca nie
dostrzegat kwestii etycznych zwigzanych z profesjg i stuzbg prokuratura.
Poczgwszy od okresu dwudziestolecia miedzywojennego w poszczegolnych
aktach normatywnych regulujgcych dziatalnos¢ prokuratury zamieszczano
postanowienia tresciowo powigzane z prokuratorskg deontologig, aczkol-
wiek w ktérych nie postugiwano sie dostownie terminem ,etyka” czy ,etycz-
ny”. Postanowienia te dotyczg czy dotyczyty gtdwnie trzech zagadnien?*,

Po pierwsze, prawnym wymogiem objecia urzedu jest ztozenie przez
prokuratura slubowania, dawniej przysiegi, ktérego rota wyraza pewng
esencje prokuratorskiej deontologii. Rozporzgdzenie Prezydenta RP
Z 1928 r. — prawo o ustroju sadéw powszechnych stanowito, ze ,obejmu-
jac stanowisko, prokurator sktada wobec bezposredniego zwierzchnika
przysiege”, ktorej tresci i formy ztozenia jednak nie okreslato, zawierajgc
w tym zakresie delegacje dla Prezydenta RP do wydania rozporzadzenia
na podstawie uchwaty Rady Ministréow?®. Podobnie ustawa z 1967 r. za-
strzegata, ze ,pracownik prokuratorski obejmujacy stuzbe sktada $lubo-
wanie wedtug przepisanej roty”, nie podajac jej stow?6. Tekst slubowania
prokuratorskiego przewidziano w ustawach z 1985 r.?” i 2016 r.22 W obu

wosci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne sta-
nowisko prokuratorskie, Dz. U. z 2015 r., poz. 2226.

22 Art. 10 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. 0o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 (art. 43 § 6 za-
czat obowigzywac od dnia 12 sierpnia 2017 r.).

2P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, LEX nr 587926426
(komentarz do art. 43); A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o proku-
raturze, (w:) Nowelizacja ustawy o prokuraturze, Warszawa 2010, LEX nr 587536464
(komentarz do art. 24).

24 7adne z tych zagadnien nie pojawia sie w przepisach Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r.
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1950 r., Nr 38, poz. 346.

25 Art. 240 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U.R.P.z 1932 r., Nr 102, poz. 863.

26 Art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, Dz. U. 2 1967 r., Nr 13, poz. 55.

27T Art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz. U. z 1985 r., Nr 31,
poz. 138. Ustawa ta okreslata takze rote slubowania Prokuratora Generalnego sktada-
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tez ustawach wyraznie wyartykutowano obowigzek prokuratora postepo-
wania zgodnie ze $lubowaniem?°,

Po drugie, z problematykg etyczng wigze sie jeden z wymogow, jakim
musi odpowiadaé¢ czy spetniaé kandydat na stanowisko prokuratora,
a mianowicie posiadanie ,nieskazitelnego charakteru™® czy niegdys$ po-
siadanie ,,odpowiednich kwalifikacji moralnych”s.

Po trzecie, kwestie prokuratorskiej deontologii suponujg terminy ,god-
nos$¢ urzedu” czy ,godnosc prokuratora”, ktérymi prawodawca postuguje
sie w kilku kontekstach. Obowigzkiem prokuratora jest w stuzbie i poza
stuzbg ,unika¢ wszystkiego, co mogtoby przynie$¢ ujme godnosci proku-
ratora™2, Kryterium ,nieuchybianiu godnosci urzedu prokuratora” decydu-
je o mozliwosci podejmowania przez prokuratora ,innego zajecia” czy
,Sposobu zarobkowania”® oraz jego aktywnosci ,w organizacjach pro-
wadzgcych dziatalno$¢ spoteczng™*. W koncu, ,uchybienie godnosci
urzedu” stanowi przewinienie bedace podstawg do poniesienia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej®. Prokurator odpowiada dyscyplinarnie takze

nego przed Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10a ust. 4), a nadto stanowita
o mozliwosci odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm na wniosek Prezesa Rady
Ministrow w przypadku ,sprzeniewierzenia sie ztozonemu $lubowaniu” (art. 10f ust. 1).

28 Art. 92 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U
z 2023 r., poz. 1360.

29 Art. 96. § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

30 Art. 236 w zw. z art. 82 pkt b rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sgdéw powszechnych; art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 75. § 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze.

3L Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;.

32 Art. 96 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 44 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 121 w zw. z art. 243 § 1 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sgdow
powszechnych.

33 Art. 103 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; podobnie art. 49 ust
2, ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; art. 252 § 1 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (dwa ostatnie przepisy dostownie stanowity o ,zajeciach ubocznych”).

34 Art. 97 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze.

35 Art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (zob. tez art.
93 § 1); art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; podobnie art.
71 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej; art. 129 § 1 w zw. z art. 245 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sagdéw powszechnych (dwa ostatnie podane
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za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli uchybit obo-
wigzkom lub godnosci piastowanego wowczas urzedu panstwowego lub
okazat sie niegodny urzedu prokuratora®.

Réwnie rzadko eksplikatywne odniesienia do etyki zawodowej poja-
wiajg sie w ustawach dotyczacych wiekszosci innych zawodéw prawni-
czych. Pozytywnie wyrézniajg sie pod tym wzgledem ustawa o radcach
prawnych oraz ustawa o komornikach sgdowych®’.

W prawodawstwie innych panstw nawigzania do etyki prokuratorskiej
przedstawiajg sie roznie. Przyktadowo litewska ustawa o prokuraturze
z 13 pazdziernika 1994 r. (Prokuratiros jstatymas) kilkukrotnie odwotuje
sie do prokuratorskiej deontologii. Stanowi, ze na stanowisko prokuratora
moze by¢ powotana osoba o nieposzlakowanej opinii (art. 25 ust. 1),
przez co rozumie sie m.in. zgodnosc¢ jej zachowan z postanowieniami
Kodeksu Etyki Prokuratoréw (art. 25 ust. 3 pkt 3). Obowigzkiem prokura-
tora jest przestrzega¢ Kodeks w stuzbie i poza stuzbg (art. 20 ust. 1 pkt 6
oraz art. 38 ust. 1). Przypadki naruszenia Kodeksu przez prokuratora
podlegajg natomiast rozpoznaniu przez Komisje ds. Etyki Prokuratoréw
(art. 10 ust. 5 6 oraz art. 38 ust. 2)%. Z kolei estoriska ustawa o prokura-

przepisy rozgraniczaty przewinienia stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu jako prze-
winienia dyscyplinarne).

36 Art. 137 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 66 ust.1a
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 129 § 2 w zw. z art. 245 § 1 roz-
porzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sg-
dow powszechnych.

37 Zgodnie z przepisami pierwszej wspomnianej ustawy radca prawny ma wykonywac za-
waod ,ze starannoscig wynikajgcg z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego”
(art. 3 ust. 2). Sktadajgc slubowanie zobowigzuje sie m.in. ,postepowac godnie i uczciwie,
kierujac sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci” (art. 27 ust. 1). Z kolei jako
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego wskazano m.in. postepowa-
nie sprzeczne z ,zasadami etyki lub godnoscig zawodu” (art. 64 ust. 1). Ustawa z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1166. W mysI| dru-
giej z ustaw, komornik jest obowigzany postepowac zgodnie z m.in. ,zlozonym $lubowa-
niem i zasadami etyki zawodowej” (art. 25 ust. 1). Naruszenie powagi lub godnosci urze-
du albo ,inne uchybienie zasadom etyki zawodowej” skutkuje odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng komornika (art. 222 pkt 1). Ponadto jednym z celéw aplikacji komorniczej jest
przyswojenie przez aplikanta ,zasad etyki zawodowej” (art. 93 ust. 1). Zob. tez art. 188
ust. 2 pkt 6, art. 195 ust. 2 pkt 5, art. 202 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 komornikach sgdowych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1691. Por art. 29 § 1 pkt 5,
art. 31 § 1 pkt 5 art. 57i § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217 (zaden z tych przepisow nie stanowi
jednak wprost o etyce zawodowej sedziego); art. 3 pkt 5 i 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1184; art. 40 § 1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1799.

38 Https://e—seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.5956.
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turze z dnia 22 kwietnia 1998 r. (Prokuratuuriseadus) zawiera odniesie-
nia jedynie do ogoélnej moralnosci. Zastrzega, ze na stanowisko prokura-
tora moze by¢ powotana osoba o moralnym charakterze (§ 15 ust. 1 pkt
3, § 15! ust. 4 pkt 2). Natomiast definiujgc przewinienie dyscyplinarne
okresla je jako m.in. zachowanie sprzeczne z ,powszechnie przyjetymi
normami moralnymi” (§ 31 ust. 2 pkt 2)*°.

4. Ogdélna charakterystyka rezultatéw studium orzecznictwa
Sadu Najwyzszego

Odwotania do Zbioru znalazty sie w 22 orzeczeniach Sgdu Najwyzsze-
go zgromadzonych w analizowanej bazie. llos¢ te nalezy uznaé¢ za nie-
wielkg, zwazywszy na to, iz w uwzglednionej bazie danych znajduje sie
ponad 300 orzeczen SN wydanych po uchwaleniu 19 wrzeénia 2012 r.
pierwszego Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, a dotyczgcych
kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréow czy szerzej zgody
na ich pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. W wiekszosci zatem roz-
patrywanych przez SN spraw z tego zakresu w uzasadnieniach judykatéw
w ogdle nie wzmiankowano nawet Zbioru, co nalezy oceni¢ krytycznie®.

Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy, choé raczej niekluczowych, mozna
wskazaé poczynione w Zbiorze zastrzezenie, ze ,postanowienia Zbioru
majg charakter pomocniczy w postepowaniu dyscyplinarnym” a ,na za-
sady etyki zawodowej okreslone w Zbiorze mozna powota¢ sie w poste-
powaniu dyscyplinarnym o uchybienie godnoéci urzedu prokuratora” (§ 1
ust. 5) (wyrdznienia autora). Niniejsze zastrzezenie, ktére np. nie znajdu-
je odpowiednika w Zbiorze zasad etyki zawodowej sedzidw, jest zrodtem
pewnej konfuzji co do wagi i funkcjonalnej doniostosci Zbioru dla odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw. W niektorych judykatach SN
podnosi subsydiarno$¢ Zbioru, wskazujgc iz jego normy majg charakter
»,pomocniczy dla oceny, czy doszto do uchybienia godnosci urzedu, to
uchybienie godnosci urzedu bowiem zgodnie z ustawg stanowi mate-

39 Https://www.riigiteataja.ee/akt/106072018020.

40 W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nieszczegdlnie liczne i zwykle mato rozbudowane
sg tez inne odniesienia do etyki prokuratorskiej, np. czynione w kontek$cie $lubowania
prokuratorskiego. Jak w jednym z judykatow podkreslit Sad, ,prokurator jest obowigza-
ny postepowac zgodnie ze sSlubowaniem prokuratorskim. Prokurator w wypetnianiu
swoich funkcji zobowigzany jest w szczegdlnosci do stania na strazy prawa, strzezenia
praworzgdnosci, ale takze do sumiennosci w wykonywaniu swoich obowigzkow
w zwigzku ze sprawowanym urzedem, przy jednoczesnym kierowaniu sie zasadami
godnosci i uczciwosci. Prokurator obowigzany jest do sprawowania urzedu z godno-
Scig, tj. zgodnie z zasadami prawa, normami moralnymi i etycznymi”. Wyrok SN z dnia
17 lipca 2019 r., sygn. Il DSI 21/18, LEX nr 2757990.
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rialng podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Z jednej strony
racje ma SN, twierdzgc ze uchwalenie zasad etyki zawodowej prokura-
torow ,zadng miarg nie jest warunkiem” odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prokuratoréw*?. Z drugiej jednak strony eksponowanie ,pomocni-
czego” charakteru Zbioru nolens volens niepotrzebnie ostabia jego do-
niostosc i przydatnos¢ dla kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy
w ogole jako wzorca i punktu odniesienia dla postepowania prokurato-
row w stuzbie i poza stuzbg. SN nie jest jednak konsekwentny w swoim
podejsciu do subsydiarnosci Zbioru. Przyktadowo w jednym z judykatow
przyjat, ze wypowiedz obwinionego prokuratora ,nie moze by¢ zakwali-
fikowana do kategorii wypowiedzi naruszajgcych postanowienia § 2 pkt
4 i § 3 pkt 2 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow. W konse-
kwencji nie ma podstaw uzna¢, by obwiniony uchybit godnoéci urzedu
prokuratora, a tym samym dopuscit sie deliktu dyscyplinarnego™3. Sad
potraktowat zatem niesprzecznos¢ zachowania z postanowieniami
Zbioru za okoliczno$¢ konstytutywng dla kwestii zrealizowania ustawo-
wej przestanki ,uchybienia godnosci urzedu”. W innym orzeczeniu SN
wyraznie z kolei stwierdzit, ze ,oceny prawidtowosci postepowania ob-
winionego nalezato réwniez dokonaé przez pryzmat zasad etycznych
sprawowanego urzedu okreslonych w § 2 ust. 1, 2, 3 i 7 Uchwaty nr
468/2012 r. Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw”4,
W kolejnej sprawie SN wytknat, ze ,przy ocenie zachowania obwinionej
prokurator Sgd ad quem nie rozwazyt, czy nie naruszyto ono takich uje-
tych w Zbiorze regut, jak wymdg zachowania sie w kazdej sytuacji nie-
nagannie, zgodnie z dobrymi obyczajami (§ 2 pkt 1), jak tez zachowa-
nia godnej postawy, cierpliwosci i grzecznosci w odniesieniu do kazdej
osoby uczestniczgcej w postepowaniu (§ 11 ust. 6)”. Sgd wskazat nie
tyle na ,pomocniczos¢” Zbioru, co jego ,pomocnos$¢” w ocenie czy za-
chowanie obwinionej stanowito uchybienie urzedu®.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do praktyki, gdy Sad Najwyzszy w tzw.
,=uzasadnieniu faktycznym” orzeczenia jedynie nadmienia poszczegodlne
jednostki redakcyjne Zbioru (ij. podaje numeracje jego postanowienh), na-
stepnie w swoich rozwazah do norm tego Zbioru w ogéle juz nie nawig-

41 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, LEX nr 2087824. Zob. tez
wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. Il DOW 46/21. LEX nr 3275214.

42 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21, LEX nr 3358830.

43 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. |l ZOW 88/22, LEX nr 3598203.

44 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19, LEX nr 2681200.

45 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., SDI 5/15, LEX nr 1663832.
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zujgc. Odbiorca uzasadnienia z lektury jego tekstu czesto nawet ogdlnie
nie dowiaduje sie czego konkretne wzmiankowane przepisy Zbioru doty-
cza*®. W mniejszosci sg przypadki, gdy SN choc¢by pobieznie wskazuje
na nakazy czy zakazy wyrazone w poszczegolnych przepisach Zbioru’.
Zdarzajg sie tez sytuacje nierzetelnego przywotywania norm Zbioru,
w sensie btednego oznaczania jego postanowien“®,

Rzadko Sad Najwyzszy powotuje sie na dorobek pismiennictwa praw-
niczego w przedmiocie etyki prokuratorskiej, czy in concreto Zbioru, po-
mimo tego, ze sama polska literatura przedmiotu liczy co najmniej kilka-
dziesigt pozycji na ten temat*°. Szerszemu sieganiu przez SN do rezulta-
téw doktrynalnej interpretacji Zbioru nie sprzyja okolicznos¢, ze w pi-
Smiennictwie prawniczym nie ukazat sie dotychczas obszerny catosciowy
komentarz do jego postanowien® — inaczej niz w przypadku kodekséw
etyki adwokackiej®!, radcowskiej®?, notarialnej®®, komorniczej**. Wsparcia

46 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2023 r., sygn. Il ZOW 62/22, LEX nr 3522678 (§ 8 Zbioru
z 2017 r.); wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. || ZOW 85/22, LEX nr 3570708
(§ 8 i § 15 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. Il Zo
24/22, LEX nr 3557700 (§ 8 i § 15 ust. 1 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 27
stycznia 2022 r., sygn. | DSK 14/21, LEX nr 3359147 (§ 8 i § 15 ust. 1 Zbioru z 2017 r.);
wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. Il DOW 54/21, LEX nr 3359094 (§ 2 pkt 7
i § 5 ust. 2 Zbioru z 2012 r.); postanowienie SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn.
I DSI 45/19, LEX nr 2747121 (§ 2 ust. 314, § 3 ust. 2i § 4 ust. 1 Zbioru); wyrok SN
z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. SDI 22/18, LEX nr 2511991 (§ 2 pkt 1, 2, 3, 6, 7 Zbioru
z 2012 r.); postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 72/16, LEX nr 2194886
(§2 pkt7,§ 3 ust. 1, § 8 ust. 2, § 18 ust. 1 oraz § 19 Zbioru z 2012 r.).

47 Postanowienie SN z dnia 22 marca 2022 r., sygn. || DOW 50/21, LEX nr 3358285 (§ 16
Zbioru z 2017 r.); wyrok SN z dnia 4 marca 2020 r., sygn. | DSK 8/18, LEX nr 3121311
(§ 2§ 16 Zbioru z 2012 r.); wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19 (§ 2
ust. 1, 2, 3i 7 Zbioru z 2012 r.); wyrok SN z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. Il DSI 26/18,
LEX nr 2617923 (§ 12 i 13 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2014 r.,
SDI 46/14, LEX nr 3528998 (§ 12 ust. 1i 3 oraz § 28 ust. 1 Zbioru z 2012 r.).

48 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2020 r., sygn. Il DSI 5/20, LEX nr 3277712 (powotano sie
na art. 44 ust. 2 Zbioru z 2012 r., ktérego to przepisu w tym Zbiorze nie ma).

“Wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. || DOW 46/21 (z powotaniem sie na:
T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw
w Swietle Prawo o prokuraturze, Prokuratura i Prawo 2017, nr 3, s. 54).

50 Fragmentarycznie postanowienia Zbioru sg jednak omdwione w réznych publikacjach.
Zob. np. A. Kiettyka, W. Kotowski, A, Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
wyd. Il, LEX/el. 2021 (komentarz do art. 43 i art. 96). Podobnie jak w przypadku Zbioru
prokuratorskiej deontologii, rowniez nie ukazat sie dotychczas komentarz do Zbioru za-
sad etyki zawodowej sedzidéw i asesoréw sgdowych.

51J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, wyd.
5, Warszawa 2023; M. Krdl (red.), Etyka Adwokacka — Na Egzamin. Komentarz
wraz z orzecznictwem do Kodeksu Etyki Adwokackiej. Teksty przepisow, wyd. 5,
Warszawa 2022.

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 55



G. Maron

argumentacyjnego dla SN nie stanowi réwniez wyktadnia przepiséw
Zbioru autorstwa Krajowej Rady Prokuratorow. Rada dotychczas nie sko-
rzystata z przystugujgcego jej uprawnienia w tym wzgledzie, wskazanego
zaréwno w samym Zbiorze, jak i umocowanego w ustawowej kompeten-
cji do ,czuwania nad przestrzeganiem” zasad Zbioru®®. Odroznia to prak-
tyke Krajowej Rady Prokuratoréw od Krajowej Rady Sgdownictwa, ktéra
to w oparciu o analogiczng podstawe prawng podjeta kilka uchwat
w przedmiocie wykfadni Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow®®.

Zaledwie w jednym z orzeczenh dotyczacym postepowania dyscyplinar-
nego prokuratorow Sad Najwyzszy powotat sie na orzecznictwo strasbur-
skie, przy czym poczynione wéwczas nawigzania do judykatéw ETPC byly
nie do konca adekwatne do okolicznosci rozpoznawanej sprawy (zob. sze-
rzej punkt 7 artykutu). Na prézno w orzecznictwie SN szuka¢ odwotan do
takich spraw procedowanych przez ETPC gdzie skarzgcymi byli prokurato-
rzy lub ex-prokuratorzy, jak np. Nikéhasani v. Albania, Sevdari v. Albania,
Guliyev v. Azerbejdzan, Kbévesi v. Rumunia, Brisc v. Rumania, Kayasu v.
Turcja, Goryaynova v. Ukraina®’. Tym bardziej SN nie siega komparaty-
stycznie do judykatéw sgdow innych panstw®e,

Zwraca tez uwage, ze Sad Najwyzszy nie odwoluje sie do licznych
dokumentédw miedzynarodowych o réznym statusie, po$wieconych stan-

52T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2023; M. Krél, Etyka radcowska — na egzamin. Komentarz wraz z orzecznictwem do
Kodeksu etyki radcéw prawnych. Teksty przepiséw, wyd. 4, Warszawa 2022.

58p.Marquardt, A. Wilkowska-Ptociennik, Kodeks etyki zawodowej notariusza.
Komentarz, Warszawa 2022.

5% G. tawnikowicz, Komentarz do Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego,
Sopot 2017; M. Swieczkowska-Wdjcikowska, Komentarz do Kodeksu Etyki
Zawodowej Komornika Sadowego, (w:) M. Swieczkowska-Wéjcikowska,
J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach ko-
morniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1273-1324.

558 1 ust. 4 Zbioru stanowi, ze ,Krajowa Rada Prokuratoréow przy Prokuratorze General-
nym moze, w drodze uchwaty, zmieni¢ lub uzupetni¢ postanowienia Zbioru, a takze do-
konywac ich wykfadni”.

56 Zob. https://krs.pl/pl/o—radzie/zbior—zasad—etyki—zawodowej—sedziow.html

57Zob. wyroki ETPC z dnia: 13 listopada 2008 r., Kayasu v. Turcja, skargi nr 64119/00
i 76292/01; 11 grudnia 2018 r., Brisc v. Rumunia, skarga nr 26238/10; 5 maja 2020 r.,
Kdvesi v. Rumunia, skarga nr 3594/19; 8 pazdziernika 2020 r., Goryaynova v. Ukraina,
skarga nr 41752/09; 13 grudnia 2022 r., Nikéhasani v. Albania, skarga nr 58997/18; 13
grudnia 2022 r., Sevdari v. Albania, skarga nr 40662/19; 6 lipca 2023 r., Guliyev
v. Azerbejdzan, skarga nr 54588/13.

58 Zob. np. wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca
1988 r., 2 BvR 111/88 czy Federalnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 pazdziernika
1987 r., 2 C 72/86.
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dardom postepowania prokuratoréw, w tym normom deontologicznym
tego urzedu®®.

Do postanowien Zbioru Sad Najwyzszy nawigzywat, jak juz zazna-
czono, w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréow®®,
w kontekscie takich zachowan jak, np. spowodowanie wypadku samo-
chodowego i zbiegniecie z miejsca zdarzenia®', spozywanie alkoholu
w pomieszczeniu stuzbowym®?, korupcja i ptatna protekcja®®, poméwie-
nie innych osdb, w tym przetozonych stuzbowych®, ztozenie niepraw-
dziwego o$wiadczenia w postepowaniu przed organem wtadzy®®, pro-

59 Zob. Wytyczne dotyczace roli prokuratoréw przyjete przez VIl Kongres Narodow Zjed-
noczonych poswigcony zapobieganiu przestepstw i postepowaniu z przestepcami,
27.08-7.09.1990 r., https://www.ohchr.org/sites/default/files/prosecutors.pdf; Reko-
mendacje nr 19/2000 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r.
,Rola Prokuratury w Systemie Sprawiedliwosci Karnej”, https://rm.coe.int/16804be55a;
Decyzje Kolegium Urzedu Prokuratury Europejskiej z dnia 6 maja 2021 r. o Etycznych
Standardach Urzedu Prokuratury Europejskiej, https://www.eppo.europa.eu/sites/default/
files/2021-06/2021.040_Decision_of EPPO_Ethical_Guidelines.pdf; Raport Miedzyna-
rodowej Komisji Prawnikéw pt. ,Wolnos¢ wypowiedzi, zrzeszania sie i zgromadzen se-
dziéw i prokuratoréw” przedtozony Specjalnemu Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci
sedziéw i prawnikéw dla celéw przygotowywanego raportu dla Rady Praw Czlowieka,
luty 2019 r., https://www.icj.org/wp—content/uploads/2019/02/Global-JudgesExpression—
Advocacy—SRIJL-2019-Eng.pdf; Raport specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Czio-
wieka ONZ z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie niezawistosci sedzidéw i prawnikow,
A/HRC/41/48, https:// undocs.org/en/A/HRC/41/48; Raport Rady Konsultacyjnej Proku-
ratoréw Europejskich z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie niezaleznosci i bezstronnosci
prokuratury w krajach Rady Europy, CCPE-BU(2020)4, https://rm.coe.int/ccpe—report—
2019-en/16809e0d3a; Wytyczne w sprawie Etyki i Postepowania Prokuratorow (Wy-
tyczne Budapesztanskie) przyjete przez Konferencje Prokuratorow Generalnych Euro-
py w dniu 31 maja 2005 r., https://rm.coe.int/conference—of—prosecutors—general—of—
europe—6th—session—organised—-by-t/16807204b5; Raport Komisji Weneckiej o Euro-
pejskich Standardach w zakresie Niezaleznosci Systemu Sadowego (czes¢ Il — Proku-
ratura) przyjety na 85 sesiji plenarnej w dniach 17-18 grudnia 2010 r., https://rm.coe.int/
1680700a60; Standardy Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz Podstawowe Obowigzki
i Prawa Prokuratorow przyjete przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw
w dniu 23 kwietnia 1999 r., https://www.iap—association.org/getattachment/Resources—
Documentation/IAP—Standards—(1)/English.pdf.aspx; Opinie nr 4 (2009), 9 (2014) i 13
(2018) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich.

60Zob. B. Sygit, N. Wasik, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratora w $wietle
aktualnego orzecznictwa sgdowego, Prokuratura i Prawo 2022 (numer specjalny),
S. 280-294.

61 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. || DOW 54/21.

62 |bidem. Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19.

63 Postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 72/16.

64 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2018 r., SDI 22/18; wyrok SN z dnia 17 lipca 2019 r., sygn.
Il DSI 21/18.

65 Wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. || DOW 46/21.
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wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwo$ci®, powieszenie w pokoju stuz-
bowym plakatu, ktérego tres¢ tgczyta krytyke polityczng z ideologig na-
zistowska®’, ostentacyjne czytanie ksigzki podczas mowy koncowe;
obroncy i zareagowanie na uwage przewodniczgcego skfadu sedziow-
skiego stowami, ze ,nie bedzie stuchata, jak kto$ ocenia jej akt oskar-
zenia"®®, uzycie wobec innego prokuratora niegrzecznych stéw oraz wy-
konanie w stosunku do niego obrazliwego gestu®.

5. Istota, nastepstwa i obowigzywanie kodyfikacji etyki proku-
ratorskiej

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jest relatywnie niewiele rozwazan
nad ogodlng naturg skodyfikowanej etyki prokuratorskiej i takimi zagadnie-
niami teoretycznoprawnymi, jak obowigzywanie Zbioru, znaczenie spozy-
tywizowania norm deontologicznych czy kwestie intertemporalne. W jed-
nym z orzeczen Sad Najwyzszy wypowiedziat sie negatywnie w przedmio-
cie statusu walidacyjnego Zbioru z 2012 r., po uchyleniu ustawy o prokura-
turze z 1985 r. z dniem 4 marca 2016 r., tj. wraz z wejsciem w zycie nowej
ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. W ocenie SN
Zbioér z 2012 r. wraz z uchyleniem ustawy zawierajgcej delegacje do jego
ustanowienia przestat ,funkcjonowac”, z powodu ,braku przepiséw przej-
sciowych, co do aktéw uchwalonych przez te Rade (6wczesng Krajowg
Rade Prokuratury) na podstawie zniesionych przepiséw”’.

Stanowisko to jest dyskusyjne. Krajowa Rada Prokuratorow uchwalajgc
w 2017 r. nowy Zbiér zastosowata — jak sie wydaje — rozumowanie, ktére
Zasady techniki prawodawczej zastrzegajg dla aktéw wykonawczych wo-
bec ustaw. Zgodnie z § 32 ust. 1 tych zasad ,Jezeli uchyla sie ustawe, na
podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujgcg odpowiednio z dniem wejscia w zycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego
upowaznienie do wydania tego aktu”. Zbiér zasad etyki zawodowej proku-
ratoréw nie jest jednak aktem wykonawczym do ustawy na podobienstwo
rozporzadzen. Co prawda § 141 zasad kaze § 32 stosowaé odpowiednio
do ,projektdow uchwat i zarzadzen”, tyle tylko, ze problematyczne bytoby

66 Wyrok SN z dnia 4 marca 2020 r., sygn. | DSK 8/18.

67 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. |l DSI 45/19.

68 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

69 Wyrok SN z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. Il DOW 28/21, LEX nr 3352519.
70 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21.
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przyjac, ze rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej zakre-
sem pojecia ,aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym” objeto nie
tylko akty prawne, ale takze ,kodeksy etyczne”*. Nadmieni¢ mozna, ze
stanowisko o tym, iz kodeks etyczny wydany na podstawie upowaznienia
ustawowego przestaje automatycznie obowigzywaé wraz z uchyleniem
przepisu upowazniajgcego nie znalazto uprzednio zastosowania w odnie-
sieniu do kodeksu etyki sedziowskiej. Uchwalenie nowej ustawy o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa w 2011 r.”? nie spowodowato uznania za niewig-
zacy Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw przyjetego w 2003 r. na pod-
stawie upowaznienia zawartego w uchylonej ustawie z 2001 r. i rowniez
przy braku przepiséw intertemporalnych w tym wzgledzie’.

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy zasadnie podnosi, ze siegnieciu
do postanowien Zbioru w toku postepowania dyscyplinarnego nie stoi na
przeszkodzie okolicznosé, ze wszedt on w zycie po zdarzeniu bedgcym
przedmiotem rozpoznania w ramach tego postepowania, ,jako ze okreslo-
ne reguly zachowania obowigzywaty prokuratora niezaleznie od faktu ich
skodyfikowania”’*. Nie oznacza to jednak dopuszczalnosci przywotywania
przepisow Zbioru do formalnej kwalifikacji zachowania potraktowanego za
przewinienie dyscyplinarne w wyroku skazujgcym. Norma etyczna zawarta
w Zbiorze nie moze by¢ wéwczas ,powotana w tresci orzeczenia jako pod-
stawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Skoro jednak § 27 pkt 1 Zbioru
z 2012 r. pozwalat ,na powotanie sie na zasady etyki zawodowej bez
wzgledu na czas popetnienia przewinienia, to uznac trzeba, ze odwotanie
sie do treSci normy etycznej w uzasadnieniu orzeczenia odwotawczego
sadu dyscyplinarnego nie stanowito naruszenia prawa”’s.

Zgodzi¢ nalezy sie tez z Sgdem Najwyzszym, kiedy ten twierdzi, ze
.hormy etyki zawodowej obowigzywaty i obowigzujg bez wzgledu na to,
czy sg spisane, czy tez spisane nie sg”. Przeciwny bowiem wniosek

"1 Por. Opinia Stowarzyszenia Prokuratorow ,Lex Super Omnia” odno$nie do projektu Zbio-
ru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw z dnia 7 listopada 2017 roku, https://lexso.org.pl/
2017/12/05/opinia—stowarzyszenia—prokuratorow—lex—super—omnia—odnosnie—projektu—
zbioru—zasad-etyki—zawodowej—prokuratorow—z—dnia—7—listopada—2017-roku/.

72Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 269.

73 Art. 2 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz.
U. Nr 100, poz. 1082. Jeszcze przed uchwaleniem Zbioru z 2017 r. Aleksander Herzog
postulowat, aby Zbior z 2012 r. byt ,nadal brany pod uwage — chociaz pomocniczo —
przy ocenie konkretnego czynu jako deliktu dyscyplinarnego”. A. Herzog, Zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o prokuraturze, Prokuratura
i Prawo 2016, nr 7-8, s. 197.

74 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., sygn. SDI 5/15.

5 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
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oznaczatby, ze przed skodyfikowaniem prokuratorskiej deontologii przez
Krajowg Rade Prokuratury ,nie obowigzywaty prokuratoréw zadne normy
etyki zawodowej”, co bytoby konkluzjg ,absurdalng”’®. SN ustawowe
umocowanie dla prawnej doniostosci, cho¢ nie prawnej natury, norm ety-
ki zawodowej stusznie upatruje w ,ustawowym pojeciu godnosci urzedu
prokuratora”, cho¢ uprawnionym bytoby tez wywodzi¢ prawny wymog
zgodnos$ci zachowania prokuratora z normami etyki zawodowej z usta-
wowo okreslonej roty slubowania prokuratorskiego. Zdroworozsadkowo
zauwaza, ze ,hie wszystkie normy etyki zawodowej sg i mogg by¢ spisa-
ne. Proba spisania ich wszystkich bytaby daremna, a w razie jej podjecia
zbiory zasad etyki zawodowej, tzw. kodeksy etyczne, bylyby rozbudowa-
nymi aktami zawierajgcymi liczne normy o kazuistycznym charakterze.
Stad z reguty w zbiorach umieszczane sg normy o do$¢ wysokim poziomie
ogolnosci, same zbiory majg zas charakter otwarty. Ich tworcy celowo od-
wolujg sie przy tym do pojec¢ niedookreslonych typu: godnosé, przyzwoi-
tos¢, grzecznosé i in., ktdrych nie sposob zdefiniowaé”. Ten stan rzeczy
aktualizuje role sadu dyscyplinarnego kompetentnego do dokonania oceny
konkretnego inkryminowanego zachowania poprzez odwotanie sie do ,spi-
sanych i niespisanych norm etyki zawodowej oraz do norm etyki ogdéine;j,
a nawet do przyjetych zasad etykiety — zasad stosownego zachowania sie
w okreslonych okolicznosciach”. Uwzglednienie norm etycznych ,pozwala
na ustalenie, czy doszio do uchybienia godnosci urzedu™”’.

6. Zbior zasad etyki zawodowej a godnos¢ urzedu prokuratorskiego

Z reguly nawigzania Sgdu Najwyzszego do Zbioru towarzyszyty rozwa-
zaniom nad kategorig pojeciowg ,godnosci urzedu” prokuratora w kontek-
Scie zachowan uchybiajgcych tej godnosci, a bedgcych powodem odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Interpretujgc termin ,godno$¢ urzedu” SN
traktowat go przede wszystkim za termin ustawowy, cho¢ pojawia sie on
takze w samym Zbiorze’®. Zdaniem Sgdu godno$¢ urzedu ,to pewien abs-
trakcyjny wzorzec zachowan, majgcy na celu — poprzez natozone na pia-

76 Ibidem. Podobnie w innym orzeczeniu SN mianem ,catkowicie nieracjonalnego, wrecz
absurdalnego wniosku” okresla stanowisko, w mysl| ktérego ,w czasie, w ktérym brak byto
ustanowionego przez wtasciwy organ prokuratury zbioru zasad etyki zawodowej prokura-
toréw norma ustawy Prawo o prokuraturze statuujgca odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za
przewinienia stuzbowe prokuratoréw majgce posta¢ uchybienia godnosci urzedu, poza
wypadkami zbiegu takiego uchybienia z innym rodzajem przewinienia stuzbowego byta
pusta”. Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21, LEX nr 3358830.

77 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

78 Zob. § 1 ust. 5 i podobnie § 3 pkt 2 Zbioru.
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stunoéw urzedu prokuratorskiego nakazy i zakazy — wzbudzenie wiekszego
poziomu zaufania spotecznego niz w przypadku przecietnego obywatela,
ktory to poziom zaufania jednoczesnie bedzie implikowat moralne prawo
konkretnego prokuratora do oskarzania przecietnych obywateli o czyny
zabronione ustawami karnymi i dla przyznania tego prawa uzyskiwat spo-
teczng akceptacje”’®. Kryterium ,godnosci urzedu, a wiasciwie powinnosé
sprawowania urzedu z godnoscig, stanowi¢ moze zrodto roznego rodzaju
ograniczen i zakazow dotyczacych zaréwno dziatan prokuratora podejmo-
wanych na sali sgdowej, jak i poza tg salg, takze w sferze prywatne;j™°.

Dla Sadu Najwyzszego normy Zbioru sg jednym z determinantéw tresci
konceptu ,godnosci urzedu”. Wyraznie zastrzega on, ze postanowienia
Zbioru bynajmniej nie wyczerpujg obowigzkéw cigzgcych na prokuratorze,
a umocowanych w godnosci urzedu. Jak podnosi Sad w jednym z orzeczen,
godnos¢ urzedu prokuratora ,to atrybut zapewniajgcy autorytet i urzedu,
i osoby jg sprawujacej, a obowigzek jej poszanowania trwa takze po przejsciu
w stan spoczynku. Jest to pojecie niedefiniowalne, ale wigze sie z wzorcem
postepowania, wynikajgcym z przepisow prawa, zasad etyki zawodowej i in-
nych norm moralnych, spisanych i niespisanych w zbiorze etyki zawodowe;.
Z godnoscig urzedu i cechujgcg kazdego prokuratora lub sedziego nieskazi-
telnoscig charakteru wigze sie ustalony standard postepowania, ktéry stano-
wi¢ powinien wzor dla innych i ktérego efektem powinno by¢ wzbudzanie
szacunku™!, Podobnie w innym judykacie Sad zaznacza, Ze ,pojecie godno-
8ci urzedu nie jest zdefiniowane w Konstytucji ani w innych ustawach, cho¢
jest pojeciem normatywnym, prawnym. Brak definicji, niesprecyzowanie tego
pojecia uznaé nalezy za celowe i konieczne wobec niemozliwych do skodyfi-
kowania wszystkich wymogdéw stawianych osobie petnigcej urzad, miedzy
innymi urzad prokuratora. Wymogi te wynikajg przeciez nie tylko ze specy-
ficznych uregulowan ustawowych iz zasad etyki zawodowe] prokuratoréw,
ale réwniez z norm etycznych o charakterze ogélnym, z odniesienia sposobu
petnienia urzedu do wymogow wynikajacych z poje¢ o charakterze niedefi-
niowalnym, jak przyzwoito$¢, honor czy uczciwos$é™?,

7. Zbior zasad etyki zawodowej a wolnos¢ stowa prokuratora

Cechg szczegodlng operacjonalizaciji Zbioru w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego jest deficyt klasycznej wyktadni jego poszczegdlnych postano-

7 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

80 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
81 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. | DSK 9/19.
82 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
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wien na podobienstwo interpretacji przepiséw prawnych. Jak juz powyzej
wspomniano, Sad zwykle poprzestaje na nadmienieniu konkretnych jed-
nostek redakcyjnych Zbioru. Jesli natomiast z rzadka dokonuje jednak wy-
ktadni postanowieh Zbioru, to bywa ona wewnetrznie niespéjna i wspiera-
na co najmniej dyskusyjng argumentacjg, czego potwierdzeniem jest kilka
orzeczen zapadtych w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej proku-
ratorow z tytutu naduzycia wolnosci stowa®. W jednym z najnowszych ju-
dykatéw dotyczgcych kwestii swobody wypowiedzi prokuratorow, tj. w wy-
roku z dnia 24 maja 2023 r., Sad Najwyzszy przyjat, iz prokurator nie naru-
szyt Zbioru, gdy w czasie zgromadzenia odbywajgcego sie w miejscu pu-
blicznym w poblizu budynku sadu wygtosit swoje krytyczne uwagi na temat
funkcjonowania prokuratury, zarzucajgc m.in., iz dopuszcza sie ona ,re-
presjonowania” oséb oraz ,gorszego traktowania ze wzgledu na (ich)
przekonania religijne, polityczne”, a takze dochodzi do bezprawnego wy-
wierania wptywu na prokuratoréw poprzez ,méwienie, kogo (majg) za-
mkngc, a kogo nie”. W ocenie SN zachowanie to nie kioci sie z obowigzkiem
prokuratora ,dbania o autorytet petnionego urzedu, a takze o autorytet pro-
kuratury” (§ 2 pkt 4 Zbioru) i nie ,przynosi ujme godnosci prokuratora lub
ostabia zaufanie do petnionego przez niego urzedu” (§ 3 pkt 2 Zbioru)®.

Na potrzeby uzasadnienia wykorzystano orzecznictwo strasburskie,
aczkolwiek mozna mie¢ zastrzezenia co do adekwatnosci przywotanych
wyrokow, a zwlaszcza miarodajnosci wyprowadzonych z nich wnioskow.
Sad prawidtowo siegngt do orzeczen w sprawach Baka v. Wegry oraz
Eminagaoglu v. Turcja dotyczgcych odpowiednio wolnosci stowa sedzie-
go i prokuratora®. Bezprzedmiotowe byto nawigzanie do orzeczenia
w sprawie Handyside v. Zjednoczonemu Krélestwo, ktora nie angazowa-
ta kwestii wolnosci stowa funkcjonariusza publicznego®. Tendencyjne
i wprowadzajgce w btgd byto natomiast powotanie sie na wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Skatka v. Polsce, ktéry rze-
komy uzasadnia teze, ze granice wolnosci ekspresji funkcjonariusza pu-
blicznego wyznacza sama obrazliwo$¢ wypowiedzi. Sprawa ta dotyczyta

83 Szerzej o wolnos$ci stowa prokuratora zob. W. Cies$lak, Prawne i etyczne ogranicze-
nia swobody wypowiedzi prokuratora, (w:) A. Bitgorajski (red.), Granice wolnosci
wypowiedzi przedstawicieli zawoddéw prawniczych, Warszawa 2015, s. 233-247,
A. Witkowski, Wolnos¢ stowa — ryzyko zawodowe prokuratora, (w:) Oblicza wolnosci
stowa, Torun 2005.

84 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

85Wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 2016 r., Baka v. Wegry, skarga nr 20261/12; wyrok
ETPC z dnia 9 marca 2021 r., Eminadaoglu v. Turcja, skarga nr 76521/12.

86 Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 1976 r., Handyside v. Zjednoczone Krélestwo, skarga nr
5493/72.
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wieznia skazanego za zniewazenie sgdu (art. 237 k.k. z 1969 r.) w formie
listu skierowanego do prezesa sadu, w ktérym obrazliwie wypowiedziat
sie 0 innym sedzi. Trybunat stwierdzit wowczas naruszenie art. 10 Kon-
wencji nie ze wzgledu na fakt skazania skarzgcego, ale z racji orzeczenia
dysproporcjonalnie surowej kary w wymiarze 8 miesiecy pozbawienia
wolnosci. Uwadze SN umkneto, ze w przywotanym wyroku ETPC pod-
kreslit, iz ,praca saddéw, ktore sg gwarantami sprawiedliwosci i ktore
spetniajg podstawowa role w panstwie rzgdzonym rzadami prawa, musi
cieszy¢ sie zaufaniem publicznym. Dlatego tez powinna by¢ chroniona
przed nieuzasadnionymi atakami”. Za taki wtasnie ,nieuzasadniony atak”
Trybunat potraktowat list skarzgcego, dlatego ze skarzacy ,nie formutowat
zadnych konkretnych zarzutow” (wyréznienie autora). Trybunat stanagt
na stanowisku, ze ,interes chroniony poprzez kwestionowang ingerencje
byt wystarczajgco wazny, aby uzasadniata ograniczenia w swobodzie wy-
powiedzi. W konsekwencji wtasciwa kara wymierzona za obraze zaréwno
sadu jako instytucji, jak i nienazwanego, ale mozliwego do zidentyfiko-
wania sedziego, nie stanowitaby naruszenia art. 10 Konwencji"®’.
Zdaniem Sadu Najwyzszego ,z orzecznictwa ETPCz, jak i dotychczaso-
wego orzecznictwa SN wynika, ze co do zasady prokuratorzy moga korzy-
sta¢ z wolnosci wypowiedzi, pod warunkiem, ze wykazg sie powsciggliwo-
$cig w wykonywaniu prawa do wolnosci wypowiedzi, a w szczegdlnosci wy-
powiedzi te nie bedg mieé¢ charakteru obrazliwego™®. Trudno te konstatacje
uzna¢ za reprezentatywng dla orzecznictwa SN w przedmiocie wolnosci
stowa funkcjonariusza publicznego. Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sad
catkowicie zignorowat kwestie prawdziwosci czy podstaw faktycznych za-
rzucanych prokuratorowi wypowiedzi, zasadnie podnoszong przez siebie
samego w kilku wczesniejszych judykatach. Stwierdzit, ze obwiniony ,nie
musiat w tym wypadku przedstawia¢ zadnych analiz, ani konkretnych przy-
kladéw na potwierdzenie swoich tez, gdyz jego wypowiedz nie stanowita
naukowej analizy sformutowanej na pismie dla zadnego poczytnego perio-
dyku, nie dotykat on réwniez zadnych konkretnych oséb, ani zachowan,
cho¢ sam w toku postepowania stuzbowego przyznat, ze bazowat na opra-
cowaniu sporzgdzonym przez przedstawicieli reprezentowanego przez sie-
bie stowarzyszenia”®. Osobliwe i nie do zaakceptowania jest rozumowanie,

87 Wyrok ETPC z dnia 27 maja 2003 r., Skatka v. Polska, skarga nr 43425/98 (pkt 34, 37
i41). Zob. tez wyrok ETPC z dnia 11 marca 2003 r., LeSnik v. Stowacja, skarga
nr 35640/97; decyzja ETPC z dnia 10 czerwca 2004 r., Chernysheva v. Rosja, skarga
nr 77062/01.

88 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

89 |bidem.
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w mysl ktdérego poza kontekstem prac naukowych funkcjonariusz publiczny
moze W sposob gotostowny formutowaé powazne zarzuty pod adresem re-
prezentowanej instytucji, nawet nie uwiarygadniajgc ich zasadnosci. ,Postu-
giwanie sie prawda na co dzien i w kazdej sytuaciji, nie tylko procesowej, ale
i prywatnej, powinno by¢ priorytetem prokuratora™®.

We wczesniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy trafnie sygnalizo-
wat, ze ,prokurator w swoich wypowiedziach musi by¢ odpowiedzialny za
stowa, zatem winien powstrzymywac sie od wypowiedzi ocenianych je-
dynie subiektywnie, niezweryfikowanych, dokonywanych w sytuacjach
emocjonalnych™?!. W jednej ze spraw SN uznat, ze prokurator krytykujgc
w mediach prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej za sposob
przeprowadzenia ogledzin i identyfikacji zwtok ofiar katastrofy smolen-
skiej nie dopuscit sie przewinienia dyscyplinarnego. Podzielit stanowisko
Sadu Dyscyplinarnego i Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, ze swo-
bode prokuratora ,co do mozliwosci udzielenia publicznej wypowiedzi
przez prokuratora (kazdego, a wiec réwniez w stanie spoczynku) w kaz-
dej sprawie (takze na temat postepowania innych prokuratoréw oraz in-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury)” ogranicza ,dochowanie
warunku jej prawdziwosci i jej adekwatnosci do krytykowanej sytuacji’
oraz ,powigzanie krytyki z ochrong interesu publicznego”. Zdaniem SN
nie mozna moéwi¢ o zabronionym ,dyskredytowaniu” przez obwinionego
prokuratury czy prokuratoréw ze wzgledu na ,prawdziwos¢” komentarzy,
jak i na ,wspotmiernos¢ uzytych sformutowan do krytykowanych okolicz-
nos$ci”®?. W kolejnej ze spraw SN przekonujgco podkresla, ze ,przynalez-
nos$¢ do korpusu prokuratoréw — rowniez w stanie spoczynku — nie ogra-
nicza prawa prokuratora, jako obywatela do publicznych wypowiedzi ani
nawet do krytycznej oceny konkretnych decyzji procesowych, ale zobo-
wigzuje do tego, aby opiera¢ si¢ na udowodnionych faktach i odwoty-
wac¢ do analizy obowigzujgcych przepisbw z zachowaniem przyjetych
metod ich wyktadni. Natomiast formutowanie wtasnych ocen musi juz by¢
bardzo wywazone, aby nie stato sie podstawg do powstawania opinii
szkodzacych powadze organéw szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci. Zwtaszcza prezentowanie spekulacji — niczym niepopartych,
a godzacych w dobra osobiste innej jednostki i autorytet prokuratury, jako
instytucji — nie moze by¢ akceptowane i narusza godnos$¢ urzedu proku-

9| Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Warszawa 2015, s. 200.
91 Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. |l DSI 26/18, LEX nr 2617923.
92 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. SDI 46/14.
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ratora, ktérego petnienie powinno wigzac¢ sie z poszanowaniem prawa
i przestrzeganiem zasady obiektywizmu™?® (wyrdznienia autora).

Racje ma Sad Najwyzszy, ze ,medialne, jak i czysto personalne inter-
pretacje” wypowiedzi obwinionego nie mogg go per se ,obcigzac”, a ob-
winiony ,nie moze by¢ karany za dziatania innych oséb powotujacych sie
na jego wypowiedz, ani za sposéb wykorzystania jego wypowiedzi przez
inne osoby™*. Odczytanie wypowiedzi przez inne osoby mozna jednak,
a nawet nalezy, uwzgledni¢ w ocenie czy inkryminowane przemowienie
byto w stanie ostabi¢ zaufanie do urzedu i autorytetu prokuratury.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wypowiedzi obwinionego formutujgce
,0g0Inie negatywna opinie na temat instytucji prokuratury” byty ,wywazone”.
Sad poniekad trywializuje wage stawianych przez obwinionego prokuratora
zarzutéw. Twierdzenie, a nawet sugerowanie, ze prokuratura traktuje oby-
wateli wedle klucza ich przekonan religijnych czy politycznych, a decyzja
0 postawieniu lub niepostawieniu komus zarzutéw ma charakter niemeryto-
ryczny, bedgc arbitralnie sterowang przez przetozonych stanowi jaskrawe
podwazenie pewnych rudymentariéw, na ktérych zasadza sie instytucja pro-
kuratury, takich jak legalizm, niezaleznos¢, bezstronnos¢, rowne traktowanie
wszystkich obywateli (art. 6 i 7 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze). Sprzeczne
ze zdrowym rozsadkiem jest zyczeniowe zatozenie, ze powyzsze zarzuty nie
groza ostabieniem spotecznego zaufania do prokuratury, nie godza w jej auto-
rytet i nie podwazajg ,szacunku dla reprezentowanej instytucji’®®.

Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze stojgca u podstaw postepowa-
nia dyscyplinarnego wypowiedz ,ma charakter ogolny, nie wskazuje
z imienia i nazwiska zadnej konkretnej osoby”®. Kryterium spersonalizo-
wania krytyki, tj. formutowaniu zarzutow pod adresem oznaczonych co
do tozsamosci 0osob, we wczesniejszym orzecznictwie SN nie odgrywato
jednak wiekszej roli®”. O ile w innych orzeczeniach SN zwracat uwage, ze
np. obwiniony prokurator formutowat inkryminowane wypowiedzi ,na za-
mknigtym forum internetowym, dostepnym dla czionkéw wspadlnoty

93 Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2010 r., sygn. SDI 17/10.

94 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

95 Zob. postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

9% Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

97Wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. Il DSI 39/18, LEX nr 2639904 (sofistyczng
argumentacjg jest stanowisko SN, ze osoba bedgca prokuratorem, ktéra wytykata kon-
kretnym osobom z zarzadu wspolnoty mieszkaniowej niegospodarnosé, kumoterstwo,
dziatanie na szkode wspdlnoty oraz niszczenie dokumentéw tak naprawde ,nie formu-
towata zarzutéw” wobec tych oséb, ,ale jedynie angazujgc sie w ochrone wiasnych in-
teres6w zwigzanych z czionkostwem we Wspdlnocie Mieszkaniowej...wyraza swoje
obawy co do nalezytego gospodarowania mieniem, ktérego jest wiascicielem”.
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mieszkaniowej, do ktérej on takze nalezat™®®, czy tez prokurator wykorzy-
stata poczynione przez siebie nagrania majgce dowodzi¢ doswiadczanie
mobbingu ze strony przetozonej wylgcznie na potrzeby postepowania
stuzbowego i ,hie upublicznita ich za$ w jakikolwiek inny sposéb, ktéry
choéby potencjalnie mogtby godzi¢é w dobro prokuratury powszechnej™®,
o tyle w analizowanej sprawie SN nie odniost sie do faktu, ze zarzucane
obwinionemu stowa padty podczas zgromadzenia przed budynkiem sgdu
i byty powszechnie relacjonowane w mediach.

W koncu, Sad Najwyzszy uwypuklit subiektywng ocene obwinionego
odnosnie do poczynionej krytyki prokuratury, podkres$lajgc, iz ,obwiniony
deklarowat pragnienie wykonywania jak najlepiej swoich obowigzkow
oraz zapewnienia obywatelom dostepu do niezaleznej prokuratury™°,
W innych jednak swoich orzeczeniach SN wyrazit obiekcje wobec prze-
sgdzania o popetnieniu lub niepopetnieniu deliktu dyscyplinarnego ,przez
pryzmat ocen i zamierzen” oraz intencji” obwinionego. Subiektywny
oglad inkryminowanego zachowania przez obwinionego moze rzutowac
na wymiar kary, ale nie moze decydowac o ,samym bycie deliktu™°2,

Powyzsze uwagi pokazujg, ze Sgd Najwyzszy w sposéb niezadowala-
jacy wywigzuje sie z zadania klaryfikacji i eksplanacji postanowien Zbio-
ru. Nawet nie podzielajgc konkretnych zastrzezen podniesionych wobec
uzasadnienia wyroku z dnia 24 maja 2023 r. trudno uzna¢, aby orzecz-
nictwo SN dostarczato jednolitych wskazowek, w jaki sposob prokurator
ma korzystaé z wolnosci stowa, aby nie ostabi¢ potrzebnego zaufania do
prokuratury i nie podwazy¢ autorytetu tej instytuciji.

8. Podsumowanie

Studium orzecznictwa pokazuje, ze operacjonalizacja Zbioru przez
Sad Najwyzszy nie jest wolna od zastrzezen, a jej catosciowa ocena wy-
pada ambiwalentnie. Po pierwsze, sad ten zbyt rzadko siega do posta-
nowien Zbioru w sprawach postepowan dyscyplinarnych. Nawet jesli sam
rzecznik dyscyplinarny czy sgd dyscyplinarny | instancji nie postuzyty sie
postanowieniami Zbioru w kwalifikacji danego przewinienia dyscyplinar-
nego, poprzestajgc na ogdlnym przywotaniu ustawowej kategorii uchy-
bienia godno$ci urzedu, to i tak nawigzanie do niego jest nie tylko mozli-
we, ale i wskazane, skoro postanowienia Zbioru stanowig konkretyzacje

98 lbidem.

99 Wyrok SN z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. || DOW 28/21, LEX nr 3352519.
100 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. Il ZOW 88/22.

101 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., sygn. SDI 5/15.
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obowigzkow i zakazow cigzgcych na prokuratorze, a umocowanych wta-
$nie w godnosci sprawowanego urzedu.

Po drugie, zarzucalna jest sytuacja, gdy Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niach jedynie nadmienia konkretne postanowienia Zbioru, ktérych narusze-
nie zarzuca sie obwinionemu, w ogdle nie wyjasniajgc, 0 czym one stano-
wig. Sprawia to wrazenie traktowania norm Zbioru poniekad ,po macosze-
mu”.

Po trzecie, od Sadu Najwyzszego mozna oczekiwac nie tylko wzmian-
kowania postanowieh Zbioru, ale takze ich wyktadni czynionej w kontek-
Scie okolicznosci jednostkowej rozpoznawanej sprawy (wykftadnia opera-
tywna). Stwierdzenie, ze konkretne inkryminowane zachowanie obwinio-
nego narusza lub nie narusza dane postanowienie Zbioru bez uprzedniej
jego choéby ograniczonej interpretacji jest, jesli nie arbitralne, to co naj-
mniej gotostowne. Chybiony bytby argument, ze SN jest, jak kazdy sad, od
wykfadni prawa, a nomy Zbioru prawem nhie sg. Owszem, Zbior nie jest
aktem prawnym, ale posiada prawng relewantno$c¢. Ponadto sady na co
dzien siegajg do réznych zrédet pozaprawnych, dokonujgc nolens volens
ich interpretacji, takze do tych o wiele bardziej kontrowersyjnych z punktu
widzenia zakresu sgdowej jurysdykcji, jak np. zrodta religijnet®?,

Po czwarte, dostrzec mozna niekonsekwencje czy niespéjno$¢ Sadu
Najwyzszego w podejsciu do kilku kwestii, jak np. rozumienie ,pomocni-
czego” charakteru Zbioru dla potrzeb postepowania dyscyplinarnego czy
relacja pomiedzy wolnoscig stowa prokuratora a wymogiem deontolo-
gicznym dbania o autorytet prokuratury i zaufanie do niej.

Po pigte, zdarza sie, ze Sad Najwyzszy oceniajgc przystawalnosé za-
chowan prokuratoréw do postanowien Zbioru dochodzi in concreto do wnio-
skéw nie tylko btednych, ale i osobliwych jesli chodzi o delimitacje postepo-
wania dopuszczalnego i zabronionego. W tych kategoriach nalezy postrze-
gac teze wyrazong w jednym z judykatéw — oby tylko w nim — ze prokurator
moze w ramach wolnosci wypowiedzi formutowac pod adresem prokuratury
najpowazniejsze zarzuty sprzeniewierzania sie zasadom legalizmu, nieza-
leznosci, bezstronnosci i rownego traktowania obywateli bez chocby uwia-
rygodnienia ich zasadnosci czy niebezpodstawnosci. Wbrew zaprezento-
wanemu w tym orzeczeniu przeswiadczeniu Sgdu nie mozna abstrahowaé
od kryterium prawdziwosci (wiarygodnosci, uzasadnienia faktograficznego)

102 G, Maron, Sady, sedziowie i religia, Rzeszéw 2022, s. 23-72.
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inkryminowanej wypowiedzi prokuratora, tylko dlatego ze nie byta ona per-
sonalnie obrazliwa, a obwinionemu przy$wiecaty stuszne cele!®.

Dziwny jest stan rzeczy, w ktérym dyskusja o Zbiorze zasad etyki za-
wodowej silnie polaryzuje prokuratorow!®, bedgc jedng z odston sporu
dragzgcego to srodowisko, w sytuacji gdy tak Zbior z 2012 r., jak i ten
z 2017 r. w praktyce orzeczniczej Sgdu Najwyzszego odgrywat i odgrywa
znacznie mniejszg role, anizeli nakazywataby jego waga dla kwestii od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow. Oby zwiekszone zaintere-
sowanie nim wsréd prokuratorow przektadato sie na wysokie standardy
ich postepowania w stuzbie i poza stuzbg oraz na standardowe jego
uwzglednianie w postepowaniach dyscyplinarnych.

Nawigzujgc do tytutu monografii wybitnego amerykanskiego filozofa pra-
wa Ronalda Dworkina , Taking Rights Seriously™ mozna postulowa¢, aby
Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow byt ,brany na powaznie”. Jak-
kolwiek gtéwnym adresatem tego postulatu sg ,szeregowi” prokuratorzy, to
jednak dotyczy on réwniez takich podmiotéw jak Krajowa Rada Prokurato-
row, rzecznicy dyscyplinarni i sady dyscyplinarne, w tym Sad Najwyzszy,
jako podmioty stojgce w tym czy w innym zakresie na strazy poszanowania
prokuratorskiej deontologii dla dobra prokuratury i wszystkich obywateli.
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Code of Professional Ethics of Prosecutors
in the jurisprudence of the Polish Supreme Court

Abstract

The paper presents the results of a study of the jurisprudence of the
Polish Supreme Court in terms of the presence in the justifications of its
judgments of references to the Code of Professional Ethics for Prosecu-
tors (both the currently binding one from 2017 and the previous one from
2012). The author formulates several critical remarks regarding the judi-
cial operationalization of the Code. The Supreme Court too rarely refers
to the Code’s rules in disciplinary proceedings against prosecutors. If the
Court does, it usually stops at mentioning them without explaining what
they mean, much less interpreting them. In some issues, the jurispru-
dence of the Supreme Court is inconsistent, e.g. as to the ,auxiliary” na-
ture of the Code for the purposes of disciplinary proceedings. The Su-
preme Court does not avoid errors in applying the particular norms of the
Code to the circumstances of the cases examined, e.g. in the context of
the prosecutor's abuse of freedom of speech. The considerations con-
clude with the postulate that the Code be given the importance it de-
serves by the bodies guarding prosecutorial deontology.

Key words

Code of Professional Ethics for Prosecutors, the Polish Supreme
Court, jurisprudence, disciplinary responsibility.
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