Aneta Dygulska-Cierpiatka!

Whniosek konsularny w praktyce prokuratorskiej

Streszczenie

Zatozeniem artykutu jest przyblizenie prokuratorom, asesorom proku-
ratorskim i asystentom zasad formutowania oraz kierowania wnioskow
0 pomoc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
dow konsularnych.

Stowa kluczowe

Sprawa karna, miedzynarodowa pomoc prawna, wniosek konsularny.

1. Podstawy prawne

Wykonywanie przez konsulow wezwan sgdow i prokuratorow dla po-
trzeb prowadzonych w kraju postepowan, poczytywane jest jako odstep-
stwo od zasady suwerennosci terytorialnej i jurysdykcyjnej opierajgce sie
na swego rodzaju zwierzchnictwie personalnym?®?. W konsekwencji zro-
dto uprawnienia do realizowania czynnoéci o takim charakterze nie moze
pochodzi¢ wytgcznie z ustawy krajowej?.

Podstawowg regulacjg prawa miedzynarodowego pozwalajgcg na wy-
konywanie zadan rekwizycyjnych w trybie pomocy prawnej konsularnej
jest Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgadzona
w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r., ktora w art. 5 regulujgcym zakres
funkcji konsularnych wskazata, ze polegajg one m.in. na zastepowaniu
lub zapewnianiu odpowiedniego zastepstwa obywateli panstwa wysytaja-
cego przed sgdami lub innymi wtadzami panstwa przyjmujgcego w celu
uzyskiwania, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa, pod-
jecia tymczasowych $rodkéw dla ochrony praw i intereséw tych obywate-

1 Aneta Dygulska-Cierpiatka, prokurator Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu,
wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

2R. Kowalska, Czynnosci konsuléw na wniosek organéw wymiaru sprawiedliwosci —
stary model opierajgcy sie potrzebie zmian, GSP 2019, nr 2, s. 251-272.
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li, gdy osoby te z powodu nieobecnosci lub z jakiejkolwiek innej przyczy-
ny nie sg w stanie podja¢é w odpowiednim czasie obrony swych praw
i interesow?®, oczywiscie z zastrzezeniem przestrzegania praktyki i proce-
dury obowigzujgcych w panstwie przyjmujgcym.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne okreslono
funkcje konsularne jako ogot dziatan i czynnosci, do ktorych konsul jest
uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa miedzynaro-
dowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami miedzynarodowymi,
jak réwniez okreslono uprawnienia konsula w zakresie podejmowania
czynnosci na wniosek m.in. prokuratora®.

Przywotane powyzej regulacje prawne nie sg jedynymi majgcymi zna-
czenie dla dopuszczalnosci i zakresu wystepowania z wnioskami o po-
moc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych poniewaz przed ewentualnym wystgpieniem analizie winny
zosta¢ poddane przepisy umow konsularnych dwustronnych oraz przepi-
sy Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.)®.

Nadto dla wniosku o pomoc prawng kierowanego w postepowaniu przy-
gotowawczym nie bez znaczenia pozostajg zapisy rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®.

W zakresie pomocy prawnej w sprawach karnych decydujgce zna-
czenie dla dopuszczalnosci i zakresu kierowanych wnioskow o pomoc
prawng ma art. 26 ustawy Prawo konsularne oraz art. 586 § 1 k.p.k.

Natomiast § 266 oraz nastepne przywotanego rozporzgdzenia’ okre-
$lajg warunki formalne wniosku konsularnego o pomoc prawng i zasady
jego ekspediowania.

2. Prokuratorskie uprawnienia konsula

Osobg uprawniong do przeprowadzenia czynnosci procesowych,
o ktérych mowa w art. 586 § 1 k.p.k., jest konsul badz osoba upowaz-

3 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24
kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r., Nr 13 poz. 98 z dnia 17 majal982 r.).

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
199 z dnia 30 stycznia 2023 r. ze zm.) — art. 17 i art. 26.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 37 z dnia 11 stycznia 2024 r.).

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1115 z dnia 15 czerwca 2023 r. ze zm.).

7 Ibidem.
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niona przez konsula posiadajgca stopien stuzbowy konsularny lub dy-
plomatyczny?®.

Wsrod licznych funkcji nalezgcych do kompetencji konsula znajdujg
sie rowniez uprawnienia o charakterze sgdowym, okreslone przez prawo
panstwa wysytajgcego, zwykle potwierdzone w umowie konsularnej lub
umowie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych®.

Konsul wykonujgc powierzone mu czynnosci w zwigzku z realizacjg
wniosku o pomoc prawng w sprawie karnej zwigzany jest zapisem art. 17
ustawy Prawo konsularne zobowigzujgcym go do uwzglednienia zaréwno
przepiséw prawa polskiego, jak i prawa miedzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej oraz zwyczajow miedzynarodowych.

3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy wniosku o pomoc
prawng kierowanego do polskiego przedstawicielstwa dyplo-
matycznego albo urzedu konsularnego

Zakres przedmiotowy pomocy prawnej tzw. konsularnej okreslajg
przepisy art. 586 § 1 k.p.k. i art. 26 ustawy Prawo Konsularne, zaliczajac
do niej:

— doreczenie osobie przebywajgcej za granicg pisma,

— przestuchanie osoby w charakterze oskarzonego, swiadka lub biegtego,

— przekazanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej sgdom i innym or-
ganom panstwa przyjmujgcego.

3.1. Przestuchanie

Warunkiem zastosowania tego trybu w odniesieniu do przestuchania
jest obywatelstwo polskie osoby objetej zgdaniem, przy czym sam fakt
posiadania takiego obywatelstwa nie tworzy zasady.

Zakres zgdanych czynnosci procesowych nie jest nieograniczony,
przeciwnie zgdania pomocy prawnej tzw. konsularnej muszg pozostawaé
w zgodzie z przywotanymi powyzej regulacjami co powoduje prawng nie-
dopuszczalno$¢ wnioskowania w tym trybie o przeprowadzenie innych
czynnosci procesowych, przyktadowo takich jak pobranie podczas czy po
przestuchaniu materiatu porébwnawczego w postaci wzordéw pisma $wiad-
ka czy podejrzanego do badan z tego zakresu czy tez zatrzymanie rze-
czy pozostajgcej w dyspozycji polskiego obywatela.

8 Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych pod red.
J. Gemry, Rozdziat Il, s. 6, C.H. Beck 2013.
9 Ibidem.
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Jezeli w prowadzonym postepowaniu karnym zachodzi koniecznos$é
wykonania czynnosci procesowych przestuchania swiadkow czy tez po-
dejrzanych bedgcych obywatelami polskimi, to w pierwszej kolejnosci
nalezy skorzysta¢ z trybu okreslonego w art. 586 § 1 k.p.k. pomijajgc nie-
jako przynajmniej na tym etapie, pomoc ze strony odpowiednich organéw
panstwa obcego, kierujac wystgpienie do wilasciwego terytorialnie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby objetej zgdaniem, polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego, z wnio-
skiem o jej przestuchanie.

Czynnosé przestuchania konsul wykonuje, stosujgc odpowiednio wiasci-
we przepisy prawa polskiego, jezeli osoba, ktéra ma by¢ przestuchana, jest
obywatelem polskim i zgodzi sie ztozy¢ zeznanie lub wyjasnienie (art. 26
ust. 2 Prawa konsularnego). Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne
i urzedy konsularne za granicg nie majg uprawnien do stosowania Srodkow
przymusu co w praktyce przektada sie na efektywnosé tego trybu. Swiadek
czy tez podejrzany nie sg wzywani w $cistym znaczeniu tego stowa do sta-
wiennictwa, sg niejako zapraszani, tym samym wola skorzystania z zapro-
szenia i ztozenia odpowiednio zeznan albo wyjasnien w postepowaniu kar-
nym, zostaje pozostawiona ich wytgcznej decyzji. Wezwanie, a w praktyce
zaproszenie, nie jest obwarowane jakimikolwiek rygorami.

Réwniez jako czynnos¢ dopuszczalng w trybie pomocy prawnej kon-
sularnej pomimo, ze nie zostata ona wymieniona wprost, uzna¢ nalezy
okazanie obywatelowi polskiemu podczas jego przestuchania rzeczy czy
tez wizerunku osoby celem uzyskania stanowiska w tym przedmiocie.

Okazanie jako czynnos$¢ procesowa zostata uregulowana przepisem
art. 173 k.p.k., ktéry dopuszcza okazanie Swiadkowi i podejrzanemu
w celach identyfikacyjnych osoby, jej wizerunku albo rzeczy.

W praktyce w sprawie krajowej czynnos¢ okazania czesto jest czyn-
noscig samodzielng, dokonywang poza przestuchaniem osoby, z ktorej
to stosownie do art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k. sporzadzany jest odrebny proto-
kot. Przy czym rownie czesto okazanie jako szczegdlna forma przestu-
chania, przeprowadzane jest podczas przestuchania swiadka albo podej-
rzanego. Zazwyczaj dotyczy to okazania rzeczy albo wizerunku osoby.
Okazanie osoby wymaga dla prawidtowos$ci przeprowadzenia tej czynno-
Sci spetnienia okreSlonych warunkéw przyktadowo dotyczgcych liczby
os6b okazywanych, ich wygladu, a nadto samych warunkéw wykonania
dlatego tez okazanie osoby z reguty nie jest tgczone z przestuchaniem
w Scistym znaczeniu.

Powyzsze znalazto potwierdzenie zarbwno w stanowiskach doktryny,
jak i orzecznictwie.
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»,Okazanie zwane rekognicjg jest formg przestuchania, chociaz w litera-
turze sg gtosy uznajgce je za samodzielng czynnosé procesowo-
kryminalistyczng o charakterze samoistnego srodka dowodowego (E. Gru-
za, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Torun 1995, s. 26—-30). Za
tym, ze jest to forma przestuchania, przemawia przede wszystkim tresc
art. 173 § 1 in principio, w ktérym mowa jest expressis verbis o osobie
przestuchiwanej. Celem przestuchania jest rozpoznanie przedmiotu oka-
zania. Jest ono konieczne wéwczas, gdy np. osoba nie jest znana prze-
stuchiwanemu. Okazanie osoby albo rzeczy moze polega¢ na przedsta-
wieniu osobie przestuchiwanej do rozpoznania wszelkich cech lub wia-
sciwosci osoby albo rzeczy, ktére mogtyby by¢ przez nig spostrzezone
przy uzyciu jakiegokolwiek ze zmystéw"0.

.Poniewaz okazanie osoby lub rzeczy, jak rowniez ewentualna konfron-
tacja, stanowig szczegdlne formy przestuchania $wiadka, to w wypadku za-
trzymania podejrzanego (osoby podejrzewanej) o przestepstwo okreslone
w rozdziale XXV Kodeksu karnego lub zatrzymania przy niej rzeczy moga-
cych doprowadzi¢ do identyfikacji sprawcy, przestuchanie pokrzywdzonego,
ktory w chwili czynu nie ukohczyt 15 lat, powinno uwzgledniaé nie tylko faze
swobodnej wypowiedzi i zadawania pytan $wiadkowi, lecz takze faze oka-
zania pokrzywdzonemu podejrzanego (osoby podejrzewanej) lub okazania
rzeczy wedtug regut okreslonych w art. 173 k.p.k. Wynika to z potrzeby da-
zenia, by przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. odbylo sie
tylko raz i nie prowadzito do powtarzania traumatycznych przezy¢ swiadka.
Dla wiasciwego zorganizowania takiego przestuchania mozliwe jest wyda-
wanie przez sad polecen organom policji w trybie art. 15 § 1 k.p.k. np. celem
dobrania os6b do czynnosci okazania™!.

Tym samym jezeli podczas przestuchania w trybie art. 586 § 1 k.p.k.
wystgpi koniecznos¢ okazania osobie przestuchiwanej rzeczy w postaci
dokumentu czy tez wizerunkdéw oséb zamieszczonych na tablicach po-
gladowych, to zgdanie takiego postgpienia zgodne bedzie z zakresem
przywotanego przepisu, jak rowniez zakresem art. 26 § 1 ustawy Prawo
konsularne. Brak jest podstaw prawnych do oceny takiego zgdania jako
wychodzgcego poza kompetencje konsula.

Nieco inaczej natomiast oceni¢ nalezy wnioskowanie o przeprowa-
dzenie przez konsula konfrontacji pomiedzy obywatelami polskimi. Po-
mimo, ze konfrontacja podobnie jak okazanie, zaliczona zostata do
szczegolnych form przestuchania, to dopuszczalno$¢ jej przeprowadzenia

0R. A Stefanski(red.), S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il.
Komentarz do art. 167—-296, WKP 2019.
11 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r., sygn. Il AKa 104/08, LEX nr 399961.
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w warunkach pomocy prawnej konsularnej nalezy wykluczy¢é chociazby
Z uwagi na stopieh skomplikowania czynnosci, fakt nieznajomosci sprawy
przez konsula na poziomie wystarczajgcym do jej prawidtowego przepro-
wadzenia zarbwno w zakresie merytorycznym jak i celowosciowym.

Brak zgody na przestuchanie ze strony obywatela polskiego przeby-
wajgcego poza granicami kraju skutkuje niewykonaniem wniosku, o czym
wnioskujgcy jest informowany z jednoczesnym wskazaniem przyczyny.
Analogiczng informacje organ wezwany do udzielenia pomocy prawnej
przedstawia w przypadku niemoznosci wykonania wniosku z uwagi na
wadliwy, tj. niepetny lub nieaktualny adres osoby podlegajacej wezwaniu
celem przestuchania.

3.2. Doreczenie

Czynnoscig dopuszczalng w warunkach pomocy prawnej konsularnej
jest wystgpienie do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego Iub
urzedu konsularnego z wnioskiem o doreczenie przez konsula pisma prze-
bywajgcej za granicg osobie. Warunkiem skutecznego wnioskowania jest
posiadanie przez takg osobe obywatelstwa polskiego i wyrazenie przez nig
zgody na dobrowolne przyjecie kierowanej do niej korespondenciji.

Whiosek o doreczenie pisma lub innego dokumentu konsul wykonuje,
stosujgc odpowiednio wiasciwe przepisy prawa polskiego. Punktem wyj-
Scia dla realizacji wystgpienia jest uzyskanie stanowiska odbiorcy kore-
spondencji w przedmiocie wyrazenia zgody na jej przyjecie. W przypadku
oswiadczenia pozytywnego, wiasciwe doreczenie moze zostac zrealizo-
wane w dwojaki sposéb. Po pierwsze poprzez wystanie przekazanej ko-
respondencji za potwierdzeniem odbioru na wskazany adres albo po
drugie poprzez zaproszenie odbiorcy korespondenciji do przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego celem jej przekazania.

Brak zgody na doreczenie pisma lub innego dokumentu obywatelowi
polskiemu przebywajgcemu poza granicami kraju, skutkuje niewykona-
niem wniosku, o czym wnioskujgcy jest informowany z jednoczesnym
wskazaniem przyczyny. Analogiczng informacje organ wezwany do
udzielenia pomocy prawnej przedstawia w przypadku niemoznosci wy-
konania wniosku z uwagi na wadliwy, tj. niepetny lub nieaktualny adres
osoby na rzecz, ktorej doreczenie ma nastgpic.

3.3. Przekazanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej sagdom i in-
nym organom panstwa przyjmujacego.

Wskazana forma pomocy wynika z tresci art. 26 ust. 1 ustawy Prawo
konsularne. Ustawa — kodeks postepowania karnego w art. 586 § 1 zapi-
su tego nie powtorzyia.
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W postepowaniach karnych z uwagi na wypracowany mechanizm
Swiadczenia pomocy prawnej ustalenie organu obcego uprawnionego do
wykonania czynnosci procesowych z reguly nie powoduje nadmiernych
trudnosci dlatego tez prosba do polskiego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego lub urzedu konsularnego o posrednictwo w przekazaniu ode-
zwy, nie jest dziataniem czestym.

Narzedziem pomocowym w zakresie ustalenia organu wiasciwego tery-
torialnie i przedmiotowo, ktéremu klasyczny wniosek o pomoc prawng mie-
dzynarodowg albo europejski nakaz dochodzeniowy nalezy przekazaé sa
informacje zamieszczone na stronie internetowej o adresie https://www.ejn—
crimjust.europa.eu/ejn w zaktadce o nazwie ,atlas sgdowy”.

3.4. Informacja o prawie

Zadania konsula wykonywane w ramach funkcji konsularnych okresla
art. 18 pkt 8 ustawy Prawo konsularne okresla, wskazujgc m.in., ze kon-
sul zapoznaje sie z ustawodawstwem panstwa przyjmujgcego i umowami
zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela informacji w tym za-
kresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz wfasciwym organom
i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ten w powigzaniu z art. 15 § 2 k.p.k. stanowi podstawe wystg-
pienia w postepowaniu karnym o udzielenie informacji o prawie, niemniej
whioski w tym zakresie nie sg realizowane albo sg realizowane czescio-
WO z uwagi na niemoznos¢ udzielenia odpowiedzi w sposdéb wymagany
dla sprawy karnej. Dlatego tez skuteczniejszym trybem uzyskania infor-
macji o prawie obowigzujgcym w innym panstwie jest skorzystanie z po-
mocy punktu kontaktowego Europejskiej Sieci Sadowej. Dla kazdego
okregu sadu apelacyjnego i okregu prokuratury regionalnej wyznaczony
zostat prokurator petnigcy funkcje punktu kontaktowego za posrednic-
twem, ktérego informacje w tym zakresie mozliwe sg do uzyskania
w stosunkowo niedtugim czasie.

3.5. Uwagi praktyczne

Przed wystgpieniem z wnioskiem konsularnym poza wskazanymi po-
wyzej uwagami, nalezy rowniez mie¢ na uwadze to, ze niektére panstwa
wykluczyty dopuszczalnos¢ wykonywania przez polskich konsulow wnio-
skow o pomoc prawng obejmujgcych czynnosci przestuchania obywateli
polskich na potrzeby prowadzonych postepowan karnych albo dorecze-
nia takim osobom dokumentow.

Dla przyktadu Dania w oswiadczeniu z dnia 15 listopada 1972 r. wska-
zata, ze w zwigzku z artykutem 5 punkt j) urzedy konsularne ustanowione
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w Danii przez obce panstwa nie moga, chyba ze na mocy porozumienia
szczegolnego, wykonywa¢ wnioskéw rekwizycyjnych i prowadzi¢ przestu-
chan dla sagdéw panstwa wysytajgcego, a mogg przesyta¢ dokumenty sg-
dowe i pozasgdowe jedynie w sprawach cywilnych lub handlowych?2.

Zastrzezenia wylgczajgce dopuszczalnos¢ kierowania wnioskow re-
kwizycyjnych do polskich placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych o przestuchanie obywateli polskich oraz doreczanie im kore-
spondencji ztozyty nadto Malta, Szwecja i Arabia Saudyjska.

Nadto, wiadze Norwegii w stanowisku przekazanym do Wydziatu
Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Oslo wskazaty, ze
,czynnosci dowodowe w postaci przestuchania obywatela polskiego
w charakterze swiadka lub podejrzanego mogag by¢ przeprowadzone wy-
tgcznie przez organy norweskie. Stanowisko strony norweskiej nie znaj-
duje uzasadnienia wynikajgcego ze zobowigzan miedzynarodowych po-
niewaz Krolestwo Norwegii nie ztozyto zastrzezen do przepisow Kon-
wencji o stosunkach konsularnych, z ktérych wynikatoby, ze konsul pan-
stwa wysylajgcego na terytorium Norwegii nie moze wykonywaé czynno-
Sci procesowych z udziatem obywateli panstwa wysylajgcego na wniosek
organow tego panstwa™?. Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej Prokura-
tury Krajowej w przekazanym pismie zalecito stosowanie w praktyce pro-
kuratorskiej stanowiska Krélestwa Norwegii uznajgc, ze aktualnie reali-
zacja wnioskow konsularnych stanowitaby dziatanie naruszajgce ogolne
zasady dotyczgce petnienia funkcji konsularnych.

Podobne w skutkach stanowisko wyrazity wladze Republiki Czeskiej
oswiadczajgc, ze brak jest mozliwosci wykonywania przez polskich
konsuléw jakichkolwiek czynnosci w postepowaniu karnym, w tym do-
reczen i przestuchan. Oswiadczenie to zostato przekazane do polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych notg z dnia 25 sierpnia 2023 r.
Tym samym wytgczona zostata dopuszczalno$é kierowania wnioskow
o0 pomoc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych w Czechach.

Trzeba sie wiec zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze przed skierowaniem
wnioskow rekwizycyjnych do polskich placéwek dyplomatycznych
i urzedow konsularnych o przestuchanie obywateli polskich oraz dore-

12 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 23 kwietnia 1982 r. w sprawie ratyfikacji przez Polskg
Rzeczpospolitg Ludowg Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r., Nr 13, poz. 99 z dnia
17 maja 1982 r.).

13 Pismo Prokuratury Krajowej Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej z dnia 10 maja 2023 r.,
nr 1001-5.520.2.2023.
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czanie im korespondencji nalezy zweryfikowa¢ istnienie takiej mozliwo-
Ssci przez sprawdzenie (odpowiednio w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Sprawiedliwosci lub Departamencie Wspot-
pracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej), czy z okreslonym
panstwem Polska jest zwigzana dwustronng konwencjg konsularng
i w jaki sposéb reguluje ona nasze uprawnienia (szerzej na ten temat —
zob. |. Chec¢ko, Konsularna pomoc..., s. 4—11)*“.

Dla dopuszczalnosci wystgpienia z wnioskiem o pomoc prawng do
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego
nie bez znaczenia jest rowniez fakt posiadania przez obywatela polskie-
go, obywatelstwa innego panstwa i wptyw tego faktu na mozliwosé wnio-
skowania o przeprowadzenie czynnosci przestuchania takiej osoby albo
doreczenia jej dokumentow w trybie art. 586 § 1 k.p.k. Przyktadowo,
w przypadku ustalenia posiadania przez obywatela polskiego réwniez
obywatelstwa niemieckiego, to z uwagi na note niemieckiego MSZ*®, nie
moze zosta¢ on poddany czynnosciom procesowym w polskim przedsta-
wicielstwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym. W takiej sytuaciji,
gdy niezbedne dla postepowania karnego bedzie przestuchanie takiej
osoby w charakterze swiadka czy tez podejrzanego, to wéwczas trybem
wiasciwym bedzie skierowanie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Reasumujgc, w razie koniecznosci przeprowadzenia czynnosci proce-
sowych przestuchania z udziatem obywateli polskich, o ile nie wystepujg
ograniczenia bedgce wynikiem oswiadczeh panstwowych, a nadto nie
zachodzi potrzeba przeprowadzenia z jego udziatem innych czynnosci,
wystgpienie z wnioskiem konsularnym jest zasadne.

Natomiast jezeli w odniesieniu do obywatela polskiego zachodzi¢ be-
dzie koniecznos¢ przeprowadzenia z jego udziatem dodatkowych czyn-
nosci procesowych takich jak: przeszukanie jego miejsca zamieszkania
czy tez pobranie od niego materiatu biologicznego do badan porownaw-
czych, wowczas nalezy rozwazy¢ pominiecie trybu okreslonego w art.
586 § 1 k.p.k., i wystgpi¢ z europejskim nakazem dochodzeniowym albo
klasycznym wnioskiem o miedzynarodowg pomoc prawng, w zaleznosci
od panstwa, do ktérego wystgpienie bedzie kierowane.

Oczywiscie brak jest prawnych przeciwwskazan do wniosku konsular-
nego w zakresie przestuchania obywatela polskiego oraz europejskiego
nakazu dochodzeniowego w zakresie przeszukania jego miejsca pobytu,
niemniej takie postgpienie nalezy oceni¢ krytycznie jako nieracjonalne

14D, Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2023.
15 pismo Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kolonii nr 3101-362 — 2019.
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i niemajgce uzasadnienia w ekonomice procesowej, jak rowniez w meto-
dyce prowadzenia postepowania przygotowawczego bowiem w sprawie
krajowej w odniesieniu do takiej osoby w pierwszej kolejnosci zostataby
przeprowadzona czynnos¢ przeszukania, a nastepnie po jej zakonczeniu
osoba taka zostataby przestuchana.

4. Warunki formalne wniosku konsularnego

Odnoszgc sie do warunkéw formalnych wniosku o pomoc prawng kie-
rowanego do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego, poszukujgc witasciwego przepisu w pierwszej kolejnosci
uprawnione jest odwofanie do ustawy karnej procesowej. Niemniej
w Rozdziale 62 — ,Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych”,
przepisu takowego jest brak, podobnie jak w ustawie z dnia 25 czerwca
2015 r. Prawo konsularne.

Dlatego tez pewien wyznacznik stanowi tres¢ § 260 przywotanego
powyzej rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zgodnie, z ktérym we
wniosku nalezy przytoczy¢ dokfadny adres jednostki wraz z numerami
telefonu i faksu, sygnature sprawy, dane personalne i adresy podejrza-
nych i swiadkow, z ktorych udziatem majg by¢ przeprowadzone czynno-
8ci, a takze okresli¢ zwiezle stan faktyczny sprawy ze wskazaniem kwali-
fikacji prawnej czynu, ktérego postepowanie dotyczy, oraz wskazac
czynnosci wraz z uzasadnieniem konieczno$ci ich przeprowadzenia.
Nadto jezeli wniosek dotyczy czynnosci z udziatem osob przebywajgcych
za granica, nalezy wskaza¢ dane umozliwiajgce organowi panstwa ob-
cego ich identyfikacje, a w dalszej kolejnosci — miejsce pobytu. W kolej-
nych zapisach przywotanej regulacji ustawodawca wskazat dalsze wa-
runki formalne wniosku bedgce konsekwencjg rodzaju i trybu wniosko-
wanych czynnosci procesowych.

Niemniej tre$¢ przepisu wskazuje, ze reguluje on pomoc prawng mie-
dzynarodowg w sprawach karnych.

Do pomocy prawnej konsularnej zastosowanie ma natomiast § 266
Regulaminu powtarzajgcy za przywotanymi powyzej regulacjami, jego
zakres przedmiotowy oraz tryb przekazania, pomijajac jednoczesnie po-
za podmiotem uprawnionym do jego podpisania, wymogi formalne. Nie-
mniej wobec zamieszczenia tego przepisu w Dziale IV odnoszgcym sie
do wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych, przyjgC nalezy
tozsamos¢é wymogow formalnych.

Stanowisko to potwierdza rowniez zapis § 46 ust. 2 regulaminu proku-
ratorskiego, ktory okresla wymogi formalne wniosku o pomoc prawng
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kierowanego do innej jednostki prokuratury o ile w jej obszarze dziatania
wystgpi potrzeba dokonania czynnosci, wskazujgc na konieczno$¢ za-
mieszczenia w nim informacji o okolicznosciach wymagajgcych wyja-
Snienia oraz okreslenie czynnosci, ktére majg by¢ dokonane.

Tak jak powyzej wskazano konsul realizujgcy wniosek o udzielenie
pomocy prawnej w sprawie karnej w okreslonym, ograniczonym do prze-
stuchania obywatela polskiego lub doreczenia mu pisma zakresie, ma
uprawnienia prokuratora. W praktyce czesto konsul nie ma wyksztalcenia
prawniczego co powoduje konieczno$¢ zachowania przez wnioskujgcego
0 pomoc prawng okreslonych wymogdéw pisma procesowego.

Przede wszystkim poza elementami dotyczgcymi wskazania danych
teleadresowych organu wnioskujgcego, przywotania sygnatury sprawy
i okreslenia przedmiotu postepowania, dla prawidtowej realizacji zgda-
nych czynnos$ci procesowych istotne znaczenie ma zapoznanie konsula
Z ustaleniami faktycznymi poczynionymi w postepowaniu w zakresie nie-
zbednym dla oczekiwanej pomocy oraz wyjashienie potrzeby jego uzu-
petnienia poprzez uzyskanie okreslonych informacji. Powoduje to ko-
niecznos¢ przedstawienia we wniosku ustalonego stanu faktycznego
oraz wskazania danych identyfikujgcych osobe oraz jej miejsca zamiesz-
kania. Zakres wnioskowanych czynnosci powinien zosta¢ okreslony po-
przez zamieszczenie we wniosku wymaganych formalnosci takich jak
wreczenie odpowiednich formularzy, przedstawienie pouczen, sporza-
dzenie z przebiegu czynnosci protokotu. Nadto istotna czes¢ wniosku
stanowi katalog sformutowanych w sposoéb jasny i zrozumiaty pytan do
Swiadka lub podejrzanego. Jezeli w toku przestuchania nastgpi¢ ma oka-
zanie rzeczy (dokumentu) to réwniez pozgdane jest wskazanie organowi
wykonujgcemu na jakim etapie czynnos$ci okazanie ma nastgpic.

Integralng cze$¢ wniosku o pomoc prawng stanowig zatgczniki, do
ktérych zaliczamy wyciggi z obowigzujgcych oraz majgcych zastosowa-
nie w sprawie przepiséw, formularze pouczen, o ktérych wreczenie
Swiadkowi czy podejrzanemu wnioskujemy oraz druki protokotow prze-
stuchania. Zakres pozostatych zatgcznikdw uzalezniony jest od posiada-
nego przez osobe objetg wnioskiem statusu w postepowaniu karnym
i zakresu przestuchania (zatgcznik adresowy, postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutu, dokumenty do okazania podczas przestuchania itp.).

Bardzo czesto w praktyce prokuratorskiej zatgcznik do wniosku sta-
nowi uzasadnienie zarzutow. Art. 313 § 3 k.p.k. okresla prawo podejrza-
nego do zgdania sporzadzenia uzasadnienia na pismie, ktére nastepnie
w terminie 14 dni nalezy doreczy¢ jemu oraz ustanowionemu obroncy.
Sporzadzenie uzasadnienia nastepuje wiec na wyraznie zgtoszone zg-
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danie, tym samym dziatanie takie nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach. Jednak zwazywszy na kwestie zwigzane z doreczeniem,
praktyki takiej nie nalezy kwestionowac.

5. Wykorzystanie trybu pomocy prawnej konsularnej w prak-
tyce prokuratorskiej

W praktyce prokuratorskiej w skali kraju w latach 2020 — 2022 skiero-
wano odpowiednio 2089, 2824, 2890 wnioskéw o pomoc prawng do pol-
skich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych?®,

Dane w zakresie skutecznosci realizacji wnioskow w trybie konsular-
nym nie sg gromadzone, to jednak na potrzeby niniejszego artykutu
przeprowadzono badanie skutecznosci wnioskéw prokuratorskich na
podstawie spraw okregu tarnobrzeskiego.

Dla poréwnania w Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu w analogicz-
nym okresie wystgpiono odpowiednio z 87, 99, 80 wnioskami konsularnymi.

Skutecznos¢ wystgpieh rozumianych jako wykonanie przez konsula
czynnosci procesowych przestuchania swiadkéw i podejrzanych oraz do-
konania doreczen przedstawia sie nastepujgco. W 2020 roku faktycznie
wykonanych zostato 27 wnioskow konsularnych. 60 wnioskéw z uwagi na
niedoreczenie wezwania, nieskorzystanie z zaproszenia przez Swiadka
albo podejrzanego, wadliwy adres bgdz cofniecie wniosku przez prokura-
tora, zostato w zakresie oczekiwanych czynnosci niewykonanych. Sku-
tecznos¢ wykorzystania trybu konsularnego wynosi wiec 31%. W 2021
roku Prokurator Okregowy w Tarnobrzegu skierowat 99 wnioskéw do
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych z czego
w odniesieniu do 60 z nich zgdane czynnosci nie zostaty wykonane. Fak-
tyczna realizacja wnioskow nastgpita w odniesieniu do 37 z nich. Dla ja-
snosci statystycznej wskazac nalezy, iz co do 2 nich wskutek wykonania
czynnosci procesowych w kraju, doszto do ich cofniecia. Skutecznosc
plasuje sie wiec na poziomie 38%. 2022 rok to 80 wystgpien do polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych z czego 50
nie zostato wykonanych z uwagi gtéwnie na brak woli wspotpracy ze
strony obywatela polskiego. Wykonanych zostato jedynie 20 wystgpien,
przy czym 7 z nich nadal pozostaje w realizacji, a w odniesieniu do

16 Informacja Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej z dnia 11 maja 2023 r., nr 1001—
1.1p.148.2023.
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3 wnioskdw nastgpito ich cofniecie. Skuteczno$¢ wykorzystania trybu
konsularnego wynosi wiec 25,97%*’.

Niezaleznie jednak od efektywnosci wniosek o pomoc prawng konsu-
larng w zakresie przestuchania obywatela polskiego przebywajgcego po-
za granicami kraju, przy zatozeniu jego prawnej dopuszczalnosci, powi-
nien stanowi¢ podstawowy mechanizm pomocowy w sprawach karnych.
Przede wszystkim tryb ten w petnym zakresie poprzez obowigzek stoso-
wania prawa krajowego zabezpiecza gwarancje procesowe przystuguja-
ce stronie lub innemu uczestnikowi postepowania karnego. Nadto zasto-
sowanie tego trybu nie pozostaje bez znaczenia dla biegu postepowania
karnego w zakresie czasu realizacji wnioskowanych czynnosci, a ktéry to
z reguty gdy osoba objeta wnioskiem wyrazita wole wspodtpracy jest krét-
szy anizeli w mechanizmie klasycznej pomocy prawnej miedzynarodowej
czy tez w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Nadmieni¢ dodatkowo wypada, ze wniosek konsularny z uwagi na ad-
resata bedgcego instytucjg krajowg nie podlega ttumaczeniu, co z jednej
strony ogranicza czas ekspedycji, a z drugiej strony nie powoduje wzro-
stu kosztéw postepowania o powyzszym zakresie.
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Consular application in prosecutorial practice

Abstract
The premise of the article is to familiarize prosecutors, prosecutorial
assessors and assistants with the principles of formulating and address-

ing requests for legal assistance to Polish diplomatic representations and
consular offices.
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