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DECYZJA nr 557
PROGRAM DZIALAN OBWE W ZAKRESIE ZWALCZANIA HANDLU
LUDZMI

Stala Rada,

Biorac pod uwage powszechne potepienie dla przestepstwa handlu ludzmi, a takze
postanowienia licznych zwigzanych z tym aktow miedzynarodowych 1 regionalnych, takich
jak:  Konwencja Naroddéw Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci
migdzynarodowej z 2000 r. oraz jej Protokotu dodatkowego o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludZzmi, a w szczegdlnosci kobietami 1 dzie¢mi a takze Protokotu przeciwko
przemytowi emigrantéw droga ladowa, morska 1 powietrzna,

Raz jeszcze stwierdzajac, ze handel ludzmi oraz inne wspolczesne formy
niewolnictwa stanowig razace pogwalcenie godnosci i praw cztowieka;

Potwierdzajac postanowienia Decyzji Ministerialnej] nr 1 podjetej w Wiedniu w
2000 r., Decyzji Ministerialnej nr6 podjetej w Bukareszcie w 2001 r., Deklaracji
Ministerialnej z Wiednia z 2002 r. oraz aktualne zobowigzania panstw cztonkowskich, jak
rowniez role OBWE w zwalczaniu handlu ludzmi ustalong przez panstwa cztonkowskie;

Zwazywszy, ze pomimo wszystkich podejmowanych wysitkéw, w ostatniej dekadzie
zaobserwowano ogromny wzrost liczby przypadkéw 1 ofiar handlu ludzmi, wobec nadal
niezadawalajacych wynikoOw $cigania sprawcOw oraz uciekania si¢ przez grupy przestepcze
do coraz bardziej wyrafinowanych metod, dysponowania przez nie zwickszonymi $rodkami
finansowymi oraz rozszerzong siecig organizacji przest¢pczych, a takze wykorzystywania
praktyk korupcyjnych 1 niedostatecznej wiedzy na temat tego przestgpstwa 1 jego
odrazajacego charakteru wsrod niektorych urzednikow, a takze medidw 1 opinii publicznej w
ogole;

Zwazywszy ponadto, ze poswigca si¢ zbyt mato uwagi pierwotnym przyczynom
handlu ludzmi, ktore tkwig zarowno w kraju pochodzenia jak 1 kraju docelowym, a nalezg do
nich zwlaszcza: bieda, stabe struktury spoteczne 1 gospodarcze, brak mozliwosci zatrudnienia
1 rownych szans w ogdle, przemoc wobec kobiet 1 dzieci, dyskryminacja ze wzgledu na ptec,
ras¢ 1 przynalezno$¢ etniczna, korupcja, nierozwigzane konflikty, sytuacje po zakonczeniu
konfliktu, nielegalna emigracja oraz zapotrzebowanie na wykorzystywanie seksualne, a takze
tanig, pozbawiong zabezpieczen socjalnych 1 czestokro¢ nielegalng sitg robocza;
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Majac $wiadomos¢, ze o ile gldwna odpowiedzialno$¢ za zwalczanie i1 zapobieganie
handlowi ludzmi spoczywa na panstwach cztonkowskich, o tyle powigzanie tego zjawiska z
migdzynarodowg przestepczoscig zorganizowang wymaga wspdipracy na poziomie
miedzynarodowym 1 regionalnym, z udzialem sektora prywatnego 1 organizacji
pozarzadowych;

W przekonaniu, ze OBWE z jej szerokimi kompetencjami instytucjonalnymi i
potwierdzonymi osiggni¢ciami, jest w sposob szczegdlny powotana do udzielania panstwom
cztonkowskim skutecznej pomocy w realizacji ich zobowigzan 1 potrafi, poprzez Platforme
Wspdlpracy na rzecz Bezpieczenstwa Kooperatywnego, skutecznie wspotpracowac 1
koordynowa¢ dziatania wiasciwych organow miedzynarodowych takich jak Inicjatywa Paktu
Stabilizacyjnego, Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci, Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Wysoki Komisarz Narodoéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Fundusz Narodéow Zjednoczonych na rzecz dzieci
(UNICEF), Migedzynarodowa Organizacja Pracy, a takze Migdzynarodowa Organizacja ds.
Migracji, Miedzynarodowe Centrum Ksztaltowania Polityki w Zakresie Migracji, Unia
Europejska, Rada Europy, Rada Panstw Morza Baltyckiego, Inicjatywa Wspolpracy Panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej, Interpol oraz Europol,

Przyjmuje zalagczony do niniejszej Decyzji Program Dzialan OBWE w zakresie
zwalczania handlu ludzmi, w celu zarowno wiaczenia do swojej strategii dziatan przeciwko
handlowi ludzmi najlepszych praktyk i nowoczesnego podejscia, jak 1 utatwienia wspoipracy
pomiegdzy panstwami cztonkowskimi, a takze zobowigzania wszystkich organow OBWE do
wzmozonego uczestnictwa w podejmowanych przez spotecznos$¢ migdzynarodowa wysitkach
na rzecz zwalczania handlu ludzmi.
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PROGRAM DZIALAN OBWE W ZAKRESIE ZWALCZANIA HANDLU
LUDZMI

I. Zadania i cele Programu Dzialan

1. Zamierzeniem Programu Dziatan jest dostarczenie panstwom czlonkowskim petnego
zestawu $Srodkow pomocnych w realizacji ich zobowigzan w zakresie zwalczania handlu
ludzmi. Program ma takze za zadanie zapewni¢ panstwom czlonkowskim mechanizm
dalszych dzialan, ktory bedzie rowniez poprawial koordynacje dzialan pomigedzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskim, zarowno w ramach struktury OBWE jak 1 innych
organizacji mi¢dzynarodowych. Program Dziatah przyjmuje wielowymiarowe podejscie do
zwalczania handlu ludZzmi. Problem rozpatrywany jest w sposob calosciowy, =z
uwzglednieniem ochrony ofiar, zapobiegania handlowi ludZzmi oraz S$cigania osob, ktore
ulatwiajg lub same dopuszczajg si¢ tego procederu. Program zawiera zalecenia wskazujace w
jaki sposob panstwa czlonkowskie 1 wilasciwe instytucje, organa i misje OBWE moga
najlepiej zajmowaé si¢ aspektami politycznymi, ekonomicznymi 1 prawnymi oraz
zagadnieniami egzekwowania prawa, kwestiami edukacyjnymi a takze innymi aspektami
problemu.

2. Program Dziatah ma ponadto shizy¢ panstwom czlonkowskim pomoca w
wykorzystywaniu tych S$rodkow, opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach
zdobytych na poziomie regionalnym przy wdrazaniu takich konkretnych inicjatyw 1 srodkow,
jak podejmowane przez Inicjatywga— Paktu Stabilizacyjnego na rzecz przeciwdziatania
handlowi ludZzmi w Europie Potudniowo-Wschodnie;.

3. Kompleksowe podejscie do zjawiska handlu ludzmi wymaga skoncentrowania si¢ na
dziataniach zmierzajacych do postawienia przed sadem oso6b odpowiedzialnych za ten
proceder oraz przedsigwzigciu skutecznych srodkéw zapobiegawczych, przy jednoczesnym
zachowaniu humanitarnego 1 pelnego wspodiczucia stosunku do ofiar, ktorym stuzy sie
pomoca.

I1. Definicja handlu ludzmi

Program Dziatan opiera si¢ na nast¢pujacej definicji zawartej w art. 3 Protokotu
Narodow Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, a w
szczeg6lnosci kobietami 1 dzie¢mi, stanowigcego uzupehienie do Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko przestepczosci zorganizowanej:

“Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie o0s0b, z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez
zastosowaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia
wiladzy lub wykorzystania pozycji stabszego, wreczenia lub przyjecia zaptaty lub
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korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu jej
wykorzystania. —Wykorzystanie obejmuje, jako minimum: wykorzystywanie
prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo, lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie lub usuni¢cie organow”.

Rada Ministerialna OBWE, w swojej Decyzji nr 6 (2001 r.), wezwala panstwa
cztonkowskie do podpisania i ratyfikowania Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
zorganizowanej  przestepczosci  mi¢dzynarodowej oraz  Protokotu  dodatkowego
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, a w szczegdlnosci kobietami
I dzie¢mi.

II1. Badanie, egzekwowanie prawa i sciganie sprawcow handlu ludzmi

Zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie badania, egzekwowania prawa i $cigania
sprawcOw handlu ludzmi wynikaja z Deklaracji Ministerialnej w sprawie Handlu Ludzmi
przyjete] w Porto w 2002 r., przyjetego w Bukareszcie Programu zwalczania terroryzmu z
2001 r., Decyzji Ministerialnej nr 6 podjetej w Bukareszcie w 2001 r., oraz Decyzji
Ministerialnej w sprawie zwigkszenia wysitkow OBWE na rzecz zwalczania handlu ludzmi
podjetej we Wiedniu w 2000 r. W dokumentach tych panstwa cztonkowskie uzgodnity takze
role OBWE we wspomnianych dziataniach.

Zalecane dzialania na poziomie krajowym
1. Kryminalizacja

11 Przedsiewzigcie Srodkoéw legislacyjnych 1 innych, koniecznych w celu
uznania za przestgpstwa karne zachowan opisanych w art. 3 Protokotu
Narodéw Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludZmi, a w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, dodatkowego do Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko Zorganizowanej Przest¢pczosci
Migdzynarodowej

1.2 Przedsiewzigcie srodkow legislacyjnych i innych, koniecznych do uznania za
przestepstwo karne:

- proby popetnienia przestepstwa karnego;

- udziatu w charakterze wspotsprawcy w przestepstwie karnym;

- organizowania lub polecania innym osobom popetnienia przestgpstwa.
1.3 Przedsiewzigcie koniecznych $rodkow w celu ustanowienia - obok

odpowiedzialno$ci 0sob fizycznych za przestepstwo handlu ludzmi - takze

odpowiedzialno$ci o0s6b prawnych. Z zastrzezeniem norm prawnych

obowigzujacych w danym panstwie czlonkowskim, odpowiedzialno$¢ oséb
prawnych moze mie¢ charakter karny, cywilny lub administracyjny.
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Uchwalenie przepisOw nakladajacych skuteczne i adekwatne sankcje karne,
w tym kary wiezienia, uwzgledniajagce powazny charakter przestepstwa.
Tam, gdzie to bedzie stosowne, prawodawstwo winno przewidywac¢ sankcje
dodatkowe wymierzane osobom uznanym winnymi handlu ludZzmi w
szczegdlnie obcigzajacych okolicznosciach, takich jak w przypadku
przestepstwa handlu dzieémi lub przestepstw popehlianych przez
urzednikéw panstwowych lub przy ich wspdtudziale.

Rozwazenie wprowadzenia przepisOw ustawowych przewidujacych
konfiskate srodkow oraz przychodéw z handlu ludZzmi i zwigzanych nim
przestgpstw, z zastrzezeniem, o ile nie bedzie to wbrew krajowemu
prawodawstwu, ze skonfiskowane wyplywy z handlu zostang przeznaczone
na potrzeby ofiar handlu. Rozpatrzenie mozliwosci ustanowienia funduszu
odszkodowawczego dla ofiar handlu oraz wykorzystania skonfiskowanych
aktywow jako wktadu w finansowanie takiego funduszu.

Zapewnienie, aby handel ludzmi, czyny stanowigce jego zasadnicze
elementy oraz zwigzane z nim przestepstwa stanowily przestgpstwa
podlegajace ekstradycji zgodnie z prawodawstwem krajowym i
postanowieniami traktatow o ekstradycji.

Przedsiewzigcie srodkdw o charakterze ustawodawczym 1 innych, w celu
uznania za przestgpstwa karne czynow polegajacych na czynnej lub biernej
korupcji urzednikéw publicznych, o ktorych mowa w art. 8 i 9 Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowane;.

Zapewnienie, by ofiary handlu nie podlegaly postepowaniu karnemu
wylacznie z tej bezposredniej przyczyny, ze byty przedmiotem handlu.

Reakcja wymiaru sprawiedliwosci

2.1

2.2

2.3

24

Petne wdrozenie $rodkow przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz
zwigzanych z nimi Srodkoéw przewidzianych w ustawodawstwie.

Powotanie specjalnych jednostek przeciwdziatania handlowi ludzmi, w sktad
ktorych wesztyby zaréwno kobiety jak i mezczyzni — po uprzednim
przeszkoleniu w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw
obejmujacych napasé seksualng lub przestepstw z udziatem dzieci - w celu
propagowania kompetencji, profesjonalizmu i uczciwosci.

Budowanie kompetencji w zakresie dziatan antykorupcyjnych.

Opracowywanie programow z udziatem spotecznosci 1 policji, podnoszacych
poziom wzajemnego zaufania pomiedzy policjg a opinig publiczng majacych
— migedzy innymi — przyczyni¢ si¢ do uzyskiwania informacji zwigzanych z
handlem ludZzmi oraz zacheci¢ ofiary do zglaszania przestgpstw.
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Poprawa  wspolpracy pomiedzy  organami  $ledczymi  wymiaru
sprawiedliwos$ci w celu ustalenia ewentualnego pochodzenia podejrzanych
aktywow z przestepstw powigzanych z handlem ludzmi.

Nie tylko zapewnianie $rodkow 1 szkolen dla potrzeb stworzenia
prowadzonych przez wywiad jednostek policji, ktorych zadaniem bedzie
badanie i analizowanie przestepstw oraz informacji kryminalnych, ale takze
przekazywanie nowoczesnych umiejetnosci 1 sprz¢tu koniecznego organom
scigania do wykonywania nalozonych na nie zadan w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Zachecanie organow Sledczych i prokuratoréw, aby przy prowadzeniu
dochodzen 1 S$ciganiu sprawcoOw nie polegali jedynie 1 wylacznie na
zeznaniach $wiadkéw.  Poszukiwanie 1 wykorzystanie alternatywnych
strategii dochodzeniowych w celu wylaczenia koniecznos$ci sktadania przez
ofiary zeznan w sadzie.

Podejmowanie mozliwych do realizacji krokéw zmierzajagcych do
zapewnienia aby czlonkowie misji OBWE, ktérzy nie przestrzegaja zasad
Kodeksu Etyki Cztonkow Misji OBWE oraz innych regulacji podlegali
przewidzianych sankcjom, w tym - odpowiednio - postepowaniu
dyscyplinarnemu i karnemu.

Stawianie sobie za nadrzedny cel walki z korupcja w lonie lokalnych
organéw S$cigania oraz zapewnienie, aby wobec wiladz organéw $cigania,
ktorych uczestnictwo w praktykach korupcyjnych majacymi zwigzek z
handlem ludzmi zostalo stwierdzone, wszcz¢to odpowiednie postepowania
dyscyplinarne i karne.

3. Wspolpraca organéw $cigania 1 wymiana informacji pomigdzy panstwami

czlonkowskimi

3.1

3.2

Prowadzenie S$cistej wzajemnej wspOlpracy, zgodnej z zasadami
obowigzujacymi w odnosnych krajowych systemach prawnych 1
administracyjnych, w celu poprawienia skutecznos$ci dziatah organdéw
scigania w zakresie zwalczania przestgpstw objetych niniejszym Programem
Dziatan. Propagowanie podobnej wspotpracy i koordynacji dziatan pomiedzy
organami $cigania w panstwach cztonkowskich.

Podjecie, zwlaszcza, skutecznych dziatan stuzacych:

polepszeniu, a tam gdzie to konieczne, utworzeniu mechanizméw
komunikacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

wspolpracy w prowadzeniu dochodzen w sprawie przestgpstw objetych
niniejszym Programem Dzialan;

dostarczenie, gdy bedzie to stosowne, przedmiotow lub dowodow
koniecznych dla potrzeb analiz lub $ledztwa;
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- ulatwienia skutecznej koordynacji dzialan pomiedzy wlasciwymi
wiadzami, organami i jednostkami oraz propagowanie wymiany kadr i
ekspertow, w tym, na podstawie umow lub porozumien dwustronnych
pomigdzy odnosnymi panstwami czlonkowskimi, delegowanie
funkcjonariuszy facznikowych;

- wymiany informacji na temat konkretnych §rodkéw 1 metod
wykorzystywanych przez zorganizowane grupy przestepcze, w tym, w
odnosnych przypadkach, tras 1 srodkdw transportu oraz poshigiwania
falszywym nazwiskiem, zmienionymi lub podrobionymi dokumentami
lub innymi sposobami ukrywania prowadzonej dziatalnosci;

- koordynacji dziatan o charakterze administracyjnym i innych
uwazanych za wilasciwe w celu wczesnego wykrywania przestepstw
objetych niniejszym Programem Dzialan.

Zawieranie umow o dwustronnej 1 wielostronnej wspdlpracy organow $cigania
w celu usprawnienia wymiany informacji.

Podejmowanie krokéw w Kkierunku ustanowienia powszechnych norm
zbierania danych statystycznych.

Pomoc 1 ochrona §wiadkow oraz ofiar w procesie karnym

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Podejmowanie wilasciwych dziatan w ramach $rodkow dostgpnych
poszczegdlnym panstwom czlonkowskim, w tym srodkéw ustawodawczych,
w celu skutecznej ochrony przed odwetem lub zastraszaniem $wiadkow
sktadajacych w postepowaniach karnych zeznania dotyczace przestepstw
objetych niniejszym Programem Dziatan a takze, jezeli zajdzie taka potrzeba
ich krewnych i bliskich.

Uczulanie wladz 1 funkcjonariuszy organdéw Scigania na spoczywajgcg na nich
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie bezpieczenstwa 1 natychmiastowego
zagwarantowania nalezytych warunkéw bytowych ofiarom handlu ludzmi.

Zapewnienie ochrony danych osobowych i respektowanie prawa ofiar do
prywatnosci, takze w trakcie zbierania 1 analizy danych.

Ulatwianie udzialu ofiar w charakterze $wiadkow w toczacych sig
dochodzeniach 1 rozprawach sgdowych lub innych postepowaniach karnych,
tacznie z zapewnieniem im - jako formy zabezpieczenia - mozliwos$¢ zmiany
miejsca pobytu.

Swiadczenie na rzecz ofiar porad prawnych przy podejmowaniu decyzji o tym
czy zeznawaé w sadzie.

Umozliwianie organizacjom pozarzagdowym wspierania ofiar podczas rozpraw
sadowych, o ile nie stoi to w sprzecznos$ci z krajowym prawodawstwem.
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5. Szkolenia

5.1  Zapewnianie lub ulepszanie programoéw szkolen przeznaczonych dla stuzb
granicznych, organdw S$cigania, sedziow, prokuratorow, urzednikéw
imigracyjnych i innych i obejmujacych wszelkie aspekty handlu osobami.

5.2  Zwracania w programach szkoleniowych uwagi na prawa czlowieka oraz
kwestie praw dziecka i rOwnouprawnienia plci, zachg¢canie do wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi wlasciwymi instydtucjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

6. Srodki stosowane na granicy

6.1  Rozwazenie podjecia krokow zezwalajacym, zgodnie z prawodawstwem
krajowym, na odmowe¢ wjazdu, odebranie wizy lub ewentualnie tymczasowe
zatrzymanie osOb, ktore podejrzewa si¢ o popehlienie przestepstw, w
rozumieniu obowigzujacych przepiséw.

6.2  Rozwazenie zacie$nienia wspolpracy pomiedzy stuzbami kontroli granic
poprzez, mig¢dzy innymi, tworzenie 1 utrzymywanie mechanizmow
komunikacji.

7. Zabezpieczanie i kontrola dokumentow

7.1 Podejmowanie koniecznych dziatan, w miar¢ dostgpnych srodkow, w celu
zapewnienia, by jako$¢ dokumentow podrozy i tozsamosci wydawanych przez
panstwa czlonkowskie lub w ich imieniu utrudniata uzycie tych dokumentow
przez osoby niepowotane, ich tatwe sfatszowanie lub bezprawne przerobienie,
skopiowanie badz wydanie.

8. Legalno$¢ 1 waznos$¢ dokumentow

8.1  Na wniosek innego panstwa czlonkowskiego i zgodnie z obowigzujacym w
nim prawem, dokonanie - w uzasadnionym terminie - weryfikacji legalnos$ci i
wazno$ci dokumentow podrdzy lub dokumentow tozsamosci wydanych lub
rzekomo wydanych w imieniu tego panstwa, w przypadkach, w ktorych
istniejg uzasadnione podstawy, aby podejrzewac, ze dokumenty te sg uzywane
dla potrzeb handlu ludzmi.

Zadania dla instytucji i organéw OBWE
9. Przeglad 1 reforma ustawodawstwa
9.1  Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz, jezeli zajdzie
taka potrzeba odnos$ne misje , beda w dalszym ciggu propagowaty 1 wspieraty

prowadzenie przegladu przepisow prawnych oraz wysitki na rzecz reformy
tych przepisOw zgodnie z migdzynarodowymi standardami.
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OBWE bedzie nadal rozwijala wspotpracg z innymi odno$nymi partnerami 1
organizacjami.

Reakcja wymiaru sprawiedliwosci

10.1

10.2

10.3

10.4

Jednostka OBWE ds. Policji bedzie w dalszym ciggu propagowac ide¢
wspOlpracy spotecznosci 1 samorzadow lokalnych z policja.

Jednostka OBWE ds. Policji oraz Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i
Ochrony Srodowiska bedzie ulatwial panstwom czlonkowskim wymiane
informacji na temat najlepszych praktyk, ktére powinny by¢ stosowane przez
odnosne jednostki dochodzeniowe dla potrzeb sprawdzania czy pochodzenie
podejrzanych aktywow ma zwigzek z przestgpstwami kryminalnymi lub
handlem ludzmi.

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska bedzie
prowadzit dalsza wspotprace z Biurem ONZ ds. Narkotykoéw 1 Przestepczosci
w ramach Globalnego Programu zwalczania prania brudnych pieni¢dzy, aby
za posrednictewem jego infrastruktury organizowa¢ warsztaty na temat walki
z praniem brudnych pieni¢edzy w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

W ramach pomocy w tworzeniu Krajowychege Systemdwu Postepowania z
Ofiarami Handlu LudZzmi—, Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka bedzie nadal propagowac i1 zachgca¢ do wspdlpracy organow
$cigania ze obywatelami.

Srodki dyscyplinarne

111

Biuru Wewngetrznego Nadzoru OBWE poleca si¢ przechowywanie danych na
temat dochodzen w sprawie przestgpstw zwigzanych z handlem ludzmi
popethianych przez cztonkdéw misji oraz podjetych nastepnie w zwigzku z tym
dziatan. Sekretarza Generalnego zobowiazuje si¢ do sktadania regularnych
sprawozdan Statej Radzie na temat dziatan podjetych w celu egzekwowania
przepisbw w przypadkach naruszenia Kodeksu Etyki przy jednoczesnym
respektowaniu prywatnosci domniemanych sprawcow.

Szkolenia

12.1

Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw CzlowiekaOBHHR oraz
Jednostka OBWE ds. Policji bedzie kontynuowa¢ opracowywanie materiatlow
szkoleniowych na temat prowadzenia $ledztw w sprawie handlu ludzmi 1
przestepstw na tle seksualnym, przeznaczonych dla wyzszych funkcjonariuszy
organOw Scigania, a takze konsultowa¢ z Miedzynarodowa Akademia
Organéw Scigania (ILEA) w Budapeszcie mozliwosci wlaczenia takich
szkolen do programoéw prowadzonych przez ILEA, znajdowanie
szkoleniowcOéw w dziedzinie egzekwowania prawa do prowadzenia takich
szkolen, pozyskiwanie $rodkow na finansowanie sesji szkoleniowych
organizowanych dla wyzszych funkcjonariuszy organdow $cigania w
panstwach cztonkowskich OBWE.
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Chociaz partnerzy mig¢dzynarodowi tacy jak Miedzynarodowe Centrum ds.
Ksztaltowania Polityki Migracyjnej oraz Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji zapewniaja policji podstawowe szkolenia w zakresie reagowania na
doniesienia o handlu ludzmi, za$ inne takie jak Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju zapewniajg szkolenia wyzszego stopnia,
potrzebne sa takze dodatkowe szkolenia na temat zajmowania si¢
poszczegdlnymi aspektami przestgpstw na tle seksualnym, tj. n-p. seksualnego
wykorzystywania dzieci. Jednostka OBWE ds. Policji zapewni takie szkolenia
we wspotpracy z funduszem UNICEF 1 innymi wlasciwymi organizacjami.

13.  Zabezpieczanie i kontrola dokumentéw

13.1

Wiasciwe organa OBWE, a zwlaszcza Jednostka ds. Przeciwdziatania
Terroryzmowi, bedg w dalszym ciggu organizowaly warsztaty, ktoérych
przedmiotem bedzie rozpoznawanie dokumentéw uzywanych w nielegalnych
celach w zwigzku z handlem ludzmi, wykrywania fatszywych dokumentoéw
podrozy uzywanych przy wjezdzie osob stanowigcych przedmiot handlu oraz
ulepszenie nietechnicznych $§rodkow wykrywania, takich jak techniki
prowadzenia wywiadu. Ponadto, warsztaty bedg skupiaty na srodkach
zabezpieczenia wolnosci ruchu 0sob przez granice, w ramach ograniczen
zgodnych z odno$nymi zobowigzaniami OBWE.

IV. Zapobieganie handlowi ludZmi

Zobowigzania panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi
wynikaja z Deklaracji Ministerialnej w sprawie handlu ludzmi przyjetej w Porto w 2002 r.,
Decyzji Statej Rady OBWE nr 426 z 2001 r., Decyzji Ministerialnej w sprawie wzmozenia
wysitkow OBWE na rzecz zwalczania handlu ludzmi podjete;] w Wiedniu w 2000 r.
Programu Dziatah OBWE w zakresie rownouprawnienia pici zatwierdzonego przez Stalg
Rade w 2000 r., Karty Bezpieczenstwa Europejskiego przyjetej w Stanbule w 1999 r.,
Dokumentu z Moskiewskiego spotkania w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE przyjetego w
Moskwie w 1991 r., Aktu koncowego Konferencji Bezpieczenstwa 1 Wspodtpracy w Europie
przyjetego w Helsinkach w 1975 r. W powyzszych dokumentach panstwa czlonkowskie
uzgodnity takze role OBWE w tej dziedzinie.

Zalecane dzialania na poziomie krajowym

1. Zbieranie danych 1 analiza zjawiska handlu ludZzmi

11

Zbieranie oddzielnych danych na temat kobiet, mgzczyzn 1 dzieci bedacych
ofiarami handlu ludZzmi, rozszerzenie badan 1 analizy zagadnien takich jak,
charakter i skala handlu ludZmi, mechanizmy handlu i wykorzystywania
stosowane przez zorganizowane grupy przestepcze, w celu opracowania
skutecznych 1 wlasciwie skierowanych $rodkow zapobiegajacych handlowi
ludZmi. Dzialanie na rzecz rozszerzenia badah i1 wymiany informacji W
zakresie handlu dzie¢mi.
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Identyfikacja najbardziej narazonych grup populacji 1 opracowywanie
adresowanych do nich kampanii informacyjno-edukacyjnych.

Prowadzenie poglgbionej analizy pierwotnych przyczyn handlu ludzmi,
czynnikow wplywajacych na popyt 1 podaz handlu ludZzmi, sieci 1 skutkow
gospodarczych handlu ludzmi oraz jego powigzania z nielegalng emigracja.

2. Srodki stosowane na granicy

2.1

2.2

2.3

Z zastrzezeniem mig¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie wolnego ruchu
0s0b — wzmocnienie, w mozliwym stopniu, kontroli granicznych koniecznych
do zapobiegania 1 wykrywania handlu ludzmi.

Podejmowanie dziatan legislacyjnych 1 innych wilasciwych krokéw, aby
zapobiega¢, na ile to mozliwe, wykorzystywaniu S$rodkéw transportu
zawodowych przewoznikow do popetniania przestgpstw, w rozumieniu
przepisoOw przeciwko handlowi ludZzmi.

Gdy bedzie to wlasciwe, z zastrzezeniem postanowien odnosnych konwencji
miedzynarodowych, zobowigzanie przewoznikow, w tym firm transportowych
lub wiascicieli badz operatorow $rodkOw transportu do sprawdzania, czy
wszyscy pasazerowie posiadaja wazne dokumenty podr6zy. Podjecie, zgodnie
z przepisami prawa krajowego, koniecznych krokéw w celu ustanowienia
sankcji w przypadku naruszenia tego obowigzku.

3. Strategia dziatan gospodarczych i spotecznych wymierzonych w pierwotne przyczyny

handlu ludZzmi

3.1

3.2

W krajach pochodzenia:

- Przyjecie za cele nadrzedne: sprzyjania spoleczno-gospodarczej
i politycznej stabilizacji oraz ograniczenia zjawiska emigracji, ktorego
przyczyna lezy zar6wno w skrajnej biedzie jak 1 obecnosci ofert
zwigzanych z handlem ludZzmi. Strategie stuzace osiggnigciu tych
celow powinny jednoczesnie promowaé rozwoOj gospodarczy
I integracj¢ spoteczna;

- Poprawa dostepu dzieci do edukacji 1 szkolnictwa zawodowego oraz
zwigkszenie liczby dzieci uczgszczajacych do szkoty, zwlaszcza wsrod
dziewczynek z grup mniejszosci;

- Zwigkszanie liczby miejsc pracy dla kobiet poprzez tworzenie
mozliwosci gospodarczych dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw
(MSP).  Organizowanie  kursow  szkoleniowych dla  MSP,
adresowanych przede wszystkim do grup wysokiego ryzyka.

W krajach docelowych:
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- Przeprowadzenie  dzialan majacych na celu  zmniejszenie
“niedostrzegalnosci zjawiska wykorzystywania”. Skupiajacy wiele
instytucji program monitorowania, kontroli administracyjnych oraz
zbierania informacji na temat rynku pracy, a tam gdzie stosowne, takze
informacji na temat przemystu erotycznego bedzie bardzo pomocny w
osiggnieciu tego celu;

- Rozwazenie przez rzady liberalizacji rynku pracy, w celu zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia dla robotnikow z szerokim zakresem
kwalifikaciji;

- Rozwigzanie problemu nieobjetej zadng ochrong sily roboczej
zatrudnionej w szarej strefie lub nielegalnie, w celu osiggniecia
rOwnowagi pomiedzy zapotrzebowaniem na tanig sil¢ robocza a
mozliwo$ciami normalnej emigracji;

- Zajecie si¢ zjawiskiem dzialalno$ci gospodarczej w szarej strefie
ostabiajacej gospodarke i sprzyjajacej zjawisku handlu ludzmi.

Zarowno w krajach pochodzenia jak i w krajach docelowych:

- Podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu
zabezpieczen socjalnych oraz tworzenia miejsc zatrudnienia,

- Podejmowanie wlasciwych krokow na rzecz wyeliminowania
dyskryminacji wobec kobiet w dziedzinie zatrudnienia, aby zapewnic
im, na zasadach rOwnouprawnienia pici, prawo do rownej zaplaty za
takg samg prace oraz prawo do rownych szans w zakresie zatrudnienia;

- Zajmowanie si¢ wszelkimi formami dyskryminacji wobec mniejszos$ci;

- Opracowanie programoéw oferujacych mozliwosci utrzymania i1
uzyskania podstawowego wyksztalcenia, nauki pisania i czytania,
zdobycia umiejetnosci komunikacyjnych 1 innych oraz zmniejszanie
barier hamujacych przedsigbiorczos¢;

- Uwrazliwianie na kwestie zwigzane z rownouprawnieniem pflci i
wychowanie w duchu réwnouprawnienia i wzajemnego szacunku pici,
zapobiegajac w ten sposob przemocy wobec kobiet;

- Spowodowanie ~ wprowadzenia  mechanizméw  zapewniajacych
kobietom roéwny dostep 1 mozliwosci kontrolowania zasobow
gospodarczych i finansowych;

- Promowanie opartego na elastycznych zasadach finansowania i
dostepu do kredytow, w tym niskooprocentowanych mikrokredytow;

- Propagowanie gospodarno$ci 1 przejrzystosci w transakcjach
gospodarczych;
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- Podejmowanie 1 wzmacnianie dziatan legislacyjnych, edukacyjnych
socjalnych, kulturalnych i innych, a gdy okaze si¢ to wlasciwe,
przyjmowanie ustawodawstwa karnego, rowniez w oparciu o
wspolprace¢ dwustronng 1 wielostronng, w celu zmniejszenia
zapotrzebowania sprzyjajacego wszelkim formom wykorzystywania
0sOb, zwlaszcza kobiet 1 dzieci 1 prowadzacego do handlu ludzmi.

Dziatania informacyjno-edukacyjne

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Prowadzenie, we wspdlpracy ze spoleczenstwami obywatelskimi
i organizacjami  pozarzagdowymi, kampanii informacyjno-edukacyjnych
shuzacych uwrazliwieniu spoteczhrefistwa na rézne formy handlu ludZzmi, a
zwlaszcza na metody dzialania przyjete przez handlarzy oraz ryzyko na jakie
narazone sg ofiary.

Propagowanie wiedzy na temat handlu ludZzmi ws$réd pracownikow shuzb
imigracyjnych i1 konsularnych oraz personelu dyplomatycznego, aby mogli ja
wykorzystywaé w codziennych kontaktach z potencjalnymi ofiarami.

Zachecanie ambasad poszczegdlnych krajow do rozpowszechniania informacji
na temat obowigzujacych w ich kraju przepisow z zakresu prawa rodzinnego,
prawa pracy i przepisow imigracyjnych, mogacych zainteresowaé
potencjalnych  emigrantow, takze za  posrednictwem  organizacji
pozarzadowych.

Propagowanie wiedzy na temat handlu ludZmi wsréd innych zainteresowanych
grup, w tym wsréd politykdw, organdw S$cigania oraz innych grup
zawodowych, takich jak: shuzba zdrowia, opieka socjalna, a takze sektor
przedsigbiorstw prywatnych, aby zwigkszy¢ ich gotowos$¢ do nalezytego
zajgcia si¢ tym problemem 1 wzmocni¢ ich instytucjonalne uprawnienia do
przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi.

Zachecanie sekcji konsularnych i wizowych misji dyplomatycznych do
korzystania z broszur 1 innych materialdow informacyjnych w pracy z osobami

zZ grup ryzyka.

Uwrazliwianie medidéw. Obraz problemu handlu ludzmi przedstawiany w
mediach powinien w sposob jasny tltumaczy¢ zjawisko 1 zawiera¢ realistyczny
wizerunek ofiar. Aby dotrze¢ z informacjami i1 uswiadomi¢ jak najszersze
kregi spoteczenstwa, kampanie wymierzone w handel ludZzmi powinny byc¢
przeprowadzane przez profesjonalistow w dziedzinie mediow.

Adresowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych do najbardziej narazonych
grup, zwlaszcza do czlonkéw mniejszosci narodowych, dzieci, emigrantow i
uchodzcow wewnetrznych.

Docieranie z kampaniami informacyjno-edukacyjnymi do mniejszych miast i
wsi, ktorych mieszkancy mogg naleze¢ do grup szczegolnego ryzyka.
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Praca w szkotach 1 na uniwersytetach, a takze w bezposrednich kontaktach z
rodzinami, aby dotrze¢ do mtodych os6b 1 uswiadomi¢ im zjawisko handlu.

Podejmowanie, takze za posrednictwem medidow, dzialan zmierzajacych do
zmniejszenia zapotrzebowana na ustugi osob sprzedawanych w celu
wykorzystywania seksualnego, przymusowej pracy, niewolnictwa lub praktyk
podobnych do niewolnictwa 1 propagowanie hasta ,,zero tolerancji” dla
wszelkich form handlu ludZzmi.

Zakladanie dobrze rozreklamowanych “goragcych linii” w  krajach
pochodzenia, krajach tranzytowych i1 docelowych, majacych trzy nastgpujace
zadania: dziatanie jako niezalezne zrodlo porad i informacji dla potencjalnych
ofiar, ktére mogg rozwaza¢ mozliwosci podjecia pracy lub skorzystania z
oferty wyjazdu za granice, wystgpowanie jako pierwszy punkt kontaktowy
umozliwiajacy skierowanie ofiar handlu ludzmi do wiasciwych organow, i
wreszcie, ulatwianie anonimowego zglaszania przypadkéw handlu ludzmi.

Dziatania legislacyjne

5.1

5.2

Przyjecie lub znowelizowanie przepisow prawnych, $rodkéw kontroli
administracyjnej 1 procedur zwigzanych z udzielaniem zezwolen na
dziatalno§¢ 1 dzialaniem tych branzy dzialalnosci gospodarczej, ktore —
zgodnie z posiadanymi informacjami — moga by¢ zaangazowane w handel
ludZzmi, a wigc: branzy zatrudnienia, turystyki, agencji opiekunek do dzieci,
agencji adopcyjnych 1 biur matrymonialnych a takze hotelarstwa 1 agencji
towarzyskich.

Zapewnienie aby $rodki podjete w celu zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi nie mialy negatywnego wpltywu na prawa i godnos¢ oséb, w tym na
swobodeg poruszania sig.

Zadania dla instytucji i organow OBWE

6.

Zbieranie danych 1 analiza zjawiska handlu ludZzmi

6.1

6.2

Usprawnienie zbierania danych i badania zjawiska handlu ludZzmi, a zwlaszcza
handlu dzie¢mi, w oparciu o wczesniejsze analizy 1 prowadzenie wymiany
informacji z funduszem UNICEF i innymi zainteresowanymi organizacjami.

Zlecenie funkcjonujagcemu w ramach Biura ds. Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka Dzialowi ds. spotecznosci Romoéw 1 Sinti, dalszego zbierania
danych na temat handlu ludZzmi, a szczeg6lnie dzie¢mi i1 jego wplywu na
spotecznosci Romow 1 Sinti.

Usuwanie pierwotnych przyczyn handlu ludzmi

7.1

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska bedzie
wspieral propagowanie 1 tworzenie powszechnie dostgpnych krajowych
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osrodkéw informacji umozliwiajacym obywatelom sprawdzenie, czy
okreslone podmioty gospodarcze, a zwlaszcza podmioty oferujace
zatrudnienie za granicg dzialaja legalnie, starajac si¢ jednocze$nie nie
wchodzi¢ w kompetencje istniejagcych I1zb Gospodarczych lub innych urzedow
rejestrujacych  dziatalnos¢  gospodarcza.  Koordynator OBWE  ds.
Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska moze funkcjonowaé jako posrednik,
zbierajac przyklady najlepszych praktyk w latwo dostepnych programach
weryfikacji legalnosci 1 przekazujac je zainteresowanym panstwom
cztonkowskim oraz / lub misjom OBWE.

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska bedzie w
dalszym ciggu propagowal szkolenia dla matych 1 $rednich przedsiebiorstw
adresowane zwlaszcza do grup wysokiego ryzyka, takze poprzez udziat w
praca legislacyjnych nad przepisami stluzacymi zniesieniu barier
utrudniajacych zaktadanie MSP.

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska powinien
opracowac programy zwalczania czynnikOw ekonomicznych
przyczyniajacych si¢ do wigkszego narazenia kobiet 1 mniejszosci na handel
ludZzmi, w tym dyskryminacji w pracy 1 braku dostepu do kredytow.

Dziatania informacyjno-edukacyjne

8.1

8.2

8.3

8.4

Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, a jezeli okaze si¢ to
stosowne, takze misje OBWE beda nadal wspieraty badania zjawiska handlu
ludZmi oraz uczestniczyly w propagowaniu 1 realizacji akcji informacyjno-
edukacyjnych we wspdtpracy z partnerami z calego obszaru dziatania OBWE.

Sekcja Prasowo-Informacyjna OBWE bedzie pomagala w zwracaniu uwagi
mediow na prowadzone przez OBWE dzialania w zakresie zwalczania handlu
ludZmi. Biuro ds. Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka
zintensyfikuje dziatalno$¢ szkoleniowa na temat obowigzku mediow
podchodzenia do tematu handlu IudZzmi z nalezytag wrazliwoscia bez
promowania negatywnych stereotypow. Szkolenia powinny podkreslac
zlozono$¢ zjawiska handlu ludzmi oraz potrzebg kompleksowego podejscia do
tego problemu.

Aby mie¢ pewnos¢, ze personel misji OBWE nie angazuje si¢ ani w zaden
swiadomy sposob nie ufatwia handlu ludZzmi, oraz aby spelni¢ wymogi
zawarte w czesci 4, Kodeksu etyki OBWE stanowigcego integralng czesé
Regulaminu Pracy, Sekretarz Generalny opracuje szczegblowe zalecenia dla
personelu, ktore przedstawi Statej Radzie do zaopiniowania najpdzniej
15 listopada 2003 r.

Koordynator OBWE ds. Szkolen Glowny Doradca ds. RGwnouprawnienia Ptci
1 Glowny Koordynator ds. Bezpieczenstwa bedg nadal wykorzystywac¢ kursy
wprowadzajace do opracowywania 1 realizowania szkolen personelu w
zakresie zagadnien rownouprawnienia pici, handlu ludZmi oraz odnosnych
przepiséw 1 zalecen, we wspolpracy z biurem Instytucji Demokratycznych i
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Praw Czlowieka, a takze organizowac specjalistyczne warsztaty szkoleniowe
w miejscach dziatania organizacji. Szefowie misji powinni zapewni¢, aby
uczestnictwo wszystkich czlonkoéw personelu w takich szkoleniach bylto
obowigzkowe.

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska bedzie
pomagal w zmobilizowaniu 1 zintensyfikowaniu dzialan sektora prywatnego
na rzecz zwalczania handlu ludZzmi poprzez podnoszenie $wiadomosci 1
upowszechnianie najlepszych praktyk, takich jak regulaminy wewnetrzne,
zalecane strategie i kodeksy etyki.

V. Ochrona i pomoc

Zobowigzania OBWE w zakresie ochrony 1 pomocy ofiarom handlu ludzmi wynikaja
z Deklaracji Ministerialnej w sprawie handlu ludzmi przyjetej w Porto w 2002 r., Decyz;ji
Statej Rady OBWE nr 426 z 2001 r., Decyzji Ministerialnej nr 6 podjetej w Bukareszcie
w 2001 r., Decyzji Ministerialnej nr 1 podjetej we Wiedniu w 2000 r., oraz Karty
Bezpieczenstwa Europejskiego przyjetej w Stanbule w 1999 r.

Zalecenia dzialan na poziomie krajowym

1.

Zbieranie danych i analiza zjawiska handlu ludZzmi

11

Zbieranie danych w drodze wymiany i analizy najlepszych praktyk oraz
innych informacji na temat skutecznej ochrony i pomocy ofiarom handlu
ludZmi w panstwach cztonkowskich OBWE.

Dziatania legislacyjne

2.1

2.2

Rozwazenie potrzeby wprowadzenia przepisow prawnych, ktore beda
stanowily podstawe prawng do $§wiadczenia pomocy i1 ochrony ofiar handlu
ludzmi, zwtaszcza podczas dochodzen poprzedzajacych rozprawy i1 w toku
postepowania przed sagdem.

Ratyfikacja lub przystapienie oraz pelna realizacja Protokotu Narodow
Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w
szczeg6lnosci kobietami dzie¢mi, stanowigcego uzupehienie do Konwencji
Narodow  Zjednoczonych przeciwko  zorganizowane] przestgpczosci
miedzynarodowe;.

Krajowey Systemy Postepowania z Ofiarami Handlu Ludzmi

3.1

Opracowanie Krajowychege Systemdws Postepowania z Ofiarami Handlu
Ludzmi poprzez tworzenie struktur wspotpracy, w ramach ktorych panstwa
czlonkowskie beda wywigzywaly si¢ ze swoich zobowigzan do ochrony i
dzialania na rzecz praw czlowieka ofiar handlu ludZzmi, na zasadach
koordynacji 1 strategicznego partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim 1
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innymi zainteresowanym stronami. (*Przygotowany przez Biuro ds. Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Czlowieka Zbior zalecen i1 zasad opracowania i
wdrozenia Krajowychege SystemOwu Postepowania z Ofiarami Handlu
Ludzmi moze by¢ pomocnym zrodlem porad i informacji na temat roli
Krajowychege Systemowd Postepowania z Ofiarami Handlu LudZzmi —w
$wiadczeniu pomocy i1 ochronie ofiar handlu ludzmi).

Udzielanie wskazowek ulatwiajacych dokladng identyfikacje 1 odpowiednie
traktowanie ofiar handlu ludZmi, w poszanowaniu ich pogladow 1 godnosci
osobistej.

Laczenie wysitkow organow $cigania, w tym zwlaszcza utworzonych
jednostek zwalczania handlu ludZmi oraz policji na poziomie lokalnym,
urzednikoOw imigracyjnych 1 stuzb granicznych, jednostek opieki spoleczne;,
stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzadowych iinnych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, jako najwazniejszych ogniw —Krajowychege
Systemowu Postepowania z Ofiarami Handlu LudZmi .

Tworzenie odpowiednich mechanizméw harmonizujacych pomoc na rzecz
ofiar z dziataniami organow §ledczych 1 prokuratorskich.

Ktadzenie nacisku na potrzebe wspotpracy pomiedzy policja a organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie identyfikowania 1 ochrony ofiar handlu ludzmi.

Powigzanie dziatlan w ramach Krajowychege Systemows Postepowania z
Ofiarami Handlu Ludzmi z dzialaniami organéw ponadresortowych,
krajowych koordynatoréw, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji
krajowych w celu utworzenia ponadresortowego i interdyscyplinarnego
zespolu zdolnego do opracowania oraz monitorowania realizacji strategii
zwalczania handlu ludzmi.

Schroniska

4.1

4.2

4.3

Zaktadanie schronisk prowadzonych przez organa administracji panstwowej,
organizacje pozarzagdowe oraz inne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego
na potrzeby ofiar handlu ludZzmi. Schroniska te winny zapewniac
bezpieczenstwo, dostep do niezaleznych porad 1 pomocy w jezyku znanym
ofierze, podstawowg pomoc medyczng, oraz czas do namyshu -po przebytych
traumatycznych przezyciach. Schroniska moga by¢ tworzone przy
wykorzystaniu istniejagcych osrodkow, na przykiad osrodkow pomocy dla
kobiet.

Zapewnienie dostepu do schronisk wszystkim ofiarom handlu ludzmi, bez
wzgledu na ich gotowos¢ do wspolpracy z wladzami w toku dochodzenia.

Zwracanie szczegOlnej uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa personelowi
schronisk, poufnosci uzyskanych informacji oraz bezpieczenstwa
I prywatnosci ofiar handlu ludzmi.
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Wykorzystywanie schronisk do zapewnienia ofiarom handlu ludzmi
mozliwosci udziatu w kursach szkoleniowych, ktére pomoga w ich p6zZniejszej
integracji, uzyskaniu zatrudnienia 1 osiggni¢ciu niezalezno$ci oraz poprawia
ich umiejetnosci konkurowania na rynku, po przebytych traumatycznych
przezyciach.

Pomoc w wyrobieniu dokumentow

5.1

5.2

5.3

Jezeli okaze si¢ to konieczne, pomoc w wyrobieniu dokumentéw, jako
pierwszego kroku w celu wyjasnienia tozsamosci ofiary i jej statusu w kraju
docelowym, umozliwiajac w ten sposob wybor odpowiednich mozliwosci
pomocy dostgpnych w danym przypadku, takich jak repatriacja, najlepiej
dobrowolna, zalatwienie tymczasowego lub stalego zezwolenia na pobyt lub
legalizacja zatrudnienia.

Wspieranie wspolpracy pomiedzy organami $cigania w krajach pochodzenia,
tranzytowych i docelowych, a odpowiedzialnymi urzednikami wszystkich
instytucji zaangazowanych w przywracanie ofiarom handlu ludzmi
przystugujacych im praw, w tym takze z personelem ambasad i konsulatow
panstw czlonkowskich, w celu ulatwienia szybkiej weryfikacji danych
personalnych oraz uniknigcia zb¢dnych 1 nieuzasadnionych op6znien.

Informowanie zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi o przystugujacym im
prawie dostepu do przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych krajow
ich pochodzenia.

Swiadczenie pomocy socjalne;

6.1

6.2

Opracowanie programow pomocy socjalnej i programéw integracyjnych,
obejmujacych pomoc prawng w jezyku znanym ofierze, pomoc medyczng i
pomoc psychologa oraz dostgp do opieki zdrowotnej, $wiadczone w
schroniskach lub w innych wtasciwych instytucjach.

Rozwazenie, o ile nie pozostaje to w sprzecznosci z prawodawstwem
krajowym, wprowadzenia unormowan prawnych zezwalajagcych na
wykorzystanie  skonfiskowanego majatku do uzupelienia funduszy
rzadowych przeznaczanych na realizacje programoéw zajmujacych sig
zaspokajaniem potrzeb ofiar handlu ludZzmi oraz na odszkodowania dla ofiar,
przyznawane w wysokos$ci zaleznej od wagi popetnionych przeciwko nim
przestepstw.

Repatriacja, resocjalizacja i reintegracja

7.1

Pomoc ofiarom handlu ludZzmi w — najlepiej dobrowolnej - repatriacji do kraju
pochodzenia, z nalezyta troska o bezpieczenstwo ofiar i ich rodzin 1 bez
zbednego 1 nieuzasadnionego opdznienia.
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Zapewnienie prawidlowego przebiegu wszelkich procedur zwigzanych z
powrotem 1 przeniesieniem, z zachowaniem humanitarnego 1 pehlego
wspolczucia stosunku.

Rozwazenie mozliwos$ci udziatu w resocjalizacji 1 reintegracji spotecznej ofiar
handlu ludzmi poprzez zapewnienie 1m $wiadczen socjalnych 1
ekonomicznych.

Uswiadamianie mediom potrzeby chronienia prywatnosci ofiar handlu ludZmi,
poprzez unikanie publicznego ujawniania ich tozsamosci lub publikowania
informacji poufnych, co mogloby zagraza¢ bezpieczenstwu ofiar lub
przebiegowi procesu karnego.

Zapewnienie czasu do namystu oraz tymczasowego lub statego zezwolenia na pobyt

8.1

8.2

8.3

Rozwazenie zagwarantowania  czasu do namyslu, aby ofiara miata
odpowiednig ilo$¢ czasu na podjecie decyzji o tym, czy ma wystepowaé w
charakterze $wiadka .

Rozpatrywanie przypadkow indywidualnie, a jezeli okaze si¢ to wilasciwe,
zapewnienie tymczasowego lub statego zezwolenia na pobyt, uwzgledniajac
ewentualne zagrozenia dla bezpieczenstwa ofiary.

Rozwazenie, jezeli bedzie to stosowne, udzielenia ofiarom zezwolen na prace
podczas ich pobytu w kraju przyjmujacym.

Zagwarantowanie prawa do ubiegania si¢ o azyl

9.1

Zapewnienie, aby przepisy, strategie, programy 1 dzialania interwencyjne
wymierzone w handel ludzmi, nie ograniczaly prawa zadnych oséb, w tym
ofiar handlu ludZzmi, do wubiegania si¢ 1 uzyskania azylu przed
przesladowaniami, zgodnie z mig¢dzynarodowymi przepisami o uchodzcach,
zwlaszcza poprzez skuteczne stosowanie zasady of non-refoulement (tj.
zakazu zawracania uchodzcow do kraju, w ktorym grozi im przesladowanie

[przyp. Thum.]).

Ochrona dzieci

10.1

10.2

Zapewnienie, aby przy podejmowaniu decyzji o wlasciwym zakwaterowaniu,
edukacji 1 opiece w petni uwzgledniano szczegolne potrzeby dzieci 1 ich
dobro. W odno$nych przypadkach, o ile nie ma bezposredniego zagrozenia dla
bezpieczenstwa dziecka, umozliwienie mu dostepu do panstwowego
szkolnictwa.

Podejmowanie decyzji o repatriacji ofiary handlu ludzmi bedacej dzieckiem,
wylacznie po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci danego przypadku, oraz
sprawdzeniu czy w kraju pochodzenia znajduje si¢ rodzina dziecka lub
specjalna instytucja czuwajaca nad bezpieczenstwem, ochrong i resocjalizacja
1 reintegracjg spoteczng dziecka.
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Wzigcie pod uwage zapisOw znajdujacych si¢ w Wytycznych Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw w sprawie ochrony
nieletnich pozostajacych bez opieki przy opracowywaniu strategii
dotyczacych tej grupy ryzyka, zwlaszcza dzieci, ktéore nie posiadaja
dokumentow tozsamosci.

Wykorzystanie dwustronnych oraz regionalnych porozumien w sprawie
fundamentalnych zasad dobrego przyjmowania pozostajacych bez opieki
dzieci, aby potaczy¢ wysitki na rzecz ochrony dzieci.

Ratyfikacja lub przystapienie i pelna realizacja, Fakultatywnego protokotu do
Konwencji dotyczacego praw dziecka, handlu dzie¢mi, prostytucji i
pornografii dziecigce;.

Zadania dla instytucji i organéw OBWE

| 11.

12.

13.

14.

Krajowey Systemy Postepowania z Ofiarami Handlu Ludzmi

111

11.2

Wzmozenie wysitkow OBWE, a zwlaszcza Biura Instytucji Demokratycznych
1 Praw Cztowieka w celu udzielenia panstwom cztonkowskim, na ich wniosek,
pomocy w tworzeniu Krajowychege Systemows Postepowania z Ofiarami
Handlu Ludzmi

Polecenie Jednostce OBWE ds. Policji, wraz z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, dalszego opracowywania wytycznych
lub instrukcji identyfikacji podejrzewanych ofiar oraz dowoddéw handlu
ludZzmi, aby pom6c panstwom cztonkowskim, we wiasciwy sposob.

Reintegracja

12.1

Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych i Ochrony Srodowiska bedzie
ulatwia¢ kontakty pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym aby zacheci¢
przedsiebiorcow do oferowania pracy ofiarom handlu ludzmi.

Ochrona dzieci

13.1

OBWE jako cala organizacja, winna poswieci¢ szczegdlng uwage sprawie
handlu dzie¢mi 1 uznania bezbronno$ci dzieci pozostajacych bez opieki.
Nalezy podja¢ kroki w celu nawigzania wspdlpracy z wyspecjalizowanymi
miedzynarodowymi agencjami, a zwlaszcza funduszem UNICEF oraz
miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi, w zakresie spotkan
ekspertéw, analizy zjawiska oraz opracowania wytycznych stuzgcych
zabezpieczeniu interesow dzieci.

Szkolenia

14.1

Polecenie Koordynatorowi OBWE ds. Szkolen, Gléwnemu Doradcy ds.
Réwnouprawnienia Plci oraz- Glownemu Koordynatorowi ds. Bezpieczenstwa
opracowanie - we wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka - materialu informacyjnego na temat sposobow s$wiadczenia
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pomocy ofiarom handlu ludzmi, zwlaszcza dzieciom, w odpowiedzi na
whnioski 0so6b fizycznych jak i organizacji rzadowych i pozarzadowych, a
takze odpowiednie przeszkolenie czlonkow misji OBWE. Materiat ten mogtby
by¢ takze rozpowszechniany ws$rdd personelu wojskowego 1 shuzb
pokojowych oraz innego personelu mig¢dzynarodowego przebywajacego na
miejscul.

14.2 Zobowigzanie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka do
zebrania 1 rozpowszechnienia informacji na temat dziatan, programoéw
szkoleniowych oraz materialdw juz realizowanych i przygotowanych przez
panstwa cztonkowskie OBWE.

15. Dziatania legislacyjne

15.1 Koordynujac dziatania z Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci, Radg Europy 1 innymi zaangazowanymi organizacjami, Biuro
ds. Instytucji Demokratycznych i1 Praw Czlowieka bedzie nadal stuzylo
panstwom czlonkowskim pomocag w harmonizowaniu ich krajowego
prawodawstwa z migdzynarodowymi przepisami i normami, w szczegolnosci
poprzez propagowanie humanitarnego 1 petlnego wspolczucia stosunku do
ofiar handlu ludzmi.

V1. Mechanizmy dalszego monitorowania i koordynacji

Obok monitorowania realizacji zobowigzan OBWE przez panstwa czlonkowskie za
posrednictwem istniejacych mechanizméw OBWE, w tym corocznego spotkania
sprawozdawczego poswigeconego respektowaniu praw cztowieka, konferencji przegladowych
oraz innych wydarzen ktorych przedmiotem sg zagadnienia praw czlowieka,

Stala Rada rekomenduje podjecie nast¢pujacych dziatan na poziomie krajowym:

1. Rozwazenie mozliwosci powotania Krajowych Sprawozdawcow lub innego rodzaju
mechanizmu kontroli prowadzonych przez instytucje panstwowe dziatan w zakresie walki z
handlem ludzmi oraz realizacji wymogoéw w zakresie prawodawstwa krajowego;

2. Rozpatrzenie mozliwosci ustanowienia Komisji ds. Przeciwdzialania Handlowi
Ludzmi grup roboczych lub podobnych zespotow odpowiedzialnych za koordynacje dziatan
w kraju pomigedzy agencjami panstwowymi a organizacjami pozarzagdowymi oraz za
opracowanie metod zapobiegania, karania sprawcow 1 ochrony ofiar handlu ludzmi;

3. Poprawa  wspdlpracy pomigedzy instytucjami panstwa a  organizacjami
pozarzadowymi, aktywnie uczestniczacymi w zapewnianiu ochrony i pomocy ofiarom handlu
ludZzmi, zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 dzieci, propagowania rownouprawnienia pici
oraz podnoszenia §wiadomos$ci na temat zagadnien zwigzanych z prawami czlowieka,;

Ponadto,- Stata Rada:

4. Poleca Przewodniczagcemu przeprowadzenie dyskusji na temat dalszego
monitorowania realizacji Programu Dziatan, w tym na temat rozbudowy istniejacych struktur
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1 rozwazenia potrzeby wprowadzenia nowych mechanizméw, w celu usprawnienia
podejmowanych przez OBWE dziatah na rzecz zwalczania handlu ludZzmi, poprzez
podniesienie statusu politycznego organizacji 1 powierzenie jej glownej roli w tej sprawie
oraz lepszg koordynacje pracy w ramach -trzech wymiarow OBWE;

5. Powierza odnosnym strukturom OBWE prowadzenie i organizowanie w Wiedniu
corocznych spotkan krajowych koordynatoréw, przedstawicieli 1 ekspertow na temat
zwalczania handlu ludZmi, w celu monitorowania przebiegu realizacji Programu Dzialan
OBWE. Spotkania te beda okazja do stworzenia sieci wspoOlpracy, wymiany informacji 1
okreslenia priorytetow w zakresie wspOtpracy;

6. Wzywa do zacie$nienia wzajemnych relacji pomiedzy Sekretariatem OBWE, jego
instytucjami i misjami , aby - tam gdzie to bedzie stosowne - pomoéc panstwom
cztonkowskim w realizacji Programu Dzialan;

7. Poleca Biuru Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka udzielenie panstwom
cztonkowskim koniecznej pomocy technicznej, w razie takiej potrzeby, przy opracowywaniu
krajowych programoéw zwalczania handlu ludzmi, w tym pomocy w zakresie dziatan
legislacyjnych i innych zmierzajacych do skutecznego zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi oraz ochrony ofiar;

8. Powierza instytucjom 1 organom OBWE zaangazowanie si¢ w szerszg 1 regularng
wymian¢ informacji, zbieranie danych 1 prowadzenia analiz wspolnie z wilasciwymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi;,

9. Powierza Biuru Instytucji Demokratycznych i1 Praw Czlowieka dalsze rozwijanie jego
funkcji biura informacyjnego stuzacego wymianie informacji, kontaktow, materiatow 1
dobrych praktyk a takze rozszerzanie dzialan w zakresie realizacji dziatalno$ci programowe;j..
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ZOBOWIAZANIA OBWE W ZAKRESIE:

Badania zjawiska, egzekwowania prawa i Scigania sprawcow

(Deklaracja w sprawie handlu ludzmi przyjeta w Porto w 2002 r.)

“Uznajemy, ze handel ludZzmi stanowi powazng 1 gwaltownie rozwijajacg si¢
dziedzing migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktéra generuje ogromne zyski
dla organizacji przestepczych, mogacych mie¢ takze powigzania z innego rodzaju
dziatalnos$cia przestgpcza, taka jak: handel narkotykami 1 bronig oraz przemyt emigrantow.

(...)
Bedziemy dazy¢ do podjecia wlasciwych dziatah zmierzajacych do zapobiegania
handlowi ludzmi w naszych krajach (...) a takze do ... organizowania szkolen dla

zainteresowanych urzednikow 1 pracownikow organizacji rzadowych w zakresie
egzekwowania prawa, ochrony granic, procedury karnej oraz §wiadczen socjalnych oraz
zalecania pelnej wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi w tej dziedzinie.

(..)

Wzywamy panstwa cztonkowskie do wzmozenia wspolpracy migdzynarodowej na
rzecz zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, w tym takich przestepstw
kryminalnych jak handel narkotykami i1 bronig, oraz przemyt emigrantéw. Wspolpraca ta
powinna obja¢ mig¢dzynarodowe organa S$cigania, takie jak Europol i Interpol, a takze
Potudniowoeuropejska Inicjatywe Wspotpracy (SECI), i stawiac sobie za cel poszukiwanie i
sciganie 0sob odpowiedzialnych za handel ludzmi zgodnie z przepisami prawa
obowigzujagcego w danym kraju, 1 tam gdzie ma to zastosowanie, zobowigzaniami
migdzynarodowymi. W zwiazku z tym, zwracamy si¢ do Gtownego Doradcy ds. Policji o
poswiecenie wigkszej uwagi walce z handlem ludzmi.”

(Bukaresztenski Program Zwalczania Terroryzmu, 2001 r.

“Sekretariat: Na wniosek danego kraju, bedzie stuzyl panstwom czlonkowskim
pomocy, w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, narkotykami, bronig krotka 1 bronig lekka,
zgodnie z odno$nymi decyzjami Stalej Rady i1 podejmie wysitki na rzecz pomocy w
zaostrzeniu kontroli granic, tam gdzie to konieczne. Bedzie w dalszym ciggu pomagat
panstwom czlonkowskim, na ich wniosek i1 za ich zgoda, udzielajac porad 1 pomocy w
zakresie restrukturyzacji i/lub odbudowy struktur stuzb policyjnych, monitorowania i
szkolenia istniejacych stuzb policyjnych, zwlaszcza w dziedzinie praw czlowieka, oraz
zwigkszania zakresu ich kompetencji, a takze popieranie integracyjnych lub wieloetnicznych
shuzb policyjnych. W tym celu, bedzie intensyfikowac¢ dziatania dotyczace policji w zakresie
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zapobiegania konfliktom, rozwigzywania sytuacji kryzysowych i przywracania stanu sprzed
zaistnienia konfliktu.”

(Decyzja nr 6 Rady Ministerialnej podjeta w Bukareszcie w 2001 r.)

“Wzywa panstwa cztonkowskie do podpisania i1 ratyfikowania Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, oraz jej
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci
kobietami i dzie¢mi;

(..)

Zacheca do wymiany informacji w celu lepszego wykrywania, egzekwowania prawa 1
zapobiegania przestgpczosci’”.

(Decyzja nr 1 Rady Ministerialnej podjeta we Wiedniu w 2000 r.)

“Jeszcze raz stwierdzamy, ze handel ludzmi stanowi ohydne pogwalcenie praw
cztowieka 1 powazne przestepstwo, ktore wymaga kompleksowej 1 skoordynowanej reakcji
ze strony panstw cztonkowskich 1 spolecznosci miedzynarodowej, a takze spdjniejszego i
bardziej nastawionego na wspoOtprace podejscia poszczegdlnych krajow, w tym zwlaszcza
krajow pochodzenia, krajow tranzytowych i docelowych;

Z zadowoleniem przyjmuje podjecie przez Zgromadzenie Generalne Narodow
Zjednoczonych Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w
szczeg6lnosci kobietami 1 dzie¢mi, stanowigcego uzupehienie do Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej oraz zawartg w
nim definicj¢ handlu ludzmi 1 wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do podpisania i
ratyfikowania Protokotu Narodow Zjednoczonych oraz Protokolu Fakultatywnego do
Konwencji Praw Dziecka dotyczacego handlu dzie¢mi, prostytucji i pornografii dziecigcej;

(..)

Podkresla role parlamentoéw poszczegolnych panstw w stanowieniu - miedzy innymi -
przepisow koniecznych do zwalczania handlu ludzmi 1 z zadowoleniem przyjmuje
postanowienia artykutow 106 1 107 Bukaresztenskiej Deklaracji Zgromadzenia
Parlamentarnego w sprawie handlu ludzmi;

(..)

Zobowigzuje si¢ do przedsiewziecia koniecznych krokéw, w tym uchwalenia i
wprowadzenie w zycie przepisow uznajacych handel ludzmi za przestepstwo kryminalne i
przewidujacych odpowiednie sankcje karne, aby zagwarantowaé skuteczno$¢ dziatan
wymiaru sprawiedliwosci 1 organéw $cigania. Przepisy te powinny postrzega¢ problem
handlu ludzmi rowniez w aspekcie praw czlowieka 1 gwarantowac¢ ofiarom ochrong ich praw,
zapewniajac, by ofiary handlu nie podlegaly $ciganiu jedynie z powodu stania si¢ ofiarg
handlu.”
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Zapobieganie handlowi ludzmi
(Deklaracja w sprawie Handlu Ludzmi podjeta w Porto 2002 r.)

Stawiajac sobie za cel zapobiezenie handlowi ludzmi, czlonkowie Rady Ministerialne;j
OBWE uznali “potrzebe usunigcia pierwotnych przyczyn handlu ludZzmi i1 zmniejszenia
zjawiska nierownosci 1 uposledzenia gospodarczego i spotecznego, ktére sg takze czynnikiem
prowokujacym nielegalng emigracje 1 moga by¢ wykorzystywane przez zorganizowane grupy
przestepcze dla osiggania zyskoéw.” Ponadto dostrzegli “potrzebe walki z korupcja,
ulatwiajaca dzialanie takich grup”. Zalecaja aby “Koordynator OBWE ds. Ekonomicznych 1
Ochrony Srodowiska przyjal wicksza role w rozwigzywaniu ekonomicznych aspektow
handlu ludzmi”.

Uznali ponadto “ze w krajach docelowych, zapotrzebowanie na dzialalno$¢ osob
sprzedawanych w celu wykorzystywania seksualnego, pracy o charakterze przymusowym,
niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa stanowi istotny czynnik dla zjawiska
handlu ludzmi”. Wezwali “kraje docelowe do przedsiewzigcia krokdw zmierzajacych do
skutecznego rozwigzania problemu takiego zapotrzebowania, jako kluczowego elementu
strategii skutecznego zapobiegania 1 zwalczania handlu ludZzmi oraz do wykazywania
zupelnego braku tolerancji wobec wykorzystywania seksualnego, niewolnictwa i wszelkich
form wykorzystywania pracy przymusowej, bez wzgledu na jej charakter.”

Postanowili “dazy¢ do przedsiewzigcia wlasciwych srodkow zapobiegania handlowi
ludZmi w naszych krajach — migdzy innymi — w formie adresowanych do konkretnych grup
kampanii informacyjno-edukacyjnych w krajach pochodzenia i1 krajach tranzytowych,
skierowanych przede wszystkim do miodziezy i innych grup ryzyka” a takze “dazy¢ do
opracowania odpowiednich kampanii w krajach docelowych ...”.

(Decyzja Ministerialna nr 1 podjeta we Wiedniu w 2000 r.)

Rada Ministerialna “zobowigzuje si¢ do prowadzenia dziatan informacyjno-
edukacyjnych, takze z pomocg Biura Instytucji Demokratycznych i1 Praw Czlowieka,
organizacji pozarzadowych i innych wlasciwych instytucji, poprzez - tam gdzie to konieczne
- opracowywanie programOw szkoleniowych dla urzednikow panstwowych, zwlaszcza
funkcjonariuszy organdow $cigania, sagdownictwa, stuzb konsularnych i imigracyjnych, w
zakresie wszelkich aspektow handlu ludzmi”.

(Karta Bezpieczenstwa Europejskiego przyjeta w Stanbule w listopadzie 1999 r.)

Szefowie Panstw lub Rzadow z zadowoleniem przyjeli “zachodzace w wielu
panstwach cztonkowskich bezprecedensowe przemiany gospodarcze”. Zachecaja te kraje do
“kontynuacji procesu reform, ktdre przyczynig si¢ do bezpieczenstwa i dobrobytu na catym
obszarze dzialania OBWE”. Postanowili wzmoc “wysitki we wszystkich sferach dziatalnosci
OBWE na rzecz walki z korupcja 1 propagowania praworzadnosci”.
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(Dokument KBWE przyjety w Helsinkach w 1992 r. — wyzwania, ktore wigzg si¢ ze zmianami)

“Panstwa cztonkowskie podkreslaja potrzebe kontynuowania wspolpracy i
inwestowania w rozwoj kadr w celu sprostania problemom zwigzanym z przejSciem na
gospodarke rynkowg, gwattownymi przemianami technologicznymi i ewolucjg spoteczenstw.
Uznajac wage wyksztalcenia, szkolen, w tym szkolenia kadr kierowniczych 1 szkolen
zawodowych na wszystkich poziomach, zintensyfikujg swoj dialog na temat systemow
edukacyjnych 1 szkoleniowych 1 bedg dziataty na rzecz dalszej wspotpracy na tym polu.

Panstwa czlonkowskie begdga rozszerza¢ mozliwosci wspolpracy przemystowe;j
stwarzajac korzystne prawne 1 ekonomiczne warunki dla dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci zmierzajac do umocnienia sektora prywatnego i rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw.”

(Dokument z moskiewskiego spotkania Konferencji o Ludzkim Wymiarze KBWE, 3
pazdziernika 1991 r.)

Panstwa czlonkowskie beda “zachgca¢ do podejmowania dziatan na rzecz
skutecznego zagwarantowania kobietom pelnych mozliwosci ekonomicznych, w tym braku
dyskryminacji w zakresie polityki i realizacji zatrudnienia, rownego dostepu do edukacji 1
szkolen, oraz dziatan ulatwiajacych kobietom 1 mezczyznom polaczenie pracy zawodowej z
obowigzkami rodzinnymi, a takze dazy¢ do zapewnienia, by polityka lub programy
dostosowania struktur nie miaty negatywnego wplywu na sytuacj¢ kobiet;

(..)

staraly si¢ wyeliminowaé¢ wszelkie formy przemocy wobec kobiet oraz wszelkie
formy handlu kobietami i czerpania korzysci z prostytucji kobiet, miedzy innymi poprzez
wprowadzenie odpowiednich przepisow zakazujacych takich czynow oraz stosowanie innych
wiasciwych srodkow;

(..)

opracowywanie polityki edukacyjnej, spdjnej z systemami konstytucyjnymi
poszczegbdlnych panstw, w celu wspierania uczestnictwa kobiet we wszelkich dziedzinach
nauki 1 pracy, w tym takze w dziedzinach, w ktorych kobiety tradycyjnie nie uczestnicza,
oraz zachecania 1 dzialania na rzecz lepszego zrozumienia zagadnien zwigzanych z
rOwnouprawnieniem kobiet 1 mezczyzn”.

(Koricowy Akt Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - Helsinki, 1 sierpnia
1975r.)

Panstwa czlonkowskie “beda réwnie aktywne w podejmowaniu wysitkow i
rozwijaniu wspOipracy na rzecz dobrobytu narodow oraz pomocy w realizowaniu ich
aspiracji, poprzez — migdzy innymi — korzysci ptynace z lepszej wzajemnej znajomosci |
postepu oraz osiggnie¢ w dziedzinie gospodarki, nauki, technologii, nauk spolecznych,
kultury 1 dzialalno$ci humanitarnej. Podejma takze kroki na rzecz stworzenia warunkow
sprzyjajacych udostgpnieniu tych korzy$ci wszystkim stronom, wezmg takze pod uwage
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zainteresowanie wszystkich stron zmniejszeniem rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego,
a w szczeg6lnosci zainteresowanie krajow rozwijajacych sie na catym $§wiecie”.

Panstwa czlonkowskie “sa zdania, ze problemy dwustronne wynikajace z migracji
pracownikow w Europie jak rowniez pomigdzy panstwami cztonkowskimi powinny by¢
rozwigzywane przez strony bezposrednio w nie zaangazowane, co biorgc pod uwage troske
kazdego zainteresowanego panstwa o nalezyte uwzglednienie wymogoéw wynikajacych z
Jego sytuacji spoteczno-ekonomicznej, umozliwi ich rozwigzanie w poszanowaniu interesow
obydwu stron, z uwzglgdnieniem zobowigzan kazdego panstwa do przestrzegania
postanowien porozumien dwustronnych i wielostronnych, ktorych jest strong, jednoczesnie
stawiajgc sobie za cel:

zachecenie krajow pochodzenia do podjecia wysitkOw na rzecz zwigkszenia
mozliwos$ci zatrudnienia ich obywateli na wlasnym terytorium, zwlaszcza poprzez rozwdj
wspolpracy gospodarczej w odpowiednich dziedzinach, zadawalajgcych zaréwno z punktu
widzenia zainteresowanych krajow przyjmujacych jak i krajow pochodzenia;

zapewnienia poprzez wspOlprace pomiedzy krajem przyjmujagcym a krajem
pochodzenia, warunkow w ktoérych moze odbywac si¢ zorganizowany ruch pracownikéw,
jednoczes$nie troszczac si¢ o ich dobro, zarGwno osobiste jak 1 spoteczne, a tam gdzie to
bedzie wymagane organizowanie rekrutacji pracownikoOw sposrod emigrantow 1 zapewnienie
im podstawowego szkolenia jezykowego 1 zawodowego;

zapewnienie rownouprawnienia pracownikéw wywodzacych sie sposrod emigrantow
oraz obywateli krajow przyjmujacych, jezeli chodzi o warunki zatrudnienia i1 pracy oraz
ubezpieczenia spoleczne, podejmowanie staran aby zagwarantowaé pracownikom
rekrutujgcym si¢ sposrod emigrantow zadawalajacych warunkow zyciowych, a w
szczeg6lnosci warunkow mieszkaniowych;

podejmowanie wysitkow, w celu zapewnienia - w mozliwym zakresie - pracownikom
wywodzacym si¢ sposrod emigrantéw takich samych mozliwosci co obywatelom krajow
przyjmujacych, jezeli chodzi o znalezienie odpowiednie odpowiedniej pracy w przypadku
bezrobocia.;

popieranie organizowania szkolen zawodowych dla pracownikow wywodzacych si¢
sposrod emigrantow oraz, na ile to mozliwe, zapewnianie - W ramach zatrudnienia -
bezptatnych szkolen prowadzonych w jezyku kraju przyjmujacego;

potwierdzanie prawa pracownikow wywodzacych si¢ sposrod emigrantéw do
otrzymywania, o ile to mozliwe, regularnych informacji w ich jezyku ojczystym, na temat
kraju ich pochodzenia i kraju pobytu;

zapewnienie dzieciom wywodzacych si¢ sposrod emigrantow pracownikdéw osiadtych
w kraju pobytu dostepu do edukacji na poziomie w nim gwarantowanym a ponadto,
umozliwienie im dodatkowej nauki w ich ojczystym jezyku, narodowej kultury, historii 1
geografii;
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pamigtanie o tym, ze pracownicy rekrutujacy si¢ sposrod emigrantow, zwlaszcza ci
ktorzy zdobyli kwalifikacje, powracajac do swojego kraju po pewnym czasie mogg pomoc w
uzupehianiu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w kraju ich pochodzenia.;

ulatwianie, na ile to mozliwe, tgczenia rodzin pracownikow wywodzacych si¢ sposrod
emigrantow;

patrzenie w przychylny sposob na wysitki podejmowane przez kraje pochodzenia
majace na celu przyciggnigcie oszczednosci obywateli pracujacych za granicag, w celu
zwigkszenia, w ramach rozwoju gospodarczego, odpowiednich mozliwosci zatrudnienia,
ulatwiajac przez to powrot takich pracownikéw do domu”.

Ochrona i Swiadczenie pomocy ofiarom handlu ludzmi

(Deklaracja w sprawie Handlu Ludzmi przyjeta w Porto w 2002 r.)

Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do “Swiadczenia pomocy 1 ochrony ofiar
handlu ludzmi, a w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci, a w tym celu, gdy okaze si¢ to wlasciwe,
stworzy¢ skuteczny 1 catoSciowy— krajowy system postepowania z ofiarami handlu ludzmi
mechanizmy pomocy, gwarantujace, by ofiary nie podlegaty Sciganiu jedynie ze wzgledu na
to, ze staly si¢ przedmiotem handlu ludzmi. Godnos$¢ i1 prawa czlowieka ofiar muszg by¢
zawsze respektowane. Rozwazymy podjecie wlasciwych krokéw, takich jak zaktadanie
schronisk, oraz stworzenie odpowiednich procedur repatriacji ofiar handlu, nalezycie
uwzgledniajacych ich bezpieczefistwo, obejmujagcych wyrobienie  im dokumentow,
opracowanie strategii stuzacych zapewnieniu ofiarom §wiadczen ekonomicznych i socjalnych
a takze ich resocjalizacji 1 reintegracji w spoleczenstwie.”

(3

Panstwa cztonkowskie wyrazity swoje “zaniepokojenie nasileniem si¢ przypadkow
handlu osobami niepetnoletnimi i, uznajac szczegdlne potrzeby dzieci”, poparty koncepcje
“zintensyfikowania badan 1 wymiany informacji na temat handlu dzie¢mi, oraz kierujac si¢
dobrem dziecka jako celem nadrzednym we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci”
wezwaly do “opracowania specjalnych metod ochrony sprzedawanych nieletnich przed
dalszym wykorzystywaniem, troszczac o ich psychiczne 1 fizyczne samopoczucie”.

Panstwa  czlonkowskie uznaly, zZe “zwigkszona  wspllpraca pomiedzy
zaangazowanymi w sprawe organami w krajach pochodzenia, krajach tranzytowych i
docelowych odgrywa kluczowg role w programach powrotu ofiar handlu ludzmi 1 utatwi ich
reintegracje”. Dlatego, panstwa czlonkowskie “zachgcaja wszystkie organizacje swiadczace
pomoc ofiarom, w tym organizacje pozarzadowe do dalszego rozwijania takiej wspotpracy”.

Panstwa cztonkowskie ponownie zaznaczyly “potrzebe opracowania krajowych
strategii w calu zjednoczenia wysitkOw na rzecz zwalczania handlu ludzmi oraz poprawy
koordynacji pomiedzy krajowymi, miedzynarodowymi 1 regionalnymi organizacjami w tej
dziedzinie. Potrzebe t¢ mozna spetni¢ podejmujac dzialania takie jak powolywanie
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ponadresortowych organdéw 1 krajowych koordynatoréw lub, w zaleznosci od sytuacji, innych
wiasciwych organdow lub mechanizmow”.

Panstwa cztonkowskie polecity Glownemu Doradcy ds. Policji poswigcenie wigkszej
uwagi walce z handlem ludzmi”.

(Decyzja nr 6 Rady Ministerialnej podjeta w Bukareszcie w 2001 r.)

Rada Ministerialna wezwata panstwa czlonkowskie “do podpisania i ratyfikowania
Konwencji  Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  zorganizowanej  przestepczosci
miedzynarodowej, oraz Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w
szczegolnosei kobietami i dzie¢mi, do tej konwencji.”

(Decyzja Rady Ministerialnej nr 1 podjeta we Wiedniu w 2000 r.)

Rada Ministerialna wezwata panstwa cztonkowskie do “podpisania i ratyfikowania
Protokolu Narodéow Zjednoczonych oraz Protokolu fakultatywnego do Konwencji praw
dziecka dotyczacego handlu dzie¢mi, prostytucji oraz pornografii dzieciecej”.

Rada Ministerialna wezwala “instytucje OBWE, a zwlaszcza Biuro ds. Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, oraz misje , do opracowania i wdrozenia programow
oraz dziatania na rzecz skonsolidowanych wysitkow w dziedzinie zapobiegania, $cigania 1
ochrony, we wspollpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz organizacjami
miedzynarodowymi 1 innymi zainteresowanymi instytucjami”.

Rada Ministerialna postanowita, ze odnosne “prawodawstwo”, uznajace handel
ludZmi za przestepstwo kryminalne ... “powinno postrzega¢ problem handlu ludZzmi w
aspekcie praw czlowieka, 1 zawiera¢ zapisy o ochronie praw czlowieka ofiar handlu,
gwarantujac, ze nie beda one podlegaty Sciganiu jedynie ze wzgledu na to, ze staly si¢
przedmiotem handlu”.

Rada Ministerialna potwierdzila, potrzebe “rozwazenia podjecia dziatan
legislacyjnych jak 1 innych wlasciwych dzialan, takich jak zakladanie schronisk,
umozliwiajagcych ofiarom handlu ludzmi, odpowiednio, tymczasowy lub staly pobyt na
danym terytorium; oraz stworzenie odpowiednich procedur repatriacji ofiar handlu, nalezycie
uwzgledniajacych ich bezpieczefistwo, obejmujagcych wyrobienie  im dokumentow,
opracowania strategii stuzacych zapewnieniu ofiarom §wiadczen ekonomicznych i socjalnych
a takze ich resocjalizacji i reintegracji w spoteczenstwie.”.

(Karta Bezpieczenstwa Europejskiego podpisana w Stanbule w listopadzie 1999 r.)

Panstwa czlonkowskie postanowily “podja¢ dzialania na rzecz wyeliminowania
wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz zaprzestania przemocy wobec kobiet i dzieci, a
takze wykorzystywania seksualnego
1 wszelkich form handlu ludzmi. Aby zapobiec tym przestepstwom” panstwa cztonkowskie
postanowily, “miedzy innymi, dziataé na rzecz uchwalania lub wzmaeniania—zaostrzania
przepisow umozliwiajagcych pociagnigcie os6b odpowiadajacych za takie akty do
odpowiedzialno$ci a takze wzmocnienie eraz-wzmeeniepia-ochronyy ofiar”.




