WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.28.2023.6.MF

Szczecin, dnia 21 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Pyrzyce
Plac Ratuszowy 1, 74-200 Pyrzyce

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Marzena Podzinska - Burmistrz Pyrzyc

Okres objety kontrola 2022r.
— Magdalena Frymus — inspektor wojewo6dzki (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

87/23 z dnia 8 wrzeénia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 wust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosc.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli

11-15 wrze$nia 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464), dalej:
ustawa frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, Dz.U. z 2022 r. poz.
1343), dalej: ustawa ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym

Podstawa prawna

doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz.
582), dalej: rozporzadzenie w sprawiec wnioskow o objecie
doptata.

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022
r. poz. 513).

1. Pani Marzena Podzinska — Burmistrz Pyrzyc.

2. Pan Pawel Chyt — Zastgpca Burmistrza Pyrzyc.

Osoba udzielajaca 3. Pani Danuta Bartkow — Skarbnik Gminy, Gtéwny Ksiegowy

wyjasnien w trakcie kontroli Budzetu.

4. Pani Ewelina Rynkiewicz — Zastepca Kierownika Wydziatu
Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkow Funduszu wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 30a ustawy frpa).

Gmina Pyrzyce (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) ztozyta do Wojewody
Zachodniopomorskiego dwa wnioski o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu na 2022 r. Termin na
ztozenie wnioskow okreslono od 1 do 15 grudnia 2021 r. (I nabdr) oraz od 9 do 21 czerwca 2022 r.
(IT nabor).

1.1. Wniosek o objecie doplata

Doptacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: Fundusz), zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy frpa, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.
Z ustalen kontrolujacych wynika, Ze linie komunikacyjne objete wnioskami o doptate w I 1 Il naborze
zostaly utworzone w Gminie na mocy Uchwaty nr XLLIV/335/21 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
23 grudnia 2021 r. (I nabdr) i Uchwaly nr L/398/22 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
23 czerwca 2022 r. (Il nabor), a umowy o $wiadczenie uslug zostaty zawarte odpowiednio w dniu
31 grudnia 2021 r. oraz 29 sierpnia 2022 r.
Dodatkowo na podstawie informacji przekazanych przez Jednostke ustalono, ze linie komunikacyjne
zgloszone do dofinansowania ze $srodkéw Funduszu powstaly ,,(...) w wyniku dodania miejscowosci
Krzemlin, kolejnosci linii oraz zmian godzin w rozktadach jazdy”. W ten sposob zostaty spelnione
zapisy ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 41, 73, 75-79, 119, 121-128)

W zwigzku z organizacjg przez Wojewode Zachodniopomorskiego naborow na 2022 r., Gmina
Pyrzyce ztozyta dwa wnioski o objecie doptata w wyznaczonych przez wojewode terminach, tj.
w przypadku:

e | naboru wniosek o objecie doptatg zostat ztozony ePUAP-em w dniu 15 grudnia 2021 r.,

e |l naboru wniosek o objecie doptatg zostat ztozony ePUAP-em w dniu 21 czerwca 2022 r.

Whiosek o objecie doplata w ramach | naboru

Ze wzgledu na btedy w kalkulacji stanowiacej zatacznik do wniosku w zakresie deficytu, Wydziat
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW (dalej: IR ZUW) w dniu 21 grudnia 2021 r.
wezwat Jednostke do dokonania korekty przedmiotowej kalkulacji 1 przekazanie jej do IR ZUW
w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r. Korekta kalkulacji zostala przekazana w wyznaczonym
terminie. Na podstawie przedlozonej dokumentacji dokonano oceny wniosku i objeto doplaty ze
srodkow Funduszu.

Whnioskiem objeto 2 linie komunikacyjne o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
28 875,00 wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy. Przyjeto, ze linie komunikacyjne begda
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funkcjonowa¢ w dni robocze, w okresie od dnia 3 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r., t].

przez 125 dni roboczych.

Z zataczonej dokumentacji wynika, ze maksymalng kwote doptaty ustalono w kwocie 86 625,00 zt.
Szczegdly dotyczace linii, na ktore ztozono wniosek o objecie doptatg ujeto w tabeli.

. . Planowana wielkos¢ pracy Planowana kwota Whnioskowana kwota
. . . Liczba dni - - e
Linia komunikacyjna eksploatacyjnej w deficytu linii doplaty
pracy w roku -
wozokilometrach (w zf) (w zf)
1. 2. 3. 4. 5.(3x3,00 zt*)
Nr1
. 125 11625 46 500 34875
Pyrzyce-Pstrowice-Pyrzyce
Nr 2
. 125 17 250 69 000 51 750
Pyrzyce-Stréozewo-Pyrzyce
RAZEM 28 875 115500 86 625

*Obowigzujaca kwota doplaty w momencie zlozenia wniosku wynosita nie wigcej niz 3,00 zt do wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 50-71)

Whiosek o objecie doplata w ramach Il naboru
Ze wzgledu na btedy i1 braki we wniosku oraz btedy w zataczonej kalkulacji planowanej pracy
eksploatacyjnej dla linii komunikacyjnej, IR ZUW w dniu 23 czerwca 2022 r. zwrocit si¢ do Jednostki
Z prosba o dokonanie korekty dokumentéw i przekazanie ich do IR ZUW w terminie do dnia
24 czerwca 2022 r. Korekta wniosku i kalkulacji zostala przekazana w wyznaczonym terminie. Na
podstawie poprawionej dokumentacji dokonano oceny wniosku i obje¢to doptatg ze Srodkow
Funduszu.
Whnioskiem obj¢to 2 linie komunikacyjne o 1tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
19 542,00 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy. Przyjeto, ze linia komunikacyjna:
— nr 1 funkcjonowaé bedzie w dni robocze w okresie od dnia 1 wrze$nia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r., tj. przez 84 dni oraz w dniu 11 listopada 2022 r., tacznie 85 dni,
— nr 2 funkcjonowa¢ bedzie w dni robocze, w okresie od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r., tj. przez 84 dni robocze.
Z zalaczonej dokumentacji wynika, ze maksymalng kwote doptaty ustalono w kwocie 58 626,00 zt.
Szczegoty dotyczace linii, na ktére ztozono wniosek o objecie doptata ujeto w tabeli.

Liczba dni Planowana wielkos¢ Planowana kwota Whnioskowana
Linia komunikacyjna racy w roku | Pracy eksploatacyjnej w deficytu linii kwota doplaty
pracy wozokilometrach wzl) wzl)
1. 2. 3. 4, 5.(3x3,00 zt*)
Nr 1 85 11730 50 892,00 35 190,00
Pyrzyce-Gizyn-Strozewo-Pyrzyce ' '
Nr 2
Pyrzyce-Pstrowice-Nowielin-Pyrzyce 84 7812 33621,00 23 436,00
RAZEM 19542 84 513,00 58 626,00

*Obowiazujaca kwota doptaty w momencie zlozenia wniosku wynosita nie wigcej niz 3,00 zt do wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej.




W wyniku analizy dokumentdéw dotyczacych linii komunikacyjnych zgtoszonych do dofinansowania
ze $rodkow Funduszu w ramach II naboru kontrolujacy stwierdzili, ze w Uchwale Nr L/398/22 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 23 czerwca 2022 r. i Uchwale Nr L/399/22 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 23 czerwca 2022 r. przebieg linii komunikacyjnej nr 1 (Pyrzyce-Obromino-Pstrowice-
Micelecin-Krzemlin-Mielgcin-Nowielin-Pyrzyce-Brzesko) nie pokrywa si¢ z przebiegiem linii
wskazanym przez Gming we wniosku o objecie doptata, zalgcznikiem do umowy z wojewoda,
rozktadem jazdy (w wymienionych dokumentach jest to linia nr 2) oraz umowie z przewoznikiem
(linia nr 1). W obu Uchwatach przystankiem koncowym jest Brzesko, a nie jak wskazuja pozostate
dokumenty miejscowos$¢ Pyrzyce. Gmina poproszona o wyjasnienie przyczyny powyzZszego
poinformowata ,, Przebieg linii komunikacyjnej nr 1 (...) jest zgodny ze ztozonym wnioskiem o doptate
oraz zatgczaniami do wniosku natomiast w obu uchwatach (...) nastgpit blgd pisarski polegajgcy na
nie wykresleniu Brzeska oraz zamianie numeracji linii komunikacyjnej”. W zwiazku z tym, ze
powstata pomytka nie miata wptywu na realizacj¢ zadania, a pozostata dokumentacja przedstawiata
prawidtowy przebieg linii komunikacyjnej, kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyjeli.

(dowod: akta kontroli str. 41, 93-120, 123, 133)

Kontrolujacy stwierdzili, ze zalaczone do wnioskoéw kalkulacje potwierdzaja dane zawarte we
wniosku w zakresie:

— liczby linii,

— lacznej dlugosci poszczegdlnych linii,

— planowanej tacznej pracy eksploatacyjnej,

— planowanej tacznej kwoty deficytu.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane we wnioskach o objecie doptata w zakresie kwoty planowanego
deficytu i1 doplaty:
— zapewniaja finansowanie ze srodkéw wlasnych Organizatora czesci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zi.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze dane w zakresie dtugosci linii komunikacyjnych, planowanej
wielkosci pracy eksploatacyjnej, liczby zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych oraz
wyliczenia planowanej kwoty doptaty znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji przekazanej przez
Gming¢ do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: ZUW).
Ponadto stwierdzono, ze linie komunikacyjne objete doptata przebiegaty w catosci po terenie Gminy
Pyrzyce.

(dowod: akta kontroli str. 50-71, 93-118)

1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Pyrzyce dwie umowy na dofinansowanie w 2022 r.
ze $rodkow Funduszu zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych




0 charakterze uzytecznos$ci publicznej. W dniu 31 grudnia 2021 r. zostala zawarta umowa
nr 33/IR/FRPA/2022 (I nabdr), a w dniu 12 sierpnia 2022 r. umowa nr 54/IR/FRPA/2022 (I nabor).
Zgodnie z umowami maksymalna kwota doptaty zostata ustalona w wysokosci:
— I nabor - 86 625,00 zt z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych o tacznej
wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 28 875,00 wkm,
— I nabor - 58 626,00 zt z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych o taczne;j
wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 19 542,00 wkm.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zawarte umowy sa tozsame ze zlozonymi przez Jednostke wnioskami
0 objecie doptata w zakresie dni pracy, czgstotliwosci kursow, pracy eksploatacyjnej i kwoty doptaty.
(dowod: akta kontroli str. 52, 80-87, 117, 129-137)

1.3. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwata nr XLIV/336/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. i Uchwala nr L/399/22 z dnia
23 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Pyrzycach, w zwiazku z § 2 ust. 1 umow z wojewoda, wyrazita
zgode na zawarcie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z Operatorem.
Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug.
Gmina Pyrzyce realizacj¢ zadania powierzyla jednemu Operatorowi, z ktorym w dniu
31 grudnia 2021 r. zawarta Umowe nr EKSiZ 87/2021 o $§wiadczenie ustug w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na 2 linie komunikacyjne zgloszone w I naborze
oraz w dniu 29 sierpnia 2022 r. podpisata Umowe nr EKSiZ 62/2022 na 2 linie komunikacyjne objete
dofinansowaniem z Funduszu w ramach II naboru. Obie umowy zawarto po wejsciu w zycie ustawy
frpa.
Okres obowigzywania obu umow z Operatorem zawiera si¢ w okresie, na ktoéry zawarto umowy
0 doptate z wojewoda.
Kontrolujacy dokonali analizy uméw zawartych przez Gming z Operatorem pod wzgledem ich
zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze przepisy
ww. artykutu znajduja odzwierciedlenie w tresci umow zawartych z przewoznikiem.

(dowod: akta kontroli str. 74-79, 88-92, 120-128, 138-141)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

W zwiagzku z objeciem doptatg tylko 2 linii komunikacyjnych w kazdym naborze werytikacja objeto
calag dokumentacje zadania dotyczacg tych linii w zakresie funkcjonowania oraz rozliczenia doptaty
w kazdym okresie rozliczeniowym 2022 r.

2.1. Whnioski o doplate

Realizacja zadania Gminy zajmuje si¢ Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia w Urzedzie
Miejskim w Pyrzycach. Gmina jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zgodnie




z § 3 ust. 1 umoéw o doptate nr 33/IR/FRPA/2022 oraz 54/IR/FRPA/2022 ztozyta do wojewody
nastepujace wnioski o doptate w ramach ustawy o Funduszu:
w ramach | naboru:

e za I kwartal — w dniu 29 marca 2022 r. (korekta wniosku — 1 kwietnia 2022 r., przekazanie

brakujacych dokumentoéw i wyjasnien — 7 kwietnia 2022 r.),

e za Il kwartat — w dniu 30 czerwca 2022 r.,
w ramach |1 naboru:

e za III kwartat — w dniu 30 wrze$nia 2022 r.,

e za IV kwartat — w dniu 30 listopada 2022 r.
Whioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowach z wojewods, a korekty i brakujgca
dokumentacja zgodnie z terminem ustalonym w e-mailach przestanych przez pracownika wydziatu
merytorycznego ZUW.

Whnioskami o doptatg objeto 2 linie komunikacyjne w ramach 1 i 1l naboru, wykazane w umowach
0 doptate, na trasach:

[ nabér:

Linia nr 1: Pyrzyce — Obromino — Pstrowice — Mielecin — Krzemlin — Mielecin — Nowielin — Pyrzyce.
Linia nr 2: Pyrzyce — Zaboéw — Nieborowo — Ryszewko — Mtyny — Gizyn — Turze — Strézewo —
Ryszewo — Brzezin — Pyrzyce.

II nabér:

Linia nr 1: Pyrzyce ul. Kilinskiego — Zaboéw — Nieborowo — Mtyny — Gizyn — Turze — Strézewo -
Ryszewo — Brzezin — Pyrzyce (Liceum) — Pyrzyce (Technikum) — Pyrzyce ul. Kilinskiego.

Linia nr 2: Pyrzyce ul. Kilinskiego — Pyrzyce (Liceum) — Pyrzyce (Technikum) — Nowielin — Mielgcin
— Krzemlin — Mielecin ul. Zagoérska — Pstrowice — Obromino — Pyrzyce ul. Czerwonomtynska —
Pyrzyce ul. Kilinskiego.

Gmina w 2022 r. na podstawie wnioskow otrzymata doptate w wysokosci 145 251,00 zi
(86 625,00 zt w ramach I naboru i 58 626,00 zI w ramach II naboru). Wyliczona kwota doptaty
byta taka sama jak we wnioskach o objecie doptatg i w umowach z wojewodg oraz nie przekraczata
maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazywanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu. Dane
przedstawiono w tabeli.

Lgczna wielkosé
pracy eksploatacyjnej
w wozokilometrach

Linia komunikacyjna /
okres rozliczeniowy

Lqczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota | Przekazana kwota
linii komunikacyjnej doplaty doplaty

Umowa o doplate nr 33/IR/FRPA/2022

Linianr1 11 625 46 686,00 zt 34 875,00 zt 34 875,00 zt
I kwartat 5859 23 436,00 zt 17 577,00 zt 17 577,00 zt
I kwartat 5766 23 250,00 zt 17 298,00 zt 17 298,00 zt
Linianr 2 17 250 69 276,00 zt 51 750,00 zt 51 750,00 zt
I kwartat 8694 34 776,00 zt 26 082,00 zt 26 082,00 zt
II kwartat 8 556 34 500,00 zt 25 668,00 zt 25 668,00 zt

Razem 28 875 115 962,00 z} 86 625,00 z1 86 625,00 z1




Umowa o doplate nr 54/IR/FRPA/2022

Linianr1 11730 50 892,00 zt 35190,00 zt 35190,00 zt

I kwartat 3036 13 172,00 zt 9 108,00 zt 9 108,00 zt

IV kwartat 8 694 37 720,00 zt 26 082,00 zt 26 082,00 zt
Linianr 2 7812 33 621,00 zt 23 436,00 zt 23 436,00 zt

I kwartat 2 046 8 806,00 zt 6 138,00 zt 6 138,00 zt

IV kwartat 5766 24 815,00 zt 17 298,00 zt 17 298,00 zt
Razem 19 542 84 513,00 zt 58 626,00 zt 58 626,00 zt
LACZNIE 1i II nabér 48 417 200 475,00 z1 145 251,00 z1 145 251,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 52, 84, 117, 133, 142-180, 188-196, 407-408)

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskow o doptate za I, II, III i IV kwartat 2022 r. Jednostka
zalaczyla kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane (§ 3 ust. 3 umowy z wojewod3)
w zakresie: kosztu poszczegélnych linii, zaktadanych przychodow, wyliczenia deficytu,
planowanego udzialu wlasnego.

Dodatkowo w przypadku I i II kwartatu 2022 r. zalaczono rowniez kalkulacje wielko$ci pracy
eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych, ktorych brakowato przy wnioskach za Il i IV kwartat
2022 r. W zwiagzku z tym, kontrolujacy zwrdcili si¢ do Gminy z pytaniem, na podstawie jakich
dokumentow zostala wykazata we wnioskach o doptate za III 1 IV kwartal 2022 r. wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej. Zgodnie z wyjasnieniem ,, Gmina Pyrzyce wykazata we wnioskach o doptate za 111
1 IV kwartat 2022 r. wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na podstawie kilometrow w planowanych
rozktadach jazdy. Wyliczenia byly weryfikowane z Operatorem”. Udzielone wyjasnienie przyjeto.
Dodatkowo ustalono, ze wnioski dotycza linii okreslonych w umowach o dopfate.

Whnioski o doptatg sktadane byly na podstawie danych szacunkowych, a rozliczane na podstawie
Zestawien rzeczywiste] kwoty powstalego deficytu w poszczegdlnych kwartatach z podziatem na
linie komunikacyjne, faktur i not ksiggowych sporzadzanych przez Operatora.

Kontrolujacy poréwnali planowang prace eksploatacyjng z uméw o doptatg z wnioskami o doptate.
Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

- b2 jelkosé
- Lgczna wielkosé pracy eksploatacyjnej gezna wielrose pracy
Linia . eksploatacyjnej L
. . w wozokilometrach z umowach o . L Réznica
komunikacyjna w wozokilometrach z wnioskéw
doplate
o doplate
Umowa o doplate nr 33/IR/FRPA/2022
Linianr1 11 625 11 625
Linianr 2 17 250 17 250 0
Razem 28 875 28 875
Umowa o doptate nr 54/IR/FRPA/2022
Linianr1 11730 11730 0
Linianr 2 7812 7812
Razem 19 542 19 542
LACZNIE 48 417 48 417 0




Ustalono, ze zarowno w umowach z wojewoda, jak i we wnioskach o doptat¢ wykazano taka sama
taczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w wysokosci 48 417 wkm, w tym w | naborze — 28 875 wkm,
aw Il naborze — 19 542 wkm.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 84, 133, 149, 163, 171, 177)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujagcy na podstawie rozkladow jazdy, zestawien z wykonanej pracy przewozowej
przekazanych przez Operatora, ustalili rzeczywistag wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2022 r.
Szczegoly w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wiel'kos'.c'
komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksr_JIoatach neyw
wozokilometrach
Umowa o doptate nr 33/IR/FRPA/2022
I kwartat 5859
Linianrl II kwartat 5766
Razem 11 625
I kwartat 8 694
Linia nr 2 II kwartat 8 556
Razem 17 250
Razem I nabor 28 875
Umowa o doptate nr 54/IR/FRPA/2022
I kwartat 3036
Linianrl IV kwartat 8 694
Razem 11730
Il kwartat 2 046
Linia nr 2 IV kwartat 5766
Razem 7812
Razem II nabor 19542
LACZNIE PRACA 48 417
EKSPLOATACYJNA W 2022 R.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 133, 181-187, 205-208, 218-221, 231-234, 244-247, 360-
367, 407-408)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

o wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach okreslona w zalaczniku nr 1 do
umow z wojewoda nie zostata przekroczona,

e nie przekroczono maksymalnej tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych,

e ustalona i wykazana przez Organizatora w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w sprawozdaniach rocznych praca eksploatacyjna dotyczy linii  komunikacyjnych
okreslonych w umowach o doptate,

e wyliczona przez kontrolujacych praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych w ramach
I i 11 naboru pokrywa si¢ z praca przewozowa wyliczong i wykazang przez Organizatora
w sprawozdaniach rocznych,




e W 2022 r. tgczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 48 417 wkm, w tym w ramach
| naboru 28 875 wkm, a w ramach 1l naboru 19 542 wkm.

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Zgodnie z przedtozong dokumentacja deficyt linii komunikacyjnych w Gminie ustalono na podstawie
roznicy pomiedzy kosztami poniesionymi na dang lini¢, a przychodami uzyskanymi na tej linii
w okresie rozrachunkowym. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyliczony i wykazany przez
Organizatora w zatacznikach do sprawozdan za I, II 1 IV kwartat 2022 r. deficyt na liniach
komunikacyjnych nr 1 i nr 2 rézni si¢ od ustalen kontrolujacych. Analiza dokumentéw wykazata, ze
wyliczony przez Gming rzeczywisty deficyt na liniach w I kwartale 2022 r. zostal ustalony w oparciu
o niewlasciwg wysoko$¢ poniesionych kosztow 1 uzyskanych przychodéw w tym okresie,
a w przypadku II i IV kwartatu 2022 r. o btedng kwotg uzyskanych przychodéw na kazdej z linii.
Zastosowany przez Gming sposob wyliczenia spowodowat w [ kwartale zanizenie deficytu na liniach,
a w I 1 IV kwartale zawyzenie deficytu na liniach nr 1 1 nr 2. Szczegoly opisano w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— laczna kwota deficytu linii komunikacyjnych wykazana we wnioskach o doptate,
w zatacznikach do sprawozdan kwartalnych i sprawozdan rocznych w ramach I i Il naboru
r6zni si¢ od tacznej kwoty przekazanej przez Jednostke Operatorowi. Analiza wykazata, ze
przekazane przez Gming Operatorowi wynagrodzenie nie pokrywato deficytu powstatego na
liniach komunikacyjnych w 2022 r., co nie miato wpltywu na rozliczenie doptaty w ramach
umowy z wojewoda,

— ustalony deficyt dotyczy linii komunikacyjnych okreslonych w umowach o dopfate, tj.
przewozow objetych dofinansowaniem w 2022 r.,

— niewlasciwie wyliczony deficyt nie miat wptywu na rozliczenie doptaty,

— podstawg rozliczen pomigdzy Organizatorem a Operatorem byty noty ksiegowe (doptata)
i faktury VAT (wktad wlasny). Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia
11 wrze$nia 2019 r. (znak sprawy: DBI-3.070.25.2019) podstawa rozliczeh pomig¢dzy
Organizatorem a Operatorem powinny by¢ noty obcigzeniowe. W zwiagzku z tym, ze podstawa
rozliczeh w Gminie byly rowniez faktury VAT wystawione przez Operatora, w ocenie
kontrolujgcych takie postepowanie stanowi uchybienie. Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Z wyjasnien Jednostki wynika, ze w rozliczeniach wykazywanych w ramach zadania, nie byl
uwzgledniany rozsadny zysk. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze zgodnie z § 1 ust. 3 umowy
Z wojewoda Organizator z doptaty pokrywa koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajace
z umowy 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w czesci dotyczacej
deficytu linii komunikacyjnej. Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 ustawy frpa stanowi
ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku,
0 ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego. Zatem ewentualne finansowanie przez Organizatora rozsagdnego zysku nie
moze by¢ rozliczane w ramach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 84, 133, 149, 163, 171, 177, 197-204, 209-217, 222-230, 235-243,
248-260, 265-283, 295-300, 312-314, 328, 332-334, 344-346, 356-358, 363, 367, 407-408)

2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Zgodnie z udzielong informacja i § 10 ust. 1 podpisanych umoéw z Operatorem w Gminie ,, Nadzor
nad realizacjq zadania zwigzanego ze swiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego
0 charakterze uzytecznosci publicznej byl prowadzony przez Kierownika Wydziatu Edukacji, Kultury,
Sportu i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Pyrzycach”.

W zwiazku z tym, Ze na dzien rozpoczg¢cia kontroli Jednostka nie przedtozyta Zadnej dokumentacji
w zakresie przeprowadzonych w 2022 r. kontroli Operatora, poproszono Gming¢ o informacj¢ W jaki
sposob nadzorowata zadanie i weryfikowata prawidlowos¢ jego prowadzenia w zakresie jako$ci
$wiadczonych ustug, wykonywanej pracy eksploatacyjnej oraz kwoty deficytu poszczegdlnych linii
komunikacyjnych.
Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Pyrzyc ,,Jednostka nadzorowata zadanie oraz weryfikowata
prawidiowos¢ jego prowadzenia w zakresie jakosci swiadczonych ustug, wykonywanej pracy
eksploatacyjnej oraz kwoty poszczegolnych linii na podstawie dokumentacji przedstawionej przez
Operatora. Nie przeprowadzono kontroli z wykonanej ustugi ze wzgledu na to, iz siedziba Operatora
znajduje sie w budynku Urzedu Miejskiego i to umozliwia bezposredni nadzor na wykonywang
usfugg”’. Wyjasnienia przyjeto.
Kontrola wykazata, ze Jednostka sporzadzajac wnioski o doptate oraz sprawozdania z realizacji
zadania przygotowywata je na podstawie dokumentow przekazanych przez Operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Ewidencja ksiggowa konta 901 wykazuje kwote otrzymanej doplaty w wysokosci 145 251,00 zt, co
jest zgodne z kartotekg obrotow przekazanych $srodkow Wydziatu Finanséw 1 Budzetu ZUW.
Wyodrebnienie kwoty §rodkéw poniesionych przez Gming na zadanie zostalo dokonane w ewidencji
ksiggowej na koncie 201-PA, gdzie zaewidencjonowano doptate w kwocie 145 251,00 zt 1 koncie
201-UM, prezentujacym $rodki wkladu wiasnego w kwocie 43 659,00 zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Gmina prowadzita wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych doptat oraz
wydatkow objetych doptatg, zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o doptate. Ponadto stwierdzono, ze Jednostka
prawidlowo ujeta w ewidencji ksiegowej dowody ksiegowe wynikajace z realizacji zadania.
(dowod: akta kontroli str. 196, 296, 313)

Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej Gmina przekazywata srodki do Operatora,
spetniata wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. dokumenty zostaty sprawdzone
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pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Na

poszczegbdlnych dokumentach zawarto takze opis informujacy o wysokosci poniesionych wydatkéw

ze srodkow doptaty i srodkéw wlasnych. Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptatg.
(dowod: akta kontroli str. 249-260, 265-283)

Kontrola wykazata, ze Jednostka regulowata zobowigzania zgodnie z terminami okreslonymi
W dokumentach finansowych. Gmina dokonala ostatniego wydatku w dniu 5 stycznia 2023 r. na
podstawie noty ksiegowej nr 09 z dnia 3 stycznia 2023 r. na kwotg 43 380,00 zt. Platno$¢ zostata
dokonana ze $rodkow wilasnych oraz zaksiggowana na koncie 130-UM (wydatki na zadanie
sfinansowane wktadem wilasnym). Uchwatg Nr LIX/461/23 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
30 marca 2023 r. zwigkszono plan wydatkoéw z dochodow w 2023 r. o kwote 43 380,00 zt w rozdziale
60004 w zakresie srodkéw z Funduszu. Zwigkszenie nastgpito w wyniku poniesienia wydatku
w 2023 r., ktory stanowit zaptate za zobowigzanie za ustuge wykonang w grudniu 2022 r. W wyniku
zwigkszenia planu dokonano w dniu 31 marca 2023 r. zaksiggowania na koncie nr 130-PA
(prezentujacym wydatki poniesione z doptaty) wydatku w kwocie 43 380,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 261-264, 284-293, 299-311)

4. Sprawozdawczo$¢

W dniu 13 lutego 2023 r. do ZUW wplynely roczne sprawozdania rozliczajace dopftate
w ramach ustawy o funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej za 2022 rok. Przedmiotowe sprawozdania ztozono zgodnie z terminem okreslonym
w umowach o doptate, tj. do dnia 21 lutego 2023 r.

Dodatkowo kontrolujacy zweryfikowali terminowo$¢ sktadanych sprawozdan za I, 11, 11T 1 IV kwartat
2022 r. Ustalono, ze Jednostka sprawozdania sktadata terminowo.

Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowe;j. Ustalono, ze:

— dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty otrzymanej doptaty sa zgodne
z ewidencja ksiegowa zadania,

— dane dotyczace diugosci linii komunikacyjnych objetych doptata oraz wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wynikajaca ze sprawozdan kwartalnych i rocznych sg zgodne z dokumentacja
zrodtowa 1 ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych,

— wynikajacy z zatacznikow 3a do sprawozdan wkiad wiasny w I i IV kwartale 2022 r. nie
pokrywa si¢ z dokumentacja przedtozong kontrolujgcym.

Wykazany przez Organizatora w zataczniku 3a (korekta) do sprawozdania za I kwartat
2022 r. wkiad wilasny na liniach komunikacyjnych (linia nr 1: 4 210,62 zl, linia nr 2:
6 149,51 zl) nie pokrywa si¢ z kwotami wynikajacymi z dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
(linia nr 1: 5 859,00 zt, linia nr 2: 8 694,00 zt). Zgodnie z wyjasnieniem ,, Dnia 8 kwietnia
2022 r. zostato wystane sprawozdanie rozliczajqce doptate za I kwartat 2022 r. W kolumnie
., Wktad wilasny” zostala wpisana prawidlowa kwota. Podczas przygotowywania Korekty
sprawozdania dnia 22 kwietnia 2022r, zostata wprowadzona bledna kwota ,, Wkiadu
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wlasnego. Faktycznie poniesione koszty czyli wkiad wiasny gminy wyniost odpowiednio
5859,00 zt oraz 8 694,00 z{ (...)”. Kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyjeli, poniewaz
nieprawidlowo wykazane dane w zakresie kwoty wkladu wlasnego w zatgczniku do
sprawozdania kwartalnego nie mialo wptywu na rozliczenie zadania, a jego wysokos$¢ zostata
skorygowana w sprawozdaniu rocznym.

W przypadku stwierdzonych rozbieznosci we wktadzie wlasnym w zalaczniku 3a do
sprawozdania za IV kwartatl 2022 r. ze wzgledu na to, ze dane w tym zakresie nie zostaty
skorygowane w sprawozdaniu rocznym dotyczacym umowy nr 54/IR/FRPA/2022 (I nabdr),
kontrolujacy zakwalifikowali to jako uchybienie. Szczegélowy opis uchybienia zawarto
W czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

— Nieprawidtowo ustalony przez Jednostke deficyt linii komunikacyjnych w poszczego6lnych
okresach rozliczeniowych, tj. I, Il i IV kwartale 2022 r. (Szczegoty opisano w czesci Ad 2.3.
Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien),
skutkowal wykazaniem w zalgcznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdan
rocznych danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu (zanizenie deficytu
w I kwartale 2022 r., zawyzenie w 11 1 IV kwartale).

(dowod: akta kontroli str. 43, 47, 196, 205-208, 218-221, 231-234, 244-247, 249-250, 317-
367, 407-408)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., Gmina Pyrzyce wykazata
doptate w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci 145 251,00 zt, co jest zgodne z danymi
widniejacymi w ewidencji ksiegowej Organizatora.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowano w rozdziale
60004, § 4300 wydatki w kwocie 187 137,45 zt oraz zobowigzania w kwocie 48 231,00 zt.
Zobowigzanie wynikalo z tytulu umowy zawartej z przewoznikiem, ktdrego ptatnosci dokonano
w styczniu 2023 r.
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w ramach wskazanej kwoty 187 137,45 zt znalazly
si¢ wydatki w wysokosci 140 679,00 zt (doptata: 101 871,00 zt + wkiad wiasny: 38 808,00 zt),
dotyczace kontrolowanego zadania oraz wydatki z tytutu przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej za 2021 r. zaksiggowane na tym paragrafie w kwocie 46 440,00 zt i inne
wydatki w kwocie 18,45 zt, dotyczace kosztow przesytki.
Przedstawiona ewidencja ksiggowa pozwala na stwierdzenie, ze dane zamieszczone w sprawozdaniu
Rb-28S s poprawne.

(dowod: akta kontroli str. 196, 295-300, 312-314, 368-400)

5. Rozliczenie zadania

W umowach o doptat¢ okreslono m.in. tgczng wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej w liczbie 28 875
wozokilometrow (I nabor) 1 19 542 wozokilometréw (II nabor). Szczegdtowe dane w zakresie
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faktycznej (rzeczywistej) wielko$ci pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano w ponizszej
tabeli.

Linia komunikacyjna Rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach

Umowa nr 33/IR/FRPA/2022

Linianr1 11625
Linianr 2 17 250
Razem I nabér 28 875

Umowa nr 54/IR/FRPA/2022

Linianr 1 11730

Linia nr 2 7812
Razem II nabor 19542
LACZNIE W 2022 R. 48 417

Stwierdzono, ze rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej (w wozokilometrach) ustalona przez
kontrolujacych jest zgodna z wielko$ciami wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych oraz rocznych
i zatgcznikow sporzadzonych przez przewoznika (Operatora).
Dodatkowo stwierdzono, ze maksymalna taczna praca eksploatacyjna wynikajaca z podpisanych
umow nie zostala przekroczona.
(dowod: akta kontroli str. 84, 133, 181-187, 205-208, 218-221, 231-234, 244-247, 317-367, 407-
408)

Analizie poddano procentowy udziat srodkéw wiasnych poniesionych przez Gming na zadanie
w stosunku do deficytu linii.

Kontrolujacy zweryfikowali, czy Gmina zrealizowatla zapisy umoéw o doptatg, w ktorych okreslono,
ze warunkiem uzyskania dopftaty jest sfinansowanie ze srodkow wlasnych Organizatora czgsci ceny
ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Wydatkowane srodki wilasne
Linia komunikacyjna Okres rozliczeniowy Deficyt linii komunikacyjnej Kwota* Udzial % do deficytu

1. 2. 3. 4. 5. (413)
Umowa nr 33/IR/FRPA/2022

I kwartat 24 024,52 7t 5 859,00 zt 24,39%

Linianr1 IT kwartat 23 732,69 zt 5 766,00 zt 24,30%

Razem 47 757,21 11 625,00 z# 24,34%

I kwartat 33 316,62 zt 8 694,00 zt 26,10%

Linianr2 IT kwartat 36 903,97 zt 8 556,00 zt 23,18%

Razem 70 220,59 z# 17 250,00 z# 24.57%

LACZNIE I NABOR 117 977,80 1 28875,00 zf 24,47%
Umowa nr 54/IR/FRPA/2022

111 kwartat 12 716,82 zt 3 036,00 zt 23,87%

Linianr1 IV kwartat 34 295,38 zt 5 796,00 zt 16,90%

Razem 47 012,20 z¢ 8 832,00 z# 18,79%

Linianr2 111 kwartat 8 242,25 zt 2 046,00 zt 24,82%
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IV kwartat 20921,22 7t 3906,00 zt 18,67%
Razem 29 163,47 zt 5952,00 z# 20,41%

LACZNIE I NABOR 76 175,67zt | 1478400z | 19,41%
*Kwota srodkow wiasnych wykazana zgodnie z kwotami brutto w fakturach wystawionych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli str. 265-283, 407-408)

Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegdlowej weryfikacji
prawidtowosci i wysokos$ci wykorzystanych srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych objetych
umowa nr 33/IR/FRPA/2022 i umowag nr 54/IR/FRPA/2022. Ustalenia przedstawiono w ponizszej
tabeli.

K
wott;ztj]oplaty Lgczna kwota
Linia doplaty do
; ; . . Pobrana w
komunikacyjna . Roéznica Niewykorzystana ; . zwrotu
Otrzymana | Nalezna Wykorzystana nadmiernej
B-2 (2-5) o [=l]
wysokosci
1 2 3 4 5 6 7 8
Umowa nr 33/IR/FRPA/2022
Nr 1 34 875,00 | 34875,00* 0,00 34 875,00 0,00 0,00 0,00
Nr2 51 750,00 | 51 750,00* 0,00 51 750,00 0,00 0,00 0,00
Razem I nabor | 86 625,00 | 86 625,00 0,00 86 625,00 0,00 0,00 0,00
Umowa nr 54/IR/FRPA/2022
Nr1 35190,00 | 35190,00* 0,00 35190,00 0,00 0,00 0,00
Nr 2 23436,00 | 23436,00* 0,00 23 436,00 0,00 0,00 0,00
Razem II nabér | 58 626,00 | 58 626,00* 0,00 58 626,00 0,00 0,00 0,00
LACZNIE ‘ 145 251,00 ‘ 145 251,00 ‘ 0,00 ‘ 145 251,00 0,00 0,00 0,00

*Kwota nalezna doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu.

Gmina na realizacje zadania w 2022 r. otrzymata doptate w tgcznej wysokosci 145 251,00 zt, w tym
w ramach I naboru kwote 86 625,00 zt, a w ramach Il naboru kwotg 58 626,00 zt.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze srodki z doptaty zostaty
wydatkowane w cato$ci, w zwigzku z tym Jednostka nie dokonala Zadnych zwrotow.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji
zrodlowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkéw doptaty 1 sSrodkoéw wlasnych
na realizacj¢ zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doplaty | Kwota srodkow wlasnych™ Ogdétem

Umowa nr 33/IR/FRPA/2022

Nr1 34 875,00 zt 11 625,00 zt 46 500,00 zt

Nr 2 51 750,00 zt 17 250,00 zt 69 000,00 zt

Razem I nabor 86 625,00 zi 28 875,00 zi 115 500,00 zt
Umowa nr 54/IR/FRPA/2022

Nr 1l 35 190,00 zt 8 832,00 zt 44 022,00 zt

Nr 2 23 436,00 zt 5 952,00 zt 29 388,00 zt
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Razem II nabér \ 58 626,00 zt | 14 784,00 zt \ 73 410,00 z1

LACZNIE | 145251002 | 43 659,00 zt | 188910002

*Kwota wktadu wlasnego brutto wykazana zgodnie z ewidencja ksiggowa i dokumentacja zrédtowa.

W wyniku kontroli ustalono kwote doptaty w wysokosci 145 251,00 zt oraz $rodkow wiasnych
w kwocie 43 659,00 zt, razem 188 910,00 zt. Kwota ogotem jest nizsza od kwoty deficytu linii
komunikacyjnych z uwagi na wyptate nizszego wynagrodzenia Operatorowi, co, jednakze nie miato

wplywu na rozliczenie zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 42, 196, 249-250, 295-300, 312-314, 407-408)

W zwiagzku z zapisem § 4 ust. 1 zawartych uméw z wojewoda, kontrolujacy zwrocili si¢ z pytaniem
do Gminy, czy przy realizacji uméw uzyskata dochody, ktoérych nie mozna bylo przewidzieé,
w szczegolnosci z kar umownych i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze:
e w zwiagzku z realizacjg zadania nie wystapily kary umowne,
» konto bankowe, na ktore wptywaty srodki doptaty nie jest oprocentowane, w zwigzku z tym
w 2022 r. Jednostka nie pozyskata odsetek od $rodkdéw przekazanych przez wojewode
w ramach zawartych umow nr 33/IR/FRPA/2022 i nr 54/IR/FRPA/2022.
(dowod: akta kontroli str. 41, 401-406)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowo ustalony deficyt na liniach komunikacyjnych w L. II 1 IV kwartale 2022 r.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono rdéznice w wysokosci wyliczonego
I wykazanego przez Gming w zatgcznikach 3a do sprawozdan kwartalnych (I, IT1 IV kwartat 2022 r.)
deficytu, a ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych. Szczegdly w tym zakresie przedstawia
ponizsza tabela.

Deficyt ustalony i . .
. . . Roéznice (deficyt wg
- . . Deficyt rzeczywisty wykazany przez Gming .
Nr linii Okres rozliczeniowy : . kontrolujacych —
wg kontrolujgcych w sprawozdaniach 8 .
deficyt wg Gminy)
kwartalnych
Umowa nr 33/IR/FRPA/2022
Linianr 1 Kwartat I 24 024,52 7 21 787,62 z 2 236,90 zt
Kwartat 11 23 732,69 zt 24 473,85 z -741,16 z
Razem linia nr 1 47 757,21 46 261,47 z1 1495,74 z
Linia nr 2 Kwartat | 33 316,62 zt 32 231,51 zt 1 085,11 zt
Kwartat 11 36 903,97 zt 37 362,01 zt -458,04 zt
Razem linia nr 2 70 220,59 zi 69 593,52 z1 627,07 z}
Razem 117 977,80 zt 115 854,99 z1 2122,81 z1
Umowa nr 54/IR/FRPA/2022
Linianrl Kwartal TV 34 295,38 zt 35 098,88 zt -803,50 zt
Linia nr 2 warta 2092122 7t 23 151,19 7 2 229.97 7t
Razem 55 216,60 zt 58 250,07 zt -3 033,47 7t
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W zwigzku z wykazanymi w tabeli r6znicami, kontrolujacy poprosili Gming o wyjasnienie przyczyn
nieprawidlowego ustalenia kwot deficytéw dla poszczegdlnych linii.

Zgodnie z wyjasnieniem ,, W odpowiedzi na zapytanie dot. roznic kwotowych pomiedzy deficytami
rzeczywistymi ustalonymi podczas kontroli na podstawie przedstawionych przez nas dokumentow
a deficytami wykazanymi w sprawozdaniach kwartalnych za I Il i IV kwartat 2022 stwierdzamy, iz
pracownik Operatora nieterminowo odczytywat karty kierowcow z przychodem na danej linii
komunikacyjnej i tym samym przekazywat do Organizatora sprawozdania kwartalne z niewtasciwie
wyliczonym deficytem.

Po zakonczeniu danego roku kalendarzowego 2022 wszystkie przychody na wskazanych liniach za
kazdy kwartat zostaly odpowiednio wczytane do programu PP-Bilety. W trakcie kontroli
spostrzezono roznice kwotowe w obliczeniach deficytu. Pracownik Operatora zostal pouczony
I zobowigzany do terminowego odczytywania kart za dany kwartat”.

W wyjasnieniu Jednostka wskazata jako przyczyne nieprawidtlowo wyliczonego deficytu
nieterminowe odczytywanie przez pracownika Operatora przychodow ze sprzedazy biletéw. Analiza
dokumentoéw wykazata, ze wyliczony przez Gmine¢ deficyt na liniach w I kwartale 2022 r. zostat
ustalony w oparciu o niewtasciwa wysoko$¢ poniesionych kosztow i uzyskanych przychodéw w tym
okresie, a w przypadku II i IV kwartatu 2022 r. o btedng kwote uzyskanych przychodow na kazdej
z linii. W przypadku wyliczonego przez Organizatora deficytu w | kwartale 2022 r. udzielone
wyjasnienie nie pokrywa si¢ z ustaleniami kontrolujacych, co wskazuje, Zze na btgdnie ustalony
deficyt na liniach komunikacyjnych wptyw miata nie tylko wysoko$¢ przychodow, ale réwniez
wysoko$¢ poniesionych kosztow. Zastosowany przez Gming sposéb wyliczenia spowodowat
w | kwartale zanizenie deficytu na liniach, a w II i IV kwartale zawyzenie deficytu na liniach nr 1
inr2.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem po zakonczeniu 2022 r. przychody ze sprzedazy biletow zostaty
odpowiednio wczytane do programu PP-Bilety przez Operatora, a wiec Jednostka sporzadzajac
sprawozdania rozliczajace zadanie za 2022 r. mogta zweryfikowac z przewoznikiem dane w zakresie
przychodéw, ale réwniez kosztow na liniach komunikacyjnych w poszczegélnych kwartatach
2022 r., aby byly one zgodne z rzeczywistymi warto§ciami w powyzszym zakresie.

Skutkiem jest nieprawidlowe ustalenie przez Jednostke deficytu na liniach komunikacyjnych
objetych doptata, co mogto wigzac si¢ z pobraniem doptaty w niewlasciwej kwocie oraz wykazanie
w zatgczniku do sprawozdan za I, 111 IV kwartat 2022 r. oraz do sprawozdan rocznych rozliczajacych
doptate danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu linii objetych doptata.

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie, poniewaz wykazane omylki nie mialy wptywu na
kwote wnioskowanej i wydatkowanej przez Gming¢ doptaty.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i osoby
nadzorujace.
(dowod: akta kontroli str. 47, 197-204, 209-217, 222-230, 235-243, 248, 328, 332, 356, 363, 367,
407-408)
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Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na podstawie
faktur

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty przy udziale srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.
Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 14 wrzesnia 2023 r. Burmistrza Pyrzyc ,, Gmina Pyrzyce rozlicza sie
na podstawie faktur zgodnie z zapisami zawartymi w umowie z Operatorem”.

(dowdd: akta kontroli str. 41)

Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019) uzgodnionego z Ministerstwem Finansow oraz zapisOw rozdzialu 6 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towarow i ustug
przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidlowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem
poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacjg ushug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na
wysokos$¢ ceny tych uslug oferowanych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli str. 38, 265-283)

Przyczyna uchybienia sa zapisy umowy z Operatorem. Skutkuje to powstaniem ryzyka blednego
rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktur
stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie formalne.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i 0soby je
nadzorujace.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidlowa kwota wkladu wlasnego na liniach komunikacyjnych w zalaczniku 3a do
sprawozdania za IV kwartat 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zalgczniku 3a do sprawozdania za IV kwartat 2022 r.
w kolumnie Wkiad wlasny Jednostka wykazata kwoty niezgodne z przedlozong dokumentacjg
zrodlowa. W zalgczniku wykazano kwoty wyzsze niz to wynika z przedstawionych
i zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych wydatkéw stanowigcych wktad wiasny do
zadania (w zalaczniku: linia nr 1 — 8 694,00 zi, linii nr 2 — 5 766,00 zt, w dokumentacji finansowe;j:
linia nr 1 — 5796,00 zt, linia nr 2 — 3 906,00 zt). Gmina poproszona o podanie przyczyn roznic
poinformowata ,, W sprawozdaniu za IV kwartat oraz w sprawozdaniu rocznym uwzgledniono fakture
ktora w rzeczywistosci nie wplyneta do Organizatora za wykonang ustuge w miesigcu listopadzie
2022 r. Operator winien przedstawi¢ Organizatorowi fakture za wykonang ustuge za miesigc
listopad 2022r., jednak tego nie uczynit. (...)"".

(dowod: akta kontroli str. 43, 249-250, 279-283, 298, 312, 356-358, 367)
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Kontrolujgcy powyzsze zakwalifikowali jako uchybienie ze wzgledu na to, ze dane w tym zakresie
nic zostaly skorygowane w sprawozdaniu rocznym dotyczagcym umowy nr 54/IR/FRPA/2022

(11 nabor).

Opisane uchybienie spowodowato niepoprawne sporzadzenie przez Jednostke zalacznika 3a do
sprawozdania za IV kwartat 2022 r. oraz sprawozdania rocznego za 2022 r. (II nabor), ktore nie
pokrywato si¢ z wystawionymi przez Operatora fakturami oraz ewidencja ksiegowa w zakresie
wkladu wtasnego. Dodatkowo spowodowato zlozenie sprawozdan z zatacznikiem zawierajacym
informacje niezgodne ze stanem faktycznym.

Odpowiedzialno$¢ za powstate uchybienie ponoszg osoby bezposrednio realizujace zadanie oraz

osoby je nadzorujace.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Oswiadczenie z dnia 11 wrzesnia 2023 r. Pani Danuty
Bartkéw ws. oprocentowania rachunku bankowego.

2. Oswiadczenie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. Pani Eweliny
Rynkiewicz ws. przedtozonych kalkulacji i zestawien dot.
deficytu.

3. Wyjasnienia z dnia 14 wrze$nia 2023 r. Pani Marzeny
Podzinskiej ws. kontrolowanych zagadnien.

4. Wyjasnienia z dnia 19 wrze$nia 2023 r. Pana Pawla Chyta
ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboréw ogtoszonych w 2021 roku i 2022 roku przez
Wojewode Zachodniopomorskiego, Gmina Pyrzyce zlozyla
whnioski 0 objecie doptata na utworzenie potaczen autobusowych na
terenie  Gminy. Podpisane umowy z wojewoda stworzyly
mozliwo$¢ uruchomienia 2 linii komunikacyjnych w kazdym
naborze. Uruchomione dzigki $rodkom z doptaty potaczenia
komunikacyjne pozwolily usprawni¢ przemieszczanie si¢
spotecznosci  lokalnej po terenie Gminy. Dofinansowanie
Zz Funduszu pozwolilo mieszkancom Gminy na dopasowanie
potaczen komunikacyjnych do ich potrzeb, w zakresie dostgpu do
pracy, osrodkow zdrowia, urzedow.

Przedstawiona przez Gming¢ Pyrzyce dokumentacja z realizacji
zadania, dofinansowanego ze $§rodkow Funduszu, wykazata, ze cel
zadania zostal w pelni zrealizowany.

Ocena pozytywna z uchybieniami wynika m.in. z nieprawidtowo
ustalonego 1 wykazanego przez Gming deficytu na liniach
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komunikacyjnych (nie miato to wplywu na rozliczenie doptaty)
oraz nieprawidlowej formy rozliczen pomig¢dzy Organizatorem
a Operatorem poprzez faktury.

Whpis do ksiazki kontroli

3/2023

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:
1. Prawidlowo ustala¢ deficyt linii komunikacyjnych, w oparciu
0 rzeczywiste koszty i przychody na danej linii.
2. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorami wyplacaé
rekompensatg na podstawie not ksiggowych.
3. Wysokos¢ wktadu wlasnego w zalacznikach do sprawozdan
wykazywac zgodnie z dokumentacja zrodlowa.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych uchybien, prosz¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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